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Pereira, septiembre de 2022

Doctor

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde Municipal

Ciudad

Ref.: ANALISIS DEL SECTOR PARA LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un analisis para
conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones
dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en
el SECOP, el Municipio de Pereira Secretaria de Hacienda, se permite hacer el siguiente
analisis del sector:

OBJETO A CONTRATAR:

“CONTRATAR LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS (GEORREFERENCIADOS) Y
LOS LEVANTAMIENTOS ARQUITECTONICOS EN PREDIOS RURALES Y URBANOS QUE
REQUIERA EL MUNICIPIO DE PEREIRA PARA COADYUVAR EN EL CUMPLIMIENTO DE
SUS FUNCIONES Y PARA EL APOYO DE SU GESTION ADMINISTRATIVA.”

ALCANCES DEL CONTRATO:

1) Realizar demarcaciones georreferenciadas de las vias colindantes y principales
indicando nomenclatura de predios del Municipio de Pereira.

2) Realizar la identificacion (Direccion y/o numero catastral) de predios colindantes.

3) Identificar si la realidad fisica del predio corresponde con las indicaciones de area,
coordenadas y/o ubicacion geografica, forma, entre otras, especificadas en los titulos.

4) Realizar el levantamiento de redes de servicios internas y externas con localizacion de
postes, camaras, cotas batea y rasante de las mismas, sentido de las tuberias y lugar
de descarga.

5) Realizar el levantamiento de las construcciones existentes.

6) Realizar la identificacion de areas afectadas, reservas viales, masa de arboles, zonas,
servidumbres, areas de manejo y proteccion ambiental.

7) Realizar la localizacién de quebradas y rios que estan dentro de los predios publicos
que se encuentren ocupados ilegalmente por terceros, debera colocarse un mojon en
cada cambio de rumbo y en los vértices del lote, todos deben estar referenciados a la
red Magna Sirgas.

8) Realizar la Georreferenciacion de los predios publicos que se encuentren ocupados
ilegalmente por terceros.

9) Realizar el amojonamiento de los predios publicos que se encuentren ocupados
ilegalmente por terceros, con estacas numeradas y/o mojones de concreto (esto
dependera de la necesidad del municipio y de las condiciones del terreno). En todo caso
los mojones materializados tendran las caracteristicas de ser visibles y facilmente
identificables y deben coincidir con los mojones identificados en los planos y con el
registro fotografico.

10) Realizar los levantamientos con altimetria en los casos que se requiera.

11) Entregar quincenalmente al Director Operativo de bienes inmuebles informe de los
levantamientos topograficos asignados y actividades conexas.

12) Atender y resolver oportunamente los derechos de peticion, solicitudes que tengan
relacion con el objeto del contrato.

Péagina 1 de 27



T AT

&4 PEREIRA ANALISIS DEL SECTOR
E CAPITAL DEL EJE SECRETARIA DE HACIENDA
Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo14 de 2018

13) Participar en los diferentes operativos de campo en lo referente a los subprocesos de
la Direccion Operativa de Bienes inmuebles.

14) Entregar el producto de los diferentes alcances del contrato en medio fisico magnético
y la materializacion en campo de los mojones con estacas numeradas con pintura, o
mojones en concreto de acuerdo al alcance 2.9.

15) Los levantamientos topograficos deberan cumplir con las especificaciones técnicas de
la Resolucion No. 643 de 2018 IGAC, la Resolucion No. 1101 de 2020 IGAC, y en
general con las especificaciones técnicas que se requieran de acuerdo a la necesidad
y la normatividad vigente.

16) Para el manejo el sistema de proyeccion cartografica se debera tener en cuenta lo
establecido en la Resolucién No. 471 de mayo 2020 del IGAC, la cual establece un
sistema de proyeccion cartografica con un unico origen para Colombia, denominado
“Origen Nacional” u “Origen Unico”. Sin embargo, cuando el inmueble lo requiera se
utilizara la proyeccion cartografica con el origen oeste u origen Pereira Risaralda de
acuerdo al Decreto 901 del 14 de septiembre de 2020 “Por medio del cual se adoptan
los valores de coordenadas de la red geodésica de Pereira para el desarrollo de
proyectos de infraestructura publicos y privados y se dictan otras disposiciones”

17) Es responsabilidad del contratista recomendar al municipio y utilizar la metodologia
apropiada para desarrollar los levantamientos topograficos que cumpla con los
requisitos técnicos de acuerdo a la necesidad que se pretenda satisfacer con el
levantamiento topografico y/o arquitectonico.

18) EIl contratista debera realizar los levantamientos topograficos (georreferenciados) y
arquitectonicos con los equipos de topografia de tipo electrénico de su propiedad y que
cumplan con las caracteristicas descritas en el anexo No.1 Ficha Técnica, debidamente
calibrados y todos los materiales que se requieran para cumplir con los alcances y
obligaciones contractuales.

19) Para el cumplimiento de los alcances del contrato se podran utilizar equipos de medicién
Opticos (estacion total), antenas GNSS, o dron segun la necesidad a satisfacer con el
levantamiento, es asi mismo que se deberan tener en cuenta las normas vigentes para
adelantar cada una de las metodologias, asi mismo se debera cumplir con las
especificaciones técnicas del anexo No.1 Ficha Técnica.

Nota: Los planos seran a la escala adecuada segun el proyecto, en un formato minimo de 50
x 70 cm con los logos la alcaldia de Pereira, fecha, firma, contenido, escala, etc.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ~ ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con la Legislacién Colombiana los Bienes Inmuebles son aquellos bienes que
no se pueden mover y llevar de una parte a otra sin su destruccién o deterioro, asi como
aquellos que por su uso, destino o aplicacion forman parte del inmueble y que no pueden
trasladarse sin menoscabo de éste.

Conforme con la Ley 14 de 1983, las autoridades catastrales correspondientes al Instituto
Geografico Agustin Codazzi y los Catastros Descentralizados son las entidades encargadas
del censo o inventario oficial de los bienes inmuebles del estado o los particulares en el
territorio nacional y tendran a su cargo las labores de formacién, actualizacion y conservaciéon
de los catastros, tendientes a la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdémica de
los inmuebles; de esta manera tienen la facultad de aprobar los cambios o modificaciones en
la informacion geografica citada en los documentos soportes de existencia de los inmuebles,
velando por su veracidad y consistencia a través de la normatividad y procedimientos para la
solicitud de estos tramites.
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En este sentido, el IGAC, entidad rectora en materia catastral, emitié la Resolucion 2555 de
1988, Modificada por la Resolucién Numero 070 de 2011, por medio de la cual se relaciona
los Aspectos Generales del Catastro en Colombia; los cuales se deben tener en cuenta, para
el diagnostico de los bienes inmuebles, saneamiento y su correspondiente seguridad juridica
en la enajenacion de inmuebles, asi:

“ARTICULO 3.- Aspecto fisico. - Consiste en la identificacién, descripcion y clasificacién del
terreno y de las edificaciones del predio, sobre documentos gréaficos, tales como cartas, planos,
mapas, fotografias aéreas, orto fotografias, espacio mapas, imagenes de radar o satélite u otro
producto que cumpla con la misma funcion.

ARTICULO 4.- Aspecto juridico. - El aspecto juridico consiste en indicar y anotar en los
documentos catastrales la relacion entre el sujeto activo del derecho, o sea el propietario o
poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la identificacion ciudadana o tributaria del
propietario o poseedor, y de la escritura y registro o matricula inmobiliaria del predio respectivo.
ARTICULO 5.- Aspecto econémico. - El aspecto econémico consiste en la determinacién del
avaluo catastral del predio, obtenido por la adicion de los avaltuos parciales practicados
independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él comprendidos.
ARTICULO 6.- Aspecto fiscal. - El aspecto fiscal consiste en la preparacién y entrega a los
Tesoreros Municipales o quien haga sus veces y a las Administraciones de Impuestos
Nacionales respectivas, de los listados de los avaltios sobre los cuales ha de aplicarse la tasa
correspondiente al impuesto predial unificado y demas gravamenes que tengan como base el
avalto catastral, de conformidad con las disposiciones legales vigentes”

Asi mismo, el articulo 152 de la Resolucién 70 de 2011 emitida por el IGAC, indica que:

“..,ARTICULO 152. El poseedor o propietario del inmueble esté obligado a: 1. Cerciorarse de
que todos los predios de su propiedad o posesion estén incorporados en el catastro, con la
informacion actualizada. 2. Informar a la autoridad catastral los datos actuales, para que los
cambios en los aspectos fisicos, juridicos y econdémicos se asuman en los procesos
catastrales. 3. Suministrar datos, documentos y facilitar la obtencion y captura de informacion,
para el desarrollo de la actividad catastral.”

Conforme a la reglamentacion y progresivo desarrollo que se ha dado a los postulados
constitucionales, a través del Plan General de Contabilidad Publica, manual de procedimientos
actualizado expedido por el Contador General de la Nacion, y las normas fiscales, donde se
trazan nuevos y claros procedimientos de clasificacion, registro y control de los activos
inmuebles, al Municipio de Pereira le asiste la obligacion legal de salvaguardar sus bienes
inmuebles en actualizacion constante que le permita mantener una base de datos vigente, la
cual coadyuve a la legalizacién y administracion de sus bienes, como quiera que esto permite
a la Administracion Municipal saber con certeza cuales son los activos reales del Municipio de
Pereira y a su vez, faculta a la Secretaria de Hacienda para dinamizar y optimizar las cuentas
del Municipio, toda vez que con ello se busca tener claridad sobre los bienes que le pertenecen
a las arcas del Estado en cabeza de la administracién municipal de Pereira, y sobre ellos
disponer la entrega en comodato, en arrendo, en compra venta y de mas acciones tendientes
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion mas vulnerable en la ciudad de Pereira.

Como corolario, estan dados, por lo tanto, todos los elementos conceptuales de control interno,
contable y fiscal para emprender, junto con los recursos administrativos, humanos e
informaticos, un adecuado control de los bienes Inmuebles que tiene el Municipio de Pereira.

De conformidad con la normatividad citada los mecanismos de clasificacion, registro, orden,
control y conservacion que adopten, en todo momento deben ser claros, precisos y metddicos,
lo que permitira medir el grado de organizacion, eficiencia, eficacia y economia en el desarrollo
de su actividad, la confiabilidad y utilidad de la informacion contable y facilitara el ejercicio del
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control fiscal y la evaluacién del cumplimiento de su objetivo social. EI Municipio de Pereira
debe velar por el manejo, custodia, conservacion, administracion, proteccion, recibo, traslado,
salida definitiva, y registro de bienes de su propiedad, haciendo mas eficaz y eficiente el
desempeio de sus funciones; debe identificar también los bienes servibles no requeridos e
inservibles, deteriorados y los que han sido hurtados.

Actualmente el Municipio de Pereira cuanta con un total de 6429 Bienes, entre bienes urbanos
y rurales de los cuales se hace imperativo mantener un permanente control de su estado, por
su clasificacion estos bienes son:

‘ CANTIDAD EN INVENTARIO
TIPO DE BIEN CATEGORIA ACTUAL
INMUEBLE Urbanos y Rurales 6429

Fuente: Elaboracién propia.

En este sentido; analizar, codificar y clasificar los bienes e inventarios de los bienes inmuebles
del Municipio de Pereira, de acuerdo con lo establecido por la normatividad actual y con lo
promulgado por la Contaduria General de la Nacién en el Plan General de contabilidad Publica,
es un deber del Municipio unificar las bases de datos y registros en las areas de Contabilidad
y Almacén del Municipio.

De esta manera; es una necesidad reinante en el Municipio de Pereira, determinar la ubicacion
fisica y medidas de sus bienes inmuebles, con sus mejoras, mediante levantamientos
topograficos de los bienes urbanos y rurales para tener la relacion detallada e individualizada
del conjunto de bienes fiscales que se posee, agrupados en funcion de su afinidad y que
conduce a su descripcion y valoracién pormenorizada.

La Direccion de Bienes Inmuebles, es una Unidad Administrativa Interna, adscrita a la de
Secretaria de Hacienda Municipal, Direccion que tiene dentro de las atribuciones descritas en
el Decreto Municipal 051 del 13 de enero de 2017: llevar el inventario, registro, titulacion y
comodatos y demas actuaciones relacionadas con los bienes inmuebles de propiedad de la
administracion, y en especial los bienes fiscales y de beneficio y uso publico, para lo cual debe
llevar el registro de los bienes fiscales y de uso publico; asi mismo debe realizar las
actuaciones necesarias para la adecuada titulacion y administracion de los bienes fiscales del
municipio y mantener el inventario de bienes fiscales y de uso publico del Municipio. De esta
manera debe desplegar diferentes actividades para tomar las medidas pertinentes en pro de
los bienes fiscales como coordinar las actividades de vigilancia de los bienes fiscales del
Municipio respondiendo no solo a las peticiones de la comunidad sino velando por la adecuada
conservacion de los bienes fiscales y de uso publico del Municipio.

En desarrollo de estas actividades se requiere tener identificados y georreferenciadas los
bienes fiscales de propiedad del Municipio de Pereira con el propésito de actualizar el
inventario de los bienes fiscales del ente territorial y en consecuencia se podra determinar los
predios que se encuentran ocupados ilegalmente por terceros en aras de expedir los diferentes
conceptos técnicos sobre estos predios y que sirvan como prueba para sustanciar los
diferentes procesos que se adelanten para la recuperacion de los bienes fiscales del municipio
y demas solicitudes que al respecto se soliciten en la Direccién de Bienes Inmuebles.

Lo anterior en aras de dar cumplimiento al Programa Gestién Publica Efectiva y con
Transparencia, proyecto 2020660010028 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas del
Municipio de Pereira para el desarrollo del Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023
(GOBIERNO DE LA CIUDAD, CAPITAL DEL EJE) el que consagra “De igual manera, se
pretende fortalecer la administracién de los bienes inmuebles del municipio de Pereira,
considerando que el componente de propiedad, planta y equipo del municipio representa el
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40% de sus activos y este rubro no refleja el valor real de los bienes que posee. La base
patrimonial del municipio no esta actualizada, razén por la cual una adecuada administracion
permite contar con unos estados financieros ajustados a la realidad econdmica y que reflejan
razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas significativos y los resultados del
ejercicio economico de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas
en Colombia”.

Por lo tanto, se requiere realizar levantamientos topograficos, de los bienes inmuebles urbanos
y rurales (bienes fiscales y de uso publico) que requiera el Municipio a fin de tener identificados
y georreferenciados los predios con el propésito de adelantar una adecuada actualizacion y
administracién de dichos bienes. Asi las cosas, para desarrollar esta actividad se requiere
contar con una comision de topografia que ejecute las actividades descritas en el estudio
previo, pliego de condiciones y sus respectivos anexos.

El Municipio de Pereira cuenta con personal de planta (topografo, cadeneros y auxiliares) a
través de la Secretaria de Infraestructura, sin embargo, estos no son suficientes para suplir las
necesidades del servicio que demanda la ciudad de Pereira y por ende se debe adelantar el
presente proceso de seleccion abreviada de menor cuantia.

Sector Topografico

Productos Incluidos dentro del sector: Se llama levantamiento topografico, al conjunto de
operaciones ejecutadas sobre el terreno, con los instrumentos adecuados, el levantamiento
topografico necesita una serie de mediciones y triangulaciones, que luego permitira la
elaboracion del Plano.

Agentes que componen el sector. Son multiples los agentes privados y publicos que
intervienen en el mercado inmobiliario y el resultado de la interaccién, o de las acciones
derivadas de la imposibilidad de participar en el mercado formal, es la produccién de la ciudad,
con efectos que quedan impresos en la morfologia, en la diferenciaciéon de areas. Entonces
estan los agentes inmobiliarios, promotores urbanizadores y entidades controladoras como es
el ejemplo de la Superintendencia de Sociedades.

Gremios y asociaciones a nivel Nacional mas representativas del sector se relacionan en la
siguiente tabla:

GREMIOS Y ASOCIACIONES
CONSEJO NACIONAL DE TOPOGRAFIA
CAMACOL
ANDI
CAMARA DE PROCESOS TERCERIZADOS
SALA DE LOGISTICA DE TERCERIZADOS S.A.

Para el presente contrato, la administracion municipal, identificé todos los costos que integran
el valor total como son (insumos, equipos, costos de personal, factor prestacional, transporte,
impuestos y otros gastos.) y que se cuantifican de conformidad con los productos y actividades
solicitados en el contrato, por la Direccion de Bienes Inmuebles.

1. PERSPECTIVA LEGAL

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° numeral 2 literal b de la Ley 1150 del 2007,
y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 del 2015; la
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modalidad que corresponde para la presente contratacion es la SELECCION ABREVIADAYy el
procedimiento a aplicar la MENOR CUANTIA.

La modalidad de seleccion y el contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y
jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”
y Decreto 1082 de 2015; asi como por las demas que la complementen, modifiquen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen o lleguen a regular el objeto
de la presente contratacion.

TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS: El presente proceso de seleccion se adelanta de acuerdo con
la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Regulatorio: El desarrollo del contrato se adelantara de acuerdo con la metodologia
establecida en el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, el articulo 27 del Decreto-ley 2150 de 1995,
los articulos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 vy, el articulo 11
del Decreto-ley 151 de 1998, que hacen referencia al tema de avaluos, el de Decreto 1420 de
1988, los decretos expedidos por el IGAC, Decretos Reglamentarios 1420 de 1998, en la
Resolucién No.620 de 2008 del IGAC y demas normas que regulan la materia de avaluos.

Social: Es prioridad de la actual Administraciéon dar cumplimiento a los procedimientos
contables de reconocimiento y revelacidon de los hechos relacionados con la propiedad planta
y equipo, no solo porque la ley lo exija, sino porque se entiende que estos activos pertenecen
por derecho propio a los habitantes de la ciudad de Pereira y es primordial dentro del objeto
misional la buena administraciéon de los mismo y la total transparencia en su manejo
entendiendo que este patrimonio es de interés general

Politico: No se evidencia un evento adverso para adelantarse este proceso de convocatoria
publica frente a las condiciones politicas actuales, teniendo en cuenta que la contratacion
estatal esta recientemente actualizada y se cuenta con las herramientas legales necesarias
para llevar a cabo no sélo el proceso de la contratacion sino también la ejecucion misma del
contrato, sin verse afectado por cambios de politicas gubernamentales.

NOTA: En atencidon a la cuantia del proceso de seleccion que se pretende adelantar, se
generan los parametros exigidos para la limitacion del proceso a Mipyme, dado que el valor
presupuestado no supera el valor (US $125.000).

2. PERSPECTIVA COMERCIAL
ANALISIS DEL MERCADO

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos
de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de los sectores es la
siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector Industrial. 3.
Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,

pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
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comunicaciones, los servicios de educacion, las actividades de construccion, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso y desde un analisis con respecto a las estadisticas del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, los servicios que se pretenden
contratar corresponden a actividades de construccion por cuanto los levantamientos
topograficos son realizados por profesionales de este sector, asi las cosas, en el segundo
trimestre de 2022pr, el valor agregado de la construccién crece 9,4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 12,4%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 3,0%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 9,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién crece en 2,1%, explicado por:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales crece 4,3%

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 0,8%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 0,1%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2022F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ano corrido Trimestral

2022°"- 11/ 20227/ 2022°"- 11/

2021°"-11 20217 2022°"-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 12,4 10,9 43
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril? 30 -1,1 -0,8
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y 26 74 01
obras de ingenieria civil® ! ! !

Construccion 94 7.0 2.1

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Prpreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.
3Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de

construccion con operadores).

En este orden de ideas, podemos evidenciar un buen comportamiento en la actividad antes
mencionada, que pertenece al sector terciario o de servicios; y la cual se comporté como una
actividad econdmica que contribuyo positivamente al crecimiento del Producto Interno Bruto
del pais en el presente ano.
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Asi mismo, y en cuanto al objeto que se pretende contratar, es preciso resaltar que el
saneamiento predial se efectua en materia fisica, juridica, econdmica y fiscal, no obstante, el
objeto de los presentes estudios se enfoca en el diagndstico predial, levantamientos
topograficos georreferenciados y arquitectonicos que llevan a un saneamiento fisico.

DESCRIPCION DEL PROCESO POR PREDIO
Identificacion y diagnostico Predial
Conformacion Documental y Registral
Visita Ocular Edificaciones
Georreferenciaciéon de predios ocupados ilegalmente
Levantamientos Topograficos georreferenciados y/o Arquitectonicos
Fuente: Contratos anteriores y elaboracion propia.

e El diagnostico predial Consiste en el levantamiento de la informacion y la verificacion
de los elementos fisico y juridico del predio, mediante la practica de la inspeccion
catastral y demas medios probatorios para identificar en documentos cartograficos y/o
catastrales su ubicacion, linderos, extension, construcciones y/o edificaciones, y
precisar el derecho de propiedad o posesion. Esta actividad se incluye en un informe
técnico en donde se evidencien las consideraciones relevantes en relacién con areas y
linderos y fichas catastrales, folios de matricula inmobiliaria y escrituras de cada unidad
predial.

e Levantamientos Topograficos Una vez surtida la etapa de diagndstico predial, se
identifican con base al concepto emitido, los predios objeto de Levantamiento
Topografico. El levantamiento topografico debera partir y considerar la informacion de
cabida y linderos contenida en los titulos o demas actos inscritos en el registro de
instrumentos publicos (escrituras publicas, actos administrativos, sentencias, etc.), con
el fin de determinar, entre otros aspectos, cual es el caso o procedimiento aplicable y
proceder de conformidad con las actividades de oficina, al trabajo de campo propio del
levantamiento, con la comparecencia de los actores interesados, propietarios de los
predios y colindantes de los mismo, también propietarios, segun corresponda.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El levantamiento topografico “El levantamiento topografico es un estudio técnico y descriptivo
de un terreno, examinando la superficie terrestre en la cual se tienen en cuenta las
caracteristicas fisicas, geograficas y geoldgicas del terreno, pero también sus variaciones y
alteraciones, se denomina a este acopio de datos o plano que refleja al detalle y sirve como
instrumento de planificacién para edificaciones y construcciones.”

Entendida la anterior definicién se determina que el Municipio de Pereira debera iniciar un
proceso de levantamiento topografico de los bienes inmuebles urbanos y rurales que son de
su propiedad, tenencia o que requiera, con el objeto de obtener informacion fisica de ellos que
sea fiable para la debida causacion del importe de los mismos y de su respectivo aumento o
disminucién del valor segun las caracteristicas fisicas que asi lo determinen.

En la actualidad el Municipio de Pereira no cuenta con personal suficiente ni los recursos
técnicos y/o tecnoldgicos para realizar de manera idénea y objetiva dichos levantamientos
topograficos, por lo que se requerira para satisfacer la necesidad, una contratacion mediante
un proceso de que permita la prestacion del servicio de avaluo comercial de los bienes
inmuebles urbanos y rurales.

! https://www.igac.gov.co/es/contenido/en-que-consiste-un-levantamiento-topografico
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Una vez consultada la pagina WEB Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de
Contratacion Publica | se relaciona a continuacion la clasificacion del servicio a contratar, de
acuerdo con la clasificacion de bienes y servicios codigo UNSPSC:

SEGMENTO

(41000000)
Equipos y Suministros de Laboratorio, de
Medicién, de Observacion y de Pruebas

FAMILIA

(41110000)
Instrumentos de medida,
observacion y ensayo

CLASE
(41111600)
Instrumentos de medida
de longitud, espesor o

distancia
(81000000) (81100000) (81101500)
Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion Servicios profesionales de | A
. ; - ngenieria civil
y Tecnologia ingenieria
. (81000000) . (81150000) (81151600)
Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion N . .
Servicios de pedologia Cartografia

y Tecnologia
Fuente: Colombia Compra Eficiente y elaboracién propia.

ANALISIS DE LA RECIENTE CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Adicionalmente se pudo evidenciar que a nivel nacional no es contratado de manera regular el
servicio de levantamientos topograficos para los bienes inmuebles de las entidades por lo tanto
se pudo evidenciar cinco convocatorias publicas que correspondian de manera similar en los
siguientes al objeto a contratar por parte del Municipio. Las ofertas encontradas fueron
desarrolladas en los siguientes términos:

ADQUISICIONES PREVIAS

Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA

GOBERNACION DE
RISARALDA

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE
BIENES Y SERVICIOS - CALI

Modalidad de
Seleccion del
Contratista

Consultoria-Concurso de
Méritos

Consultoria-Concurso de
Méritos

Prestacion de servicios-
Contratacion directa

Realizar los levantamientos
topograficos con fines de
cabida y linderos de los
predios denominados: la
Guajira — Riohacha, Turipana
Monteria-Cerete-Cérdoba,
Tibu— Norte de Santander,
Chaparral Barrio Cuira

Elaborar estudios de suelos,
levantamientos topograficos
y estudios hidrolégicos para
el puente la trampa en el
corregimiento de san
Antonio del Chami municipio
de Mistratd y puente en la
via la bamba-Barcinal- la
linda k4mas 500 cédigo 562

contratar la prestacion de
servicios integrales de
topografia e ingenieria que

Objeto del Chaparral — Tolima, Lote en el municipio de santuario, | coadyuve a la produccion de
Contrato Ciprés — Palmira, Lote departamento de Risaralda, | la cartografia fisica y digital
Palmaseca Corregimiento de estudio de suelos, de los espacios publicos de
Palmaseca — Palmira, levantamiento topografico y propiedad del distrito de
Obonuco - San Juan De disefios para estabilizacion Santiago de Cali
Pasto-Narifo, Tibaitata — de talud sector via frailes -
Mosquera, Rio Sucio - alto del oso cruce sabanitas
Departamento de Chocd, C.I. | k 2 mas 500 cédigo 162 en
La Selva - Vereda Llano el municipio de
Grande Via Las Palmas. Dosquebradas,
departamento
Presupuesto 176.314.560 74.979.496 94.309.441
Oficial

Forma de pago
(condiciones de
pago
establecidas en
los contratos)

El Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, pagara al
proponente favorecido del
contrato resultante del
proceso de seleccion, a

El departamento de
Risaralda cancelara el valor
del contrato que se suscriba

con ocasion de este
concurso de méritos abierto

El Distrito de Santiago de Cali
cancelara el valor del contrato
mediante pagos parciales,
segun facturacion presentada,
las cuales seran canceladas
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través del Grupo de Gestién de la siguiente manera: dentro de los treinta (30) dias
Financiera de la entidad en | mediante anticipo del treinta | siguientes a la radicacion de
Bogota D.C, de la siguiente | por ciento (30%) luego de la | la factura correspondiente, en
manera: A. Un primer suscripcién del acta de la cual se detalle los servicios
desembolso correspondiente | inicio, un acta parcial y un prestados, acompafada del
al 20% del valor del contrato acta final e informes de acta de recibo a entera
al presentar cronograma avance de supervision con satisfaccion por parte del
detallado de las actividades | amortizacién del anticipo. la supervisor del contrato. La
para realizar el objeto del ultima acta no podra ser cancelacién de los recursos
contrato. B. Un segundo inferior al diez por ciento se sujetaran a las
desembolso correspondiente (10%) del valor total del apropiaciones y
al 30% del valor del contrato contrato. disponibilidades
al cumplir con el 50% de los presupuestales
levantamientos de los predios correspondientes y a la
del presente contrato para situacién de recursos del
completar un 50% del valor Programa Anual
del contrato. C. Un tercer Mensualizado de Caja - PAC,
desembolso al 50% del valor acompafiada de la
del contrato al cumplir el certificacion donde conste el
100% de los levantamientos cumplimiento del contrato
de los predios del presente expedida por el supervisor del
contrato. Para efectos de contrato y de la certificacion
este Ultimo pago debe que acredite el pago por parte
presentarse el Acta de del contratista de las
Recibo para completar el obligaciones al sistema
100% del contrato. P general de seguridad social
(salud, pensiones y riesgos
laborales) y aportes
parafiscales (cajas de
compensacion familiar, SENA
e ICBF). Al momento de
presentacion de la factura el
contratista debera aportar los
siguientes documentos: -
Factura de venta o cuenta de
cobro que debera cumplir con
todos los requisitos
establecidos en el articulo
617 del Estatuto Tributario e
indicar el numero del contrato
objeto de pago
vigencia 2021 2020 2020
F_’Iazo _d’e 3 meses 60 dias 153 dias
ejecucion

Oferentes que
participaron en
el proceso

CORPORACION DEL
AMBIENTE Y DE
INGENIERIA CORINGAM,
ACADIT INGENIERIA LTDA.,
GEOBRAS INGENIERIA
S.A.S, INGENIERIAS Y
CONSTRUCCIONES
NISSI S.A.S.

GRUPO ARTINCO SAS,
APF INGENIERIA SAS

GEOSOLUCIONES DAJ
S.AS

Comportamiento
de los
contratistas e
imposicién de
sanciones

sin sanciones ni
investigaciones

sin sanciones ni
investigaciones

sin sanciones ni
investigaciones
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- o
Garantias de cumplimiento del 20%, de de cumpllmlento d?' .20A” de cumplimiento del 10%, de
. . . o de calidad del servicio del . - o
exigidas y calidad del servicio del 20% y o ! calidad del servicio del 10% y
. - : o 20% y de pago de salarios : o
siniestros de pago de salarios del 5% del 5% de pago de salarios del 5%

Fuente: Colombia Compra Eficiente y elaboracién propia.

ANALISIS DE LA RECIENTE CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES EN EL
MUNICIPIO.

Contrato 4581 de 2020

CONTRATAR LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS,
GEODESICOS Y CATASTRALES EN PREDIOS RURALES Y
URBANOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA PARA
OBJETO: COADYUVAR EN LAS ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION,
ACTUALIZACION, COMPRA Y VENTA DE BIENES
INMUEBLES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA.

CONTRATISTA: INTOP LACONT S.A.S.
VALOR DEL CONTRATO $83.999.981
MODALIDAD DE CONTRATACION Minima Cuantia

Fuente: Elaboracion propia.

ANALISIS DE LA OFERTA

En este sector encontramos tanto empresas como personas naturales profesionales
dedicadas a la actividad de construccion, cartografia o elaboracion de mapas y levantamientos
topograficos en Colombia. Las empresas estan por lo general en el sector de la construccion,
conforme a la certificacion que expida la autoridad competente, quien acredita la idoneidad de
estas personas para realizar dicha actividad.

Teniendo en cuenta lo anterior para evidenciar la oferta real del sector construccion en el cual
estdn incluidos los cartografos y topdgrafos, deberiamos verificar su crecimiento y
comportamiento a nivel nacional, asi las cosas, tenemos que, en el segundo trimestre de 2022,
el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6% respecto al mismo periodo de
2021pr.

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2022 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2017-1 - 2022°"-11

20,0 q 18,3

12,6
100 1
0,0'-'.x-'-x-'.x.'.x.'.x.'lx-' 'le'-x . . . . §

-10,0

Variacion porcentual (%)

16,6

-20,0 -
I I m ‘ v |1 ‘ I m ‘ v

I I ‘ v ] ‘ w1 Il ‘ nm v Il

|
2017 2018 2019 2020p 2021pr 2022pr

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

TSeries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional
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Segun el DANE las estadisticas de crecimiento del PIB obedecen al siguiente analisis realizado
en su boletin técnico del Il trimestre de 2022:

“En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdomicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

= Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

= Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacidén se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

» Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 5,2%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,1%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2022P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2022"-ny/ 2022/ 2022°"-1/
2021711 20217 2022°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10 -0,8 19
Explotacion de minas y canteras 0,0 0,7 -01
Industrias manufactureras 20,3 15,6 2,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 72 6,1 18
Construccion 94 7,0 2,1
Comercio al por mayor y al por menor’ 233 19,2 15
Informacién y comunicaciones 17,2 18,8 1,8
Actividades financieras y de seguros 11,4 41 141
Actividades inmobiliarias 19 20 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 123 11 13
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 9,0 77 31
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- 6 36,5 37,0 52
actividades de servicios
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 13,3 12,3 2,8
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 1.5

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Poreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucidon de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, se considera entonces, un momento apto
para revisar las caracteristicas fisicas de los bienes urbanos y rurales del Municipio de Pereira
toda vez que su estado actual podria no solo actualizar el valor de los bienes inmuebles sino
darnos caracteristicas apetecibles en caso de requerirse liquidez de manera inmediata a través
de la venta de activos que se encuentren inutilizados.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA

Para determinar la forma de pago, de la contratacion que se pretende celebrar, se analizé el
historico de contratacidn de la entidad y del sector publico, donde se evidencié que, se obtienen
mejores resultados respecto al control, oportunidad y calidad en la prestacién del servicio;
pactar una remuneracién mensual, conforme al avance de los avaluos realizados en el periodo,
facilitando el control y seguimiento por parte del supervisor en la misma unidad de tiempo, por
ello la forma de pago es el valor a reconocer por actas parciales, de acuerdo con la entrega de
avaluos, previo recibo a entera satisfaccion por parte del supervisor del contrato y hasta agotar
el monto del registro presupuestal expedido, conforme a la los valores de la oferta adjudicada.

Para establecer el valor total del contrato, se solicitaron cotizaciones ajustadas a las

caracteristicas y especificaciones requeridas por el Municipio de Pereira, a empresas
pertenecientes a este sector de servicios, tal como sigue a continuacion:
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PRESTADORES DEL SERVICIO QUE COTIZARON
ACTIVIDAD Levantamientos Topograficos Levantamientos Topograficos Levantamientos Topograficos
DIANA CAROLINA o
NOMBRE RODRIGUEZ CASTILLO | GEOCOL INGENIERIA S.A.S. COMPANIA Y ASOCIADOS
. ROAR S.A.S.
Matricula 01-14042
< CALLE9#13-27 " CR16 #7 A 40 IN 501
Dok ARMENIA — QUINDIO CL4A#53B23BOGOTADC ZIPAQUIRA CUNDINAMARCA
TELEFONO 3118700495 8071610 8827048 - 3002876979
CORREO @ o Caral h i i . 1 i i
PAG WEB aralana_rc@hotmail.com geocolingenieriasas1@gmail.com cya.roarsas@gmail.com

Fuente: Cotizaciones y elaboracion propia.

De las cotizaciones solicitadas y recibidas por la Administracion Municipal se procedié a
determinar el valor unitario cotizado promedio de mercado (IVA No Incluido), para los
levantamientos topograficos segun los rangos establecidos:

Tabla 1: Valor promedio antes de IVA

VALOR
UNITARIO
. VAT | uNmaRio | VALOR
) DESCRIPCION DEL | PENOMINACION | hegrpineion | DIANA ANTES DE IVA | YNITARIO el
ITEM TECNICA DEL ANTES DE PROMEDIO
SERVICIO GENERAL CAROLINA GEOCOL
SERVICIO . T IVA (ANTES IVA)
RODRIGUEZ INGENIERIA ROAR S.A.S
CASTILLO S.A.S. e
Matricula 01-
14042
LEEREmELE Bienes Inmuebles
1 Topograflc_o Urbanos y Rurales Rango m2 $ 310 $ 350 $ 300 $ 320
Georreferenciado
Levantamiento Bienes Inmuebles
2 Arquitecténico Urbanos y Rurales Rango m2 $ 39.800 $ 43.000 $ 58.000 $46.933

Fuente: Cotizaciones y elaboracion propia.

Sin embargo, para efectos de la legalizacion del presente proceso contractual en la plataforma
denominada SECOP Il de Colombia Compra Eficiente se hace necesario tener en cuenta los
precios antes mencionados con su respectivo IVA INCLUIDO a efectos de determinar el valor
real de cada proceso a aplicar y de su afectacion en el agotamiento del valor del contrato, por
tanto, sus rangos establecidos son:

Tabla 2: Valor promedio IVA Incluido

VALOR
UNITARIO
IVA VALOR VALOR
INCLUIDO | UNITARIOIVA | UNITARIO | VALOR
iren | DESCRIPCION DEL nggmg‘f‘gé?_" DESCRIPCION|  DIANA INCLUIDO IVA PROMEDIO
SERVICIO AN GENERAL | CAROLINA GEOCOL INCLUIDO (IVA
RODRIGUEZ | INGENIERIA ROAR Incluido)
CASTILLO SAS. SAS.
Matricula 01-
14042
SpEElEE Bienes Inmuebles
1 Topografico Urb Rural Rango m2 $ 368,9 $416,5 $ 357,0 $ 381
Georreferenciado NS 7 NS
2 'A‘i‘éﬁﬂfcrgﬁ[‘ctg Slgg‘zzs'”ym;fggss Rango m2 $ 47.362,0 $51.170,0 | $69.0200 | $55.851

Fuente: Cotizaciones y elaboracion propia.

Tributacién en el sector: No presenta exoneracion alguna para Reteica, retefuente, reteiva,
estampilla procultura, estampilla proadulto-mayor, estampilla UTP, entre otras y la tarifa de IVA
obedece a la general del diez y nueve por ciento (19%).
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La Administracion Municipal para el contrato que se pretende celebrar, y en concordancia con
el ejercicio realizado en la tabla 1 y 2, ha asignado un presupuesto de monto agotable por valor
de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($350.000.000) IVA
INCLUIDO las cantidades de levantamientos topograficos por rango en M2 se definirian
durante la ejecucién del contrato conforme a las necesidades y requerimientos del Municipio
de Pereira, Secretaria de Hacienda.

4. PERSPECTIVA TECNICA

El Municipio de Pereira, requiere los servicios de una Comision Topografica, persona natural
o Juridica para realizar levantamientos topograficos en predios rurales y urbanos, que
coadyuven en las actividades de administracion, actualizacién, legalizacién, compra y venta
de bienes de propiedad del Municipio y que deben reposar en una base de datos actualizada,
confiable y vigente. Pues con ello se busca reorganizar el inventario y dar un orden a los bienes
que actualmente son de propiedad del Municipio 0 que estan pendientes por legalizar la
titularidad, tendientes a incoar las acciones juridicas, judiciales, legales y administrativas a que
haya lugar, para su conservacion, recuperacion, venta y demas, que determine la
administracién municipal de los Pereiranos.

La topografia es entonces una labor esencial para muchos trabajos tales como construccion,
urbanismo, ingenieria civil, edificacion, industria, geo informacion, cartografia, territorio, toda
vez, que siempre que sea menester realizar un estudio de un terreno es necesario el trabajo
profesional del topografo. Es por ello, que es importante tener en cuenta que las funciones
esenciales de un topografo son planificar, disefar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y
analizar proyectos de medicion y representacion de la superficie terrestre de una regién
determinada, utilizando una superficie plana como referencia; asi como administrar recursos
economicos, técnicos y humanos que requieran dichos estudios y proyectos.

Las condiciones requeridas para que el objeto del contrato se pueda desarrollar de la
mejor manera, se desprende de las siguientes caracteristicas:

Precisamente son profesionales que conocen el terreno con mayor detalle y pueden averiguar
y analizar las técnicas topograficas necesarias para plasmar la realidad de un terreno en un
plano, que es lo que se conoce como levantamiento topografico. Tras una serie de estudios y
analisis reconstruye la orografia de un terreno sobre una superficie plana y para trasladar la
tridimensionalidad se usa los tres ejes de coordenadas (X, Y, Z, las dos primeras hacen
referencia a la planimetria y la tercera a la altimetria). Mediante lineas, formas geométricas y
signos describe ese terreno, sus altitudes y los elementos que se puedan encontrar
(construcciones, muros, elementos naturales, etc.).

La topografia se divide en varias partes:

e Planimetria: Consiste en proyectar sobre un plano horizontal los elementos de la
cadena o poligonal sin considerar su diferencia de elevacién. Estudia los métodos y
procedimientos de medicidn y representacion grafica de los elementos que compones
las cadenas planimetrias y altimetria simultdneamente

e Altimetria: Estudia la diferencia de elevacion de los puntos sobre las superficies
terrestre, dando su posicion relativa o absoluta, proyectando sobre un plano vertical y
referido a un plano de comparacion cualquiera o a una superficie de comparacion como
el nivel.

¢ Planimetria Levantamiento topografico: Son las mediciones y recopilaciones de
datos suficientes al terreno que desea representar.
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Topografia en obra civil

Es utilizada como un servicio para los distintos sectores de obra como son: excavadores,
armadores, carpinteros, soldadores, resulta sencillo darse cuenta que la topografia es
fundamental en la ejecucion de la obra, debiéndose realizar con tres premisas fundamentales,
responsabilidad, velocidad y sencillez.

e Responsabilidad: porque la ejecucion de la obra se realiza en base a las referencias
que topografia marca, una marca mal realizada representa un trabajo posterior sin
sentido por no estar ubicada en el lugar que corresponde.

e Velocidad: el retraso en la marca representa un retraso en la obra, ya que nadie puede
realizar su tarea si no sabe dénde hacerla.

e Sencillez: marcas complicadas de comprender o de utilizar son motivos de errores

Segun la Camara Colombiana de infraestructura CCI quienes se identifican como
constructores, son diferentes las empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las
cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de las manos del juicio
independiente y de experiencia que permita garantizar en el analisis y la toma de decisiones.

Dichos participantes en este rol son catalogados como industria del conocimiento dentro del
sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen con
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales,
politicos o institucionales, que puedan inferir en su independencia, los constructores son
responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del
proyecto, lo que lo cataloga como garante de la calidad de una obra de ingenieria.

De acuerdo con la definicion de la Camara Colombiana de infraestructura CCIl después de
realizar los estudios correspondientes para identificar el funcionamiento del sector, se puede
decir que los constructores ejecutan sus proyectos basados en un contrato de obra publica o
bajo el modelo de participacion publica privada en el cual se acuerda y se define la construccion
de infraestructura civil de gran envergadura; estos contratos normalmente se adjudican a
través del mecanismo de licitacion publica permitiendo que existan varias ofertas y asi escoger
la mejor propuesta en cuanto a calidad y precio.

Dentro de la comision topografica a contratar se requiere el siguiente personal:

CANTIDAD DESCRIPCION EXPERIENCIA GENERAL EXPERIENCIA ESPECIFICA.
Director
tecndlogo en Cinco (5) afios de experiencia Experiencia especifica de cinco (5) contratos
topografia o realizando levantamientos cuyo objeto o alcance sea el levantamiento
1 ingeniero topograficos georreferenciados topografico de predios publicos o privados
topografico. contada a partir de la expediciéon | conforme a la Resolucién 643 de 2018 del IGAC
de la matricula COPNIA o la desempefiando el cargo de director y/o
(Licencia licencia profesional CPNT. coordinador.
profesional).
Topoégrafo

Tres (3) afos de experiencia
realizando levantamientos
topograficos georreferenciados

Tecndlogo en
topografia o

Experiencia especifica de minimo tres (3)
contratos cuyo objeto o alcance sea el

1 ingeniero contada a partir de la expedicion levantamiento topografico de predios publicos o
topografico pa p privados conforme a la Resolucion 643 de 2018
de la matricula COPNIA o la
; . ) del IGAC
. . licencia profesional CPNT
(Licencia

profesional).
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Cinco (5) afios de experiencia
contada a partir de la expedicién
de la matricula o la licencia Experiencia especifica de minimo tres (3)
1 Arquitecto profesional CPNAA contratos cuyo objeto o alcance sea el
El profesional debera aportar levantamiento arquitectonico de predios publicos
certificado de vigencia de la o privados.
tarjeta profesional con fecha de
expedicién no mayor a 30 dias
Dibujante
Técnico o Tres (3) afos de experiencia
1 tecndlogo contada a partir de la expedicion | Experiencia especifica de dos (2) contratos como
delineante de de la matricula o la licencia dibujante.
arquitectura e profesional
ingenieria
Experiencia especifica de minimo tres (3)
contratos cuyo objeto o alcance sea el
1 Cadenero 1 D ~ . levantamiento topografico y/o arquitecténico de
> 0s (2) afos de experiencia . S X
(Auxiliar) predios publicos o privados en el cual haya
participado como cadenero.
Experiencia especifica de minimo dos (2)
contratos cuyo objeto o alcance sea el
2 Cadenero 2 N/A levantamiento topografico y/o arquitectonico de
predios publicos o privados en el cual haya
participado como cadenero.

Fuente: Contratos anteriores y elaboracién propia.

Equipos: Descrita la comision topografica requerida enumeraremos las herramientas que
utilizan los topografos para desempefiar su labor habitual diaria.

Cinta métrica: La cinta métrica utilizada en medicién de distancias se construye en una
delgada lamina de acero al cromo, o de aluminio, o de un tramado de fibras de carbono unidas
mediante un polimero de teflén (las mas modernas). Las cintas métricas mas usadas son las
de 10, 15, 20, 25, 30, 50 y 100 metros.

Las dos ultimas son llamadas de agrimensor y se construyen unicamente en acero, ya que la
fuerza necesaria para tensarlas podria producir la extension de las mismas si estuvieran
construidas en un material menos resistente a la traccion.

Las mas pequefias estan centimetradas e incluso algunas milimetradas, con las marcas y los
numeros pintados o grabados sobre la superficie de la cinta, mientras que las de agrimensor
estan marcadas mediante remaches de cobre o bronce fijos a la cinta cada 2 dm, utilizando un
remache algo mayor para los numeros impares y un pequeio 6valo numerado para los
numeros pares.

Por lo general estan protegidas dentro de un rodete de laton o PVC. Las de agrimensor tienen
dos manijas de bronce en sus extremos para su exacto tensado y es posible desprenderlas
completamente del rodete para mayor comodidad.

Nivel automatico: su funcionamiento esta basado en un péndulo que, por gravedad, en estado
estable este siempre estara en forma vertical, y con la ayuda de un prisma, este nos dara la
referencia horizontal que estamos buscando. Este nivel tiene una burbuja circular (ojo de buey)
que puede no estar completamente centrada, pero el compensador automatico hace
justamente eso, compensar, este adelanto resulté tan provechoso, que se incorpord en los
teodolitos mas precisos y en las estaciones totales, aun cuando su funcionamiento puede
variar, el principio sigue siendo el mismo.

Por sus ventajas los niveles automaticos son los que mas facilmente se encuentran en el
mercado, dentro de las caracteristicas que hay que observar al comparar instrumentos es el
numero de aumentos de la lente que puede ser de 20x hasta 32x, esto representa que tanto
aumenta la imagen al ver a través del nivel, si las distancias son cortas (menores a 10 metros)
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tal vez no resulte algo trascendente, pero al tratar de ver un estadal graduado al milimetro a
100 metros si es importante contar con el nivel con mas aumentos, o si se requiere gran
precision incluso en distancias cortas se recomendaria el de 32 aumentos. Se ve de las
especificaciones que el numero de aumentos esta ligado con la precisién del equipo, que se
expresa en milimetros por kilbmetro nivelado ida y vuelta, asi si por ejemplo un nivel tiene una
precision de + 1.5 mm/km, significa que en una nivelacién de un kilbmetro ida y vuelta se tiene
un error de mas menos un milimetro y medio.

En términos generales se podria decir que el rango de un nivel de 20 aumentos es de 50 mts,
22x.-65mts, 24x.-79mts, 26x.-92mts, 28x.-104mts, 30x.-115mts, 32x.-125mts, pero si usamos
un nivel de muchos aumentos a distancias cortas tendremos mayor facilidad para tomar las
lecturas en el estadal y eventualmente mas precision, asi si por ejemplo se quiere nivelar una
maquinaria, en donde las distancias pueden no superar los 10 mts, se recomendaria usar el
nivel de 32 aumentos, para tener la maxima precision posible.

Si bien el nivel solo sirve para medir desnivel, ultimamente se les ha incorporado una
graduacion en el giro horizontal, permitiendo hacer mediciones de angulos con una precision
de medio grado, siendo practico en obra para medir o trazar angulos horizontales que no
requieren gran precision.

Existe un accesorio llamado placa plano paralela o micrometro este accesorio permite realizar
mediciones a la décima de milimetro, si bien se puede colocar en cualquier nivel, se
recomienda solo para niveles con 32 aumentos, este accesorio es de gran ayuda para trabajos
que requieren mucha precision., En algunos casos es incluso aconsejable usar estadal inbar
para eliminar error por variacion en la temperatura y dilatacion de los estadales de aluminio.
Los niveles laser: fueron y contindan siendo una novedad creyendo algunas personas que
son mas precisos, pero la realidad es otra, existen los que solo proyectan una linea en una
pared, su nombre correcto es crossliner se usan principalmente en interiores, ya que en
exteriores con la luz del sol resulta dificil ver la linea que proyecta en una pared, por ejemplo,
linea que por cierto tiene entre 1 y 2 milimetros de ancho, asi que si precision. En un kildmetro
sera de 1 centimetro comparando con un nivel 6ptico, hay también niveles laser que poseen
un sensor, este se puede usar en exteriores y a mayores distancias, ya que no depende del
0jo humano, si no de un sensor especializado en ver la luz laser, hay equipos de diferentes
precios y precisiones, si adquiere un nivel asegurese que este sea de calidad y que este
correctamente calibrado, de lo contrario le recomiendo mejor un nivel de manguera.

En los niveles laser, una de sus ventajas es que lo puede usar una sola persona: pone el nivel
en un punto céntrico y va a medir directamente en los puntos que requiere, también si tiene
varios instaladores (de marcos, por ejemplo) trabajando al mismo tiempo, cada uno puede
tener un sensor y estar usando la misma referencia al mismo tiempo. También son muy
practicos montados en maquinaria de excavacién o aplanado, eliminando la necesidad de
detener la maquinaria para poner un estadal y hacer la medicion, con un nivel laser el operador
de la maquina puede saber instantaneamente si esta por arriba o por abajo del nivel deseado.
Por ultimo, estan los niveles electronicos, estos funcionan como los niveles o6pticos, y
adicionalmente pueden hacer lecturas electronicamente con estadales con cddigo de barras,
esto resulta muy practico, ya que la medicidon es muy rapida, y se eliminan errores de
apreciacion o lectura, incluso de dedo, ya que estos tienen memoria para almacenar y procesar
los datos, pueden desplegar en pantalla una resolucion de décima de milimetro, y medir
distancias con una resolucion de un centimetro.

Si bien un teodolito o una estacion total se puede usar como nivel, las mediciones no seran tan
precisas, siendo que el nivel es un instrumento especializado, pero si no requiere gran
precision. Se puede utilizar una estacion o un teodolito ajustando el angulo vertical a 90 grados.
GPS: Sistema de posicionamiento global (Global PositioningSystem), hay dos tipos:
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Navegadores GPS. Estos son mas para fines recreativos y aplicaciones que no requieren gran
precision, consta de un dispositivo que cabe en la palma de la mano, tienen la antena
integrada, su precision puede ser de menor a 15 mts, pero si incorpora el sistema WAAS puede
ser de menor a 3 mts.

Ademas de proporcionar nuestra posicion en el plano horizontal pueden indicar la elevacién
por medio de la misma sefal de los satélites, algunos modelos tienen también barometro para
determinar la altura con la presién atmosférica.

Los modelos que no poseen brujula electronica, pueden determinar la “direccion de
movimiento” (rumbo), es decir es necesario estar en movimiento para que indique
correctamente para donde esta el norte.

La senal de los satélites GPS no requiere de ningun pago o renta.

GPS Topograficos: Estos equipos tienen precisiones desde varios milimetros hasta menos
de medio metro.

Existen GPS de una banda (L1) y de dos bandas (L1, L2), la diferencia es que para los GPS
de una banda se garantiza la precision milimétrica para distancias menores a 40km entre
antenas, en los GPS de dos bandas es de hasta 300km, si bien se pueden realizar mediciones
a distancias mayores, ya no se garantiza la precision de las lecturas.

Los GPS topograficos requieren dos antenas, ya sea que el usuario tenga las dos, o que solo
tenga una y compre los datos a una institucion como el INEGI u Omnistar (DGPS). Se dice
entonces que se esta trabajando en modo diferencial.

La diferencia en precio de un GPS de una banda contra uno de Dos bandas puede ser muy
grande, y lo es mas cuando los GPS de dos bandas incorporan la funcion RTK (Real Time
Kinematic). La forma de trabajar con equipos que no incorporan la funcion RTK es: trasladar
los equipos a campo, se hacen las lecturas, pero es solo hasta que se regresa a gabinete que
se obtienen las mediciones, con un sistema RTK, los datos se obtienen directamente en campo
y el alto precio de estos equipos es por que incorporan una computadora, y un sistema de radio
comunicacién entre las dos antenas.

El GPS no reemplaza a la estacién total en la mayoria de los casos se complementan. Es en
levantamientos de gran extensiéon donde el GPS resulta particularmente practico, ya que no
requiere una linea de vista entre una antena y otra, ademas de tener el GPS la gran limitante
de trabajar solo en espacios con vista al cielo, siendo un poco problematico incluso cuando la
vegetacion es alta y densa, pero por ejemplo una selva o bosque se abre un claro de unos 5
metros y se hace la medicidn con la antena, en lugar de abrir una brecha para tener visual
entre la estacion total y el prisma. Asi mismo es comun hacer el levantamiento de dos puntos
con GPS (linea de control) y posteriormente usar la estaciéon y en lugar de introducir
coordenadas arbitrarias introducimos coordenadas geograficas, y todo lo que se levante con
la estacion estara georreferenciado.

Otro aspecto importante es hacer la diferenciacién de un sistema de navegacion y un sistema
de localizacion o rastreo, el primero permite que la persona que tiene el dispositivo GPS sepa
doénde esta y para dénde ir, para que una tercera persona lo sepa es otra historia eso ya es un
sistema de localizacién, estos sistemas si requieren una renta o cuota mensual, ya que aun
cuando usan un GPS, este solo recibe la senal de los satélites, se necesita otro dispositivo tipo
celular para transmitir la posicion a un sistema conectado a Internet para que alguien pueda
acceder una pagina y saber donde esta el dispositivo.
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Plomada es una pesa normalmente de metal de forma cénica o cilindrica, que mediante la
cuerda de la que pende marca una linea vertical; de hecho, la vertical se define por este
instrumento. También recibe este hombre una sonda usada para medir la profundidad del
agua.

Estaciones: es un instrumento electro—6ptico utilizado en topografia, cuyo funcionamiento se
apoya en la tecnologia electrénica. Tiene una pantalla alfanumérica de cristal liquido (LCD)
iluminaciéon independiente de la luz solar, tiene calculadora, distanciometro, trakeador
(seguidor de trayectoria, guarda informacion en formato electrénico en diversos programas,
calcula coordenadas, replantea puntos y el calculo de distancia.

Mira: las miras topograficas son perdigas de clores que se utilizan para mercar linea sobre el
suelo. se deberan adquirir o fabricar utilizando piezas de tuberias rectas con longitud
aproximada de 1.5m, con bandas rojas blancas de 1.55mm de anchura pintadas como se
muestra en la figura.

Estacas palo con punta en un extremo para fijar en la tierra y mide de 30 a 40 cm.

El contratista en el desarrollo del objeto contractual debera contar con los siguientes equipos
y elementos necesarios, ya sean de su propiedad o no, los cuales deben cumplir con las
especificaciones técnicas descritas en el anexo técnico.

El contratista seleccionado debera ejecutar las actividades encomendadas, empleando para
ello los equipos adecuados (estacion) debidamente calibrados y con una precision adecuada
a los diferentes tipos de trabajo a realizar, de acuerdo a las condiciones técnicas exigidas.
Aspectos que determinen una diferenciacion en cuanto a la calidad, y que demuestren la
calidad requerida (no marca).

ANALISIS DE LOS TERMINOS DE LAS ACTIVIDADES

De acuerdo al objeto y alcances, se exponen los productos que entregara el contratista durante
y al finalizar la ejecucion, toda vez que el Municipio de Pereira busca obtener:

o Plano de los Predios Levantados: El plano predial se presentara en coordenadas
planas, en formato digital e impreso, ademas se entregara en extensiones PDF y DXF.
Se entregara ademas las descripciones de los puntos utilizados para los levantamientos,
bien sea punto geodésico o punto topografico segun sea el caso.

o Punto Topografico Base: Tendra los archivos en formatos .XLS de las descripciones
de cada uno de los puntos topograficos base utilizada en el proyecto identificandola con
el nombre del punto.

o Punto Geodésico: Tendra los archivos en formatos .XLS por cada punto geodésico de
amarre, llamando a cada archivo con el nombre del punto impreso en la placa o, en su
defecto, el que registre en la descripcion.

Se entregarad ademas unas carpetas adicionales, una con los datos de campo y otra con las
carteras de campo.

Dentro de la carpeta de datos de campo deben incluir:

o Crudos: contiene una carpeta por cada dia de rastreo, nombrada con la fecha del dia
de la observacion separada por guiones de la siguiente forma AAAA-MM-DD. En estas
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carpetas deben estar los puntos topograficos base con su respectivo nombre y debe
contener los puntos de linderos claramente identificados.

o RINEX: Contiene una carpeta por cada dia de rastreo, nombrada con la fecha del dia
de la observacion separada por guiones de la siguiente forma AAAA-MM-DD. En ésta
carpetas deben estar los puntos topograficos base con su respectivo nombre y debe
contener los puntos de lindero claramente identificados.

o Certificado de Calibracién de Equipos Opticos: Contiene el certificado de calibracion
con fecha de expedicién no mayor a seis (6) meses, del equipo éptico empleado.

o Registro Fotografico: De todo el levantamiento y de la ocupacién de los puntos
geodésicos y topograficos.

o Se debe incluir en una carpeta el procesamiento de datos GNSS, donde se incluya los
informes del procesamiento arrojados por software en formato PDF, las coordenadas
obtenidas en el procesamiento el cual contendra un cuadro con las coordenadas
geograficas, planas gauss kruger y coordenadas en el unico origen establecido
mediante Resolucion 471 de mayo de 2020; ademas deben entregarse las efemérides
utilizadas en el procesamiento que debera contener los archivos en formato .SP3

o Para los instrumentos opticos deberan entregar una carpeta con el informe con la
determinacion de la poligonal trazada, otro con las coordenadas de los puntos
levantados en la proyeccion gauss kruger y origen unico en formato .XLS y otra carpeta
donde estara el plano generado de los levantamientos. Y se entregara otra carpeta
donde se encontrara el Informe General donde se explica la metodologia aplicada y los
pasos seguidos para generar los resultados.

o Se hara entrega de informes relacionados al catastro de redes, de acueducto y
alcantarillado asi como su ubicacion en el respectivo plano del levantamiento.

o Se hara entrega de ortofotos de predios, donde sea dificil el acceso o se tenga el acceso
restringido como apoyo a las labores topograficas.

Todas estas especificaciones estan sujetas a la Resolucion de IGAC 643 de mayo de 2018.

Equipos requeridos

* Estacidn total con aproximacioén a los 3”

« 2 antenas GNSS doble frecuencia

* Dron especializado para vuelos fotogramétricos
* Vehiculo de transporte

Marco normativo.

* Resolucion 643 de 2018 IGAC

* Resolucion 1101 de 2020 IGAC

* Resolucion 471 de 2020 IGAC

* Resolucion 472 de 2020 IGAC

* Decreto 901 de 2020 alcaldia municipal de Pereira
* Lineamientos técnicos de la entidad

» Las demas normas aplicables

Asi mismo, una vez consultada la pagina WEB Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional
de Contratacion Publica | se relaciona a continuacion la clasificacion del servicio a contratar,
de acuerdo con la clasificacidén de bienes y servicios codigo UNSPSC:

SEGMENTO FAMILIA CLASE

(41111600)
(41000000 (41110000) Instrumentos de medida

Equipos y Suministros de Laboratorio, de Instrumentos de medida, de longitud. 6Spesor o
Medicion, de Observacion y de Pruebas observacién y ensayo gitud, esp
distancia
(81000000) (81100000) (81101500)

Ingenieria civil
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Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion Servicios profesionales de
y Tecnologia ingenieria
. (81000000) o (81150000) (81151600)
Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion L . )
. Servicios de pedologia Cartografia
y Tecnologia

Fuente: Colombia Compra Eficiente y elaboracién propia.
4.1. INDICADORES FINANCIEROS

Con el fin de identificar los posibles proveedores en el mercado de este servicio, se tomo la
informaciéon suministrada por la Superintendencia de Sociedades en la base de datos del
Sistema de Informacion y Reporte Empresarial —SIREM, de acuerdo con el macro sector de
servicios, donde se encuentra que existe la siguiente actividad:

e 7112 Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
Es asi que, por definicion en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas
las actividades econdmicas, se encuentra relacionada con el objeto del contrato.

La informacién anterior, permiti6 consultar en Ila pagina web del RUES
(https://www.rues.org.co/), nueve (9) empresas a nivel nacional que cuentan con las
caracteristicas técnicas exigidas para el desarrollo del presente contrato, por lo que para el
analisis que veremos a continuacion tendremos en cuenta su informacion financiera a fin de
determinar una media calificable.

Las 9 empresas mencionadas, presentaron los siguientes indicadores con fecha de corte de
la informacién financiera al 31/12/2021, por tanto, una vez analizada dicha informacion y el
promedio de la misma, en aras de dar cumplimiento al articulo 333 de la Constitucidn Politica
de Colombia, “(...) La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicién dominante en el mercado nacional. (...)” y lo correspondiente a lo estipulado en el
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion
de Colombia Compra Eficiente, donde estipula que “Los indicadores de capacidad financiera
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los
proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud
del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. La capacidad
financiera requerida en un Proceso de Contrataciéon debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los
requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.” 2. (Negrilla y subrayado
no original), se determinan los siguientes indicadores:

Tabla 3: Analisis y definicion de indicadores

] . indice de indice de Razén de cobertura | Rentabilidad | Rentabilidad
Razon social o . ; . - -
liquidez endeudamiento de intereses patrimonio del activo
GEOBRAS INGENIERIA S.A.S. 8,62 0,29 INDETERMINADO 0,05 0,04
ACADIT INGENIERIA LTDA. 6,33 0,05 6546,99 0,26 0,25
CONSTRUCTORA KPB S.A.S. 24,76 0,03 1657,91 0,59 0,57

2 Colombia Compra Eficiente, Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion (M-DVRHPC-04) Nueva guia para elaboracion analisis del sector 2017.
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GEODE%SOPJ’BFTASI’_*TTEHE DE 8,40 0,08 963,43 0,19 0,18
INGENIERIA CIVIL Y GEODESIA S.A.S. 2,96 0,49 11,13 0,30 0,15
GEOLANDCOL SAS. 9,72 0,32 160,36 0,23 0,15
CARINGENERA Y TOPOGRAFIA 222 022 674 o1 016
AMV CONSULTORES S.A.S. 5,41 0,17 124,44 0,22 0,18
PROMEDIO DEL ANALISIS 8,70 0,21 1353,29 0,26 0,21
INDICADORES DEFINIDOS 3,42 0,32 8,74 5% 4%

Fuente: RUP encontrado en ww.rues.org.co y elaboracién propia.

Asi las cosas, el numero total de empresas que cumplen con los indicadores aqui definidos,
serian en promedio 8 de 8, correspondiente a un porcentaje del 95% y por tanto, 7 empresas
cumplirian con el total de los indicadores aqui establecidos, lo anterior con el fin de garantizar
la pluralidad de oferentes en el presente proceso, sin incurrir en riesgo de incumplimiento.
Puesto que la Entidad Estatal puede fijar limites mas flexibles dados por el comportamiento
del sector econdmico evaluando los valores maximos y minimos de los indicadores para las
empresas objeto de analisis.

La verificacion del cumplimiento de los indicadores financieros, se efectuara mediante la
obtencién de los Indicadores: indice de Liquidez, indice de Endeudamiento, Razén de
Cobertura de Intereses, indices de Capacidad Organizacional con la Rentabilidad del
Patrimonio y Rentabilidad del Activo. El resultado determinara la habilitacion o no de la
propuesta, es decir, para el proceso de seleccion de los proponentes, se debe tener en cuenta
el cumplimiento de la totalidad de los siguientes indices financieros?:

4.1.1. INDICE DE LIQUIDEZ (L)

El indice de liquidez (activo corriente/pasivo corriente), permite establecer la capacidad de la
empresa para cumplir con sus obligaciones a corto plazo, sin necesidad de comprometer la
propiedad planta y equipo.

Liquidez: Debera ser mayor o igual a tres punto cuarenta y dos (3,42) y se calculara segun la
siguiente formula:

o Activo Corriente
Liquidez =
Pasivo Corriente

3,42

\

Condicion:
Si, L 2 3,42 la propuesta se calificara HABILITADO
SiL < 3,42 |la propuesta se calificara NO HABILITADO.

Para los consorcios y uniones temporales el indice de liquidez, se calculara tomando el activo
corriente dividido por el pasivo corriente de cada uno de los integrantes de manera individual,
para posteriormente sumar el resultado de cada uno de ellos, ponderando en cada caso su
porcentaje de participacion en la propuesta.

La férmula a aplicar sera:
(AC1/PC1)*PP1 + .... + (ACn/PCn)*PPn= LIQUIDEZ

3 Colombia Compra Eficiente, Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién
(M-DVRHPC-04) Nueva guia para elaboracion analisis del sector 2017.

Pagina 23 de 27



&) PEREIRA ANALISIS DEL SECTOR
CAPITAL DEL EJE SECRETARIA DE HACIENDA
Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo14 de 2018

AC1 =ACTIVO CORRIENTE DEL INTEGRANTE No. 1

PC1 =PASIVO CORRIENTE DEL INTEGRANTE No. 1

PP1 = PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA ESTRUCTURA PLURAL DEL
INTEGRANTE No. 1

ACn =ACTIVO CORRIENTE DEL INTEGRANTE No. n

PCn =PASIVO CORRIENTE DEL INTEGRANTE No. n

PPn= PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA ESTRUCTURA PLURAL DEL
INTEGRANTE No. N

4.1.2. INDICE DE ENDEUDAMIENTO (NE)

Es un referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad de participacion de
los acreedores de una empresa en su provision pecuniaria. Se trata de precisar los riesgos en
los cuales incurren tales acreedores y los duefios de la empresa, asi como la conveniencia o
la inconveniencia de cierto nivel deudor de la empresa, a mayor sea su indice de
endeudamiento menor es la posibilidad que el proponente cumpla con las obligaciones
adquiridas.

En este caso para definir un indice maximo de endeudamiento, la entidad tomé como
referencia la informacion arrojada del estudio de sector.

Condicién: Debera ser menor o igual al 0,32.

Es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), en el Activo total (AT), y su resultado se calculara
asi:

NE: (PT/AT) < 0,32

Doénde:

N E = Nivel de Endeudamiento

P T = Pasivo Total

A T = Activo Total

Si NE, 0,32 la propuesta se calificara HABILITADO

Para los consorcios y uniones temporales el Nivel de endeudamiento, se calcularad tomando el
pasivo total dividido por el activo total de cada uno de los integrantes, de manera individual,
multiplicado por su respectivo porcentaje de participacion.

La formula a aplicar sera la siguiente:

(PT1/AT1)*PP1 + (Pnt./ATn)*PPn = Nivel de endeudamiento

PT1= PASIVO TOTAL DEL INTEGRANTE No. 1

AT1= ACTIVO TOTAL DEL INTEGRANTE No. 1

PP1= PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA ESTRUCTURA PLURAL DEL
INTEGRANTE No. 1

PTn= PASIVO TOTAL DEL INTEGRANTE No. N

ATn= ACTIVO TOTAL DEL INTEGRANTE No. N

PPn= PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA ESTRUCTURA PLURAL DEL
INTEGRANTE No. N

4.1.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (RCI)
Este indicador mide el apalancamiento financiero de la empresa y proporciona el grado en que
los intereses son absorbidos por los beneficios operacionales. El pago periddico de intereses

es una carga fija para la empresa, por lo que conocer esta proporcion evita futuras dificultades.
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Es fundamental para un proveedor estar al dia con sus obligaciones financieras,
particularmente con la obligacién de pagar intereses financieros. A mayor cobertura de
intereses, menor la probabilidad de que el proponente incumpla con sus obligaciones
financieras.

Este indicador, es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de intereses,
asi:
RCI = UO/GI

Dénde:

RCI = Razén de Cobertura de Intereses.
UO = Utilidad Operacional.

Gl = Gastos de Intereses.

Condicién: Si; RCI = 8,74 la propuesta se calificara HABILITADO.
Si; RCI< 8,74 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, se calculara mediante la divisién de utilidad
operacional sobre los gastos de intereses de maximo 2 de los integrantes, independientemente
de la cantidad de integrantes que posea el consorcio o unién temporal salvo que uno solo de
ellos cumpla con el requisito, caso en el cual con el cumplimiento de 1 de los consorciados se
entendera cumplido para todos.

NOTA: Los proponentes que no tienen obligaciones financieras y su indice RUP es
indeterminado o indefinido por defecto quedan habiles por este indicador y cumplen.

4.1.4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la habilidad de una organizacién para utilizar sus recursos en
la realizacion de sus actividades. Para efectos de contratacion se define como la aptitud de un
proponente para cumplir eficiente y eficazmente con el objeto del contrato en funcién de su
organizacion interna.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4, Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP del Decreto 1082 de 2015, la capacidad de organizacion se determinara
mediante la rentabilidad del Patrimonio y la Rentabilidad del Activo.

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de
activos del interesado:

a. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: (Utilidad antes de impuesto / Patrimonio inicial
del periodo * 100%), exigido para este proceso debe ser mayor o igual a cinco por ciento
(5%).

b. RENTABILIDAD DEL ACTIVO: La rentabilidad del activo (Utilidad antes de impuesto /
Activo total promedio * 100%), exigido para este proceso debe ser mayor o igual a cuatro
por ciento (4%).

Para la verificacién de los indicadores expuestos anteriormente, los proponentes deberan
aportar certificado suscrito por el revisor fiscal o por el representante legal y contador, segun
el caso, acompafado de los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2021, salvo
que a la fecha de presentacidn de la propuesta aun se encuentre vigente su inscripcion en el
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RUP vy sus estados financieros correspondan a otro periodo, para lo cual la entidad podra
efectuar la verificacién financiera con base en estos.

Los indicadores financieros fueron tomados directamente de la pagina web
https://www.rues.org.co/ a través de la cual se descargo el correspondiente “CERTIFICADO
DE INSCRIPCION Y CLASIFICACION REGISTRO UNICO DE PROPONENTES” de cada una
de las entidades relacionadas en la “Tabla 3: Analisis y definicion de indicadores”.

De forma tal que dichos indicadores obedecen a un analisis sobre los aspectos financieros que
aplican en promedio, e indicadores financieros de empresas que han participado anteriormente
en procesos de seleccidn, o han contratado el servicio y han cumplido satisfactoriamente sus
obligaciones con otras entidades y el Municipio de Pereira.

Nota 1: Esta informacién sera verificada nuevamente en el Registro Unico de Proponentes.

Nota 2: En caso de Consorcio o Uniéon Temporal, se acreditara la capacidad organizacional,
ponderando los indicadores, de cada uno de los asociados de acuerdo al porcentaje (%) de
participacion.

5. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL

El presente analisis del sector contempla que se asignara un puntaje maximo de diez (10)
puntos, como incentivo a la Industria Nacional, en cumplimiento del Decreto 680 del 2021,
2021 “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional, en relacioén con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra
Pablica”, asi como la Ley 816 de 2003 "Por medio de la cual se apoya a la industria nacional
a través de la contratacion publica” que obliga a las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion a incluir un puntaje para la promocion de la industria nacional en los
procesos de seleccion de contratistas que se adelanten a través de licitaciones, convocatorias
0 concursos publicos 0 mediante cualquier modalidad de contratacion, salvo en las que la Ley
no obligue a solicitar mas de una propuesta.

En este sentido se definieron los servicios como colombianos, (...) “si ademas de ser prestado
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un proponente plural
conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que sera objeto del
Proceso de Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun
corresponda.

(..)

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de manera
singular o mediante la conformacion de un proponente plural, podran definir en su oferta si
aplican la regla de origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables segun
el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que
no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta
de acuerdo con la regla de origen aqui prevista.”

De igual manera el Articulo 2.2.1.2.4.2.9. establece la manera de otorgar este puntaje para la
promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios:

“La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara el puntaje de que
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trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios
Nacionales o servicios extranjeros con ftrato nacional de acuerdo con la regla de origen
aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera
razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en
cuenta:

1. El analisis del sector econdmico y de los oferentes, y, toda aquella informacién adicional con
la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion;
y

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2
de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la
Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no
podréa ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del
contrato.

La Entidad Estatal documentaréa este analisis y dejara constancia en los Documentos del
Proceso.”

En cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, la entidad procedi6 a realizar dicho analisis en
el cual se establecido que para este proceso en el cual se contrataran servicios la entidad
procedera a establecer la asignaciéon de puntaje como incentivo a la industria nacional
utilizando la regla de inclusion de personal colombiano para la ejecucion de acuerdo con el
Articulo 2.2.1.2.4.2.9., asi:

Se utilizara para la asignacion de puntaje de incentivo a la industria nacional, el personal
aportado en el requisito técnico habilitante como PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA
LA PRESENTACION DE OFERTAS.

Para adquirir el puntaje de diez (10) puntos como incentivo a la industria nacional, el
proponente debera:

Acreditar que minimo 3 personas del personal aportado como PERSONAL MINIMO
REQUERIDO PARA LA PRESENTACION DE OFERTAS, es COLOMBIANO.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Articulo 2.2.1.2.4.2.9. establece que:

‘la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816
de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al
40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.”

Para la asignacion de este puntaje, el proponente debera:
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e Demostrar la condicibn de nacional, a través de su certificado de existencia y
representacion expedido por la Camara de Comercio, en donde conste el origen,
nacionalidad y domicilio principal de su empresa en Colombia.

e Y para la acreditacion del personal, copia de la cédula de ciudadania del personal
aportado para la asignacion de puntaje del personal de la cobertura técnica operativa,
donde conste que es nacional colombiano

Quien no cumpla con las exigencias definidas en este acapite, obtendra cero (0) puntos
en este criterio.

6. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES CON DOMICILIO EN EL TERRITORIO
NACIONAL

De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, la entidad otorgara un puntaje adicional del cero
punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021 que indica:

“(...) se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con
alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley,
o el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el
que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a
la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico.
En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa
se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se
sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo
del proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad
de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte,
se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo
o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social
del altimo ario en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través
de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo ano anterior a la fecha de cierre
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del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de
ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas
de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad
de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista
para el cierre del procedimiento de seleccion.”

Nota 1: Tratandose de proponentes plurales, el puntaje adicional solo se aplicara si por lo
menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los
criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

7. CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

De conformidad con el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, la entidad
otorgara un puntaje adicional del cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los
puntos establecidos en los pliegos de condiciones, a los proponentes que acrediten ser
Mipymes de acuerdo a lo establecido en el articulo: 2.2.1.2.4.2.4:

Acreditacidn de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas
deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y
el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con
la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes,
con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacidn para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales

independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
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solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados
unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2y 2.2.1.2.4.2.3
de este Decreto no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas."

8. RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL

De acuerdo al presente andlisis, queda evidenciada la necesidad que requiere satisfacer el
Municipio de Pereira, por lo que se recomienda al Representante legal del Municipio de
Pereira, adelantar el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia para “ELABORAR
LOS LEVANTAMIENTOS TOPOGRAFICOS, GEODESICOS Y CATASTRALES EN
PREDIOS RURALES Y URBANOS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA PARA COADYUVAR EN
LAS ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION, ACTUALIZACION, COMPRA Y VENTA DE
BIENES INMUEBLES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”

NOTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del presente documento se
haran con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

Para constancia se firma en Pereira, septiembre de 2022.

Cordialmente,

L,O"UQD’? O/

DORA PATRICIA OSPINA PARRA
Secretaria de Hacienda

Revisién Juridica:
Néstor B. Lépez G.
Abogado — Contratista.

Elaboré:
Juan Carlos Gonzalez Reyes
Contratista Secretaria de Hacienda
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