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| | PARA TODOS
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA
CELEBRACION DE CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE SUBSIDIOS A LOS.
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Calarca — Quindio.
En acatamiento a [as normas referentes a la Planeacion Contractual, el Municipio de
Calarca - Quindio, en consideracién a la necesidad que se expresara en este documento,

elabora el estudio previo de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIQAD_ESTATA'L PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIO

eficiente [
fos adm

s-afects o vulnereade 10s fundamentales de las.
personas; de MENores recursos, & cléo enfatizar los hn imientos que trae consigo el
articylo 368, de la constitucion politica, que sefiala la procedencia de los subsidios para los.
usugrlos de los ‘servicios plblicos domiciliarios de-acueducto, alcantarillado v aseo del
runicipio Ca!arcé del sector residencial de los estratos 1, 2y 3.

ewtar que Ia mterrupc]o de esos

Dé rg:onformi'dad con lo establecido én el articulo 368 de.._la':C'On's__titucién Nacional y la Ley
142 de 1994, los entes territoriales estan llamados a propiciar recursos para la asignacion
‘de subszd:os a:-aquellos usuarios de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
qua se encuentren calificados socioecondémicamente en los estratos 1, 2 y 3, todo esto con
gl fir _n de ofrecer garantias ._para el acceso y disfrute de los servicios publicos domiciliarios.

La, Admtmstraclbn Municipal de Calarca - Quindio con fundamento en los articulos 99 No:
99. 8 dela Ley 192 de 1994 v 11 del Decrete 565 de 1996, requiere adelantar contrato con
Ias Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios' que .ofrece el servicio de
acueducto alcantarillado y' aseo en el municipio- de Calarca, de. conformidad |
porcentajes de subsidios y aportes solidarios aprobados mediante el Acuerdo Municipal N _
013 de Diciembre 28 de 2021, para la realizacién de las fransferencias de dinero de -
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entidades territoriales a los: Fondos de Solidaridad y Redistribucion de' Ingresos por
concepto de subsidios, deberan ser giradas a la entidad prestadora del servicio plblico para
la aplicacién de los subsidios, en un plazo-de treinta (30) dias, contados desde la misma
fecha en que la entidad prestadora expida la factura a favor del municipio.

En concordancia con lo anterior, €l articulo 11 del Decreto 565 de 1996 sefiala que, para
darantizar la transferencia de los recursos destinados a otorgar subsidios, se debera
suscribir un contrato y/o convenio -entre i@l municipio y las entidades encargadas de la
prestacién de los servicios publicos.

Ha dicho la Superintendencia de servicios piblicos domiciliarios a través del concepto 174
de marzo 17 de 2011 que; ‘la_suseripcién de los contratos para-asequrar la transferencia

de recursos para oforgar subsidios surge de una obligacion legal'y tiene: por. finalidad la
transferenc:a de d;chos recursos Adfc;ona!mente este h;po d¢= acu rdo es a odahdad

iarita Ge 10s’ usuarios: : | sefectuar los cobros
de dichos subsidios al municipio o ) 3

Aunado a lo anterior, mediante circular informativa-del Doctor JORGE ANDRES CARRILLO
CARDOSO "Viceministro de AgUa y Saneamiento Basico de fecha noviembre de 2017, cuyo
asunto es; “Celebracion del contrato de transferencia de recursos para el pago de los
subsidios: de los -servicios de acueducto, alcantarifiado. y -aseo, en vigencia de las
prohfbfc;ones sefialadas en la Ley 996 de 2005, sefialo fo siguiente:

“Ef articulo 365 de la. Constitucion Po?itioa estabfe_ce que, los. servicios piblicos son
inherentes a Ia finalidad. social del Estado y por lo tanto es deber de las entidades:
territoriales asegurar su prestacion eficiente a fodos sus habitantes, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.”

A su vez, y con el propésito de garantizar el acceso a los servicios publicos domiciliarios a
las personas de menores ingresos, la Constitucion Politica dispene que el “régimen tarifario
de los servicios publicos. debe tener en cuenta los critérios de costos, solidaridad y
redistribucion del ingreso, buscando con elie que 105 seclores.de mayores-ingresos,- ademas
.. de pagar los servicios ptblicos que consumen, asuman un pago extra, que contribuya al™
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objetivo de lograr que ese-olro sector de la poblacion que no cuenta con los recursos

suficientes para cubrir los costos de las tarifas reales de los servicios piblicos, puedan
recibirlos y hacer uso deellos.” (C.P. Art.367).

A su tumo, el articulo 368 Superior sefiala la posibilidad que tiene la Nacion, los
departamentos, los municipios y las entidades descentralizadas, de conceder subsidios
para que las personas de mencres ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

(..

Que eI artlculo 2. 34 1 2 11 del Decreto 1077 de 2015, senalo que para asegurar la

En este punto es 1mportante
certiﬁ'cadp_s- la -ob!ig {:

"Ahora_. bien, co orme a
-trans{erencfa de recurso !
materializar- la transferenicia-de recursos que ya.sé encuentran apmprados en el

__:.presupuesto del municipié respectivo con.un fin especff‘ co, cual es el de otorgar

subs:d.'os a los usuarios. de. meriores. ingresos; con base en una est:mac:én de
ecursos efectuada-en la vigencia anterior.”

Por tanto dichos conven:os suggen de una obhg cidn constituclona! y_legal, cuya
matenahzamén se llevaacaboa través dela suscnpclén de convenios o la cuenta de cobro
que la ESP presenta al muniicipio-y,.por lo tanto, se considera-que no estdn sujetos a las
restricciones de la-Ley de garantias, la cual tiene. propdsitos bien destinados. “(Subrayas. .
fuera de texto original,”)

()

Aunado a o anterior, mediante concepto SSPD-0AJ-2012-440 sefialo lo siguiente:
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“Gonforme. a lo sefialado en el cifado concepto, la transferencia de recursos de subsidios

se realiza sobre recursos que ya se encuentian apropiados en el presupuesto del municipio
respecnvo con un fin especifico, cual es el de oforgar subsidios a los usuarios ds menores
ingresos con base en una estimacién de recursos efectuada en la’ vigencia anterior. Por
tanto, fa transferencia de subsidios surge de una obligacién constitucional y legal cuya
materializacion se fleva a cabo a fravéside la suscripcion de convenios o a traveés de la
cuenta de cobro que la ESP presenta al municipio y por lo tanto se considera que dicha
fransférencia no esta sujeta a las restricciones de la ley de. garantfas, la cual tiene propositos
bien distintos.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que-los recursos que:apropia.el municipio para ef
otorgamrento de subs:d:os son recursos de naturaleza pubhc destmac;én especifica,

(Se subraya). (...)

Por lo antes expuesto;ses:

SERVICIOS PUBLICOS -
DOMICILIARIOS

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO

2 T CONSUMO | CARGO | VERTIMIENTO | CARGO | o
ESTRATO | “pasico FlJO BASICO mio | A5F°
ESTRATO 1| 621% 38,38% 65.1% 37.13% | 221%
ESTRATOZ|  37.1% 8,66% 27.1% 737% | 18.1%
ESTRATO3| _ 376% | 320% | 441% 244% | 8.35%

ARTICULQ 2° Las entidades que presten los servicios publicos domiciliarios -de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de Calarcé, Quindio, aplicarén los
siguientes factores de aportes solidarios -a las tarifas, los ciuales se. establécén a
continuacion.
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| SERVICIO
PUBLICOS DOMICILIARIOS _
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
ESTRATO CARGO FIJO | CONSUMO CAFTfOO CONSUMO | ASEO

ESTRATO 5 50% 50% 50% 50% 50%
ESTRATO 6 60% 60% 60% 60% 60%
COMERCIAL 50% 50% | 50% 50% 50%
INDUSTRIAL 3% 30% 30% 30% 30%

En consecuencia, anualmente las empresas prestadoras de:
acueduc‘to a!canta'rilladoy as‘eo p'resentes en el r'nUnicipio 'en

fos servicios publlcos de

ANO 2019 _'
MULTIPROPOSITO DE CALAR
E.S.P

8.361.549

_ANO 2020 ¢
MULT[PROPOSITO DE CALARCA S.A
E.S; P

g_
ARO 2021 o

MULTIPROPEJSITO DE CALARCA S.A
E.S. P

$1.425.614.930

$1.332.326.222,16

Para la vigencia 2022 la administracion Municipal -recibié ‘por’ parte- de la empresa
Multiproposito de Calarca S.A E.S.P, las tablas de proyeccién de subsidios y aportes
solidarios, ademas de las tarifas aplicables, las cuales se hayan reguladas por la Comisién
de. regulacuon de agua potabley ssaneamiento basico (CRA), proyeccion la cual asciende a
un monto'de MiL. SEISCIENTOS NOVENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y OCGHO MIL
DIEZ PESOS CON SIETE CENTAVOS ($1.690.178.010,07) MONEDA LEGAL
COLOMBIANA_ como el valor estimado para €l otorgamiento de subsidio a los estratos 1,

Carrera 24 N°.38 - 87 -Tet:f-._(s}"742.-'1110 « Telefax: (6) -'7'42-2"!8
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2 y 3 del Municipio de Calarca (Q).. Acto seguido, la Secretaria de Planeacién &jecuta

revision y proyecta el monto de los subsidios a otorgar a los estratos 1, 2 y 3 para el afio
2022 teniendo en cuerita que el comportamiento-del gasto durante la vigencia anterior;
dejando claro que no siempre el monto contratado obedece a la realidad de los subsidios
‘aplicados puesto que la proyeccion de los mismos siempre es dada bajo los méaximos de
consumo permitido.

Una vez hecho el andlisis de la proyecc:on ‘de tarifas aportada por la empresa prestadora
de Servicios Plblicos Domiciliarios MULTIPROPOSITO DE CALARCA S.A ES.P y
analizado el comportamiento dél ¢onsumo y la aplicacién de los subsidios en afios
anteriores, la administracién municipal de Calarca procede 2 expedir los certificados de
disponibi'lida'd p‘resu'p‘uestal No. 2022001'535' por un monto de ientos noventa'y ocho

3.1. T|po de Convenio: Convenio de transferencia de subsidios a los servicios publicos
domic.iliarids.

3. 2;.-0 : jeto del Convenio: Convenio de transferencia para otorgar los Subsidios a los
servicios Plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a los estratos 1,2y 3
en el municipio de Calarca - Quindio, a través de la empresa prestadora de. servicios
piiblicos domiciliarios EMCA E.S. P.

3.3 Plazo de Ejecucién: Desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre
del 2022.

3.4 Lugar de Ejecucion: Municipio de Calarca - Quindio.

Calarcé, Qumd:o . www.calarca-qumd:o,gov co
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3.5 Valor del Convenio: Trescienfos cuarenta y ocho millones quinientos veintiséis mil
novecientos cincuenta y cinco pesos ($348.526.955) Moneda Legal Colombiana.

3.6 Amparo presupuestal: El presente convenio se encuentra amparado con los
certificados: de disponibilidad presupuestal No. 2022001535 por un monto de Doscientos
noventa y ocho millones seiscientas sesenta Y seis mil seiscientos treinta y cinco pesos.
($298.666.635) Moneda Legal Cofombiana, certificado de disponibilidad presupuestal No.
2022001536 por un monto de Dieciséis millones cinco mil quinientos treinta y siste pesos
_($16.005.53?) Moneda Legal Colombiana, y certificado de disponibilidad presupuestal No.
2022001537 por un monto de Treinfa y tres millones achocientos cincuenta y cuatro mil
setecientos ochenta y tres pesos ($33.854.783) Moneda Legal Colombiana, expedidos el
25 de Qctubre de 2022 con cargo a la imputacion presupuestal No 232020200902 de-
nombre Infraestructura, Vivienda, Servicios Pablicos y Equip
tota[ de Tresc;entos cuarenta y ocho mlﬂones qwmento

Registrar el convenio en el presupuesto.

3.9.2. Brindar la mformacién que reqmera la empresa suscnptora para la debida ejecucion
del convenio. :

- _:J

3.9.3. E_Efet_:__t__gar c:um_plidamen:te' el pago pactado en el convehio.

3.9.4. Generar la ceitifi caclén de cumpllmlento de! objeto acordado, a través del func:onano
' desrgnado para ejercer la supervisidén a Ia ejecucubn del convenio. -

3.9.5. -Veri_ﬁc__ar-que:Ia;'gmpresa-suscr_ibiente_ c_umpla.-'c.on sus obligaciones.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Ley 142 de 1994, articulo 99.8, establece la necesidad de suscribir contratd entre el
MunICIpIO y la Empresa. Prestadora. del Servicio publico domiciliario. a fin de asegurar la
ejecucion de los subsidios a los servicios publicos domiciliaries.

Dando cumplimiento a:

1) La Constitucion Politica ¥ Ja Ley 142 de 1994 que prevén la posibilidad de que los
Municipios asignen subsidios para los servicios publicos domiciliarios en los estratos
1,2y 3.

2) LalLey 142 de 1984, articulo 99.8, que establece la net sidad de- suscribir contrato
entre. el Municipio y la Empresa Prestadora del Se 0 a fi in de asegurar la
ejecucion de los subsidios a los servicios pablicos: dOI'nICIIIaI‘IOS

aq.y si
__pubhcos dom:c:h ios-de acueducto, alcantanﬂado Y aseb en el mun.rc:pto de Ca!arca
- Qumdio”

5.- VALOR ESTIMADO DEL CO ENIO

Tenlendo en cuenta los resultados de a aplicacion de los porcentajes de subsidios y
aportes solldarlos establecidos en €l Acuerdo No 13 del 28 de Diciembre de 2021, se
estima que el valor total del convenio asciende a la suma de TRESCIENTOS CUARENTA
Y OCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
CINCO PESOS ($348.526.955) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, ¢l cual se encuentra
amparado en los certificados de disponibilidad presupuestal No. 2022001535 por un monto.
de Doscientos noventa y ocho.millones séiscientos sesenta y-seis mil seiscientos treinta y
cinco pesos ($298.666. 635) Moneda .Legal Colombiana, certificado de disponibilidad
presupuestal No. 2022001538 por un monto de Dieciséis millones ¢inco mil quinientos
freinta y siete pesos ($16.005.537) Moneda Legal Colombiana, y certificado de
disporniibilidad presupuestal No. 2022001537 por un monto de Treinta y tres millones
ochocientos cincuenta.y cuatro mil setecientos ochenta y tres pesos ($33.854.783) Moneda
Legal Colombiana, expedidos el 25 de Octubre de 2022 con cargo a la imputacié
présupuestal No 232020200902 de nombre Infraestructura, Vivienda, Servicios Publicos y'\
Equipamientos para todos, para un total de Trescientos cuarenta y ocho millones\
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quinientos veintiséis mil novecientos cincuenta y cinco pesos ($348.526.955) Moneda

Legal Colombiana,

6.- JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Por tratarse de un convenio de: aplicacion de los subsidios y aportes solidarios a los
servicios plblicos domiciliarios, no es necesario obtener varias ofertas, ya que la Ley 142
de 1994 en el articulo 89.8 establece que debera realizarse con las Empresas Prestadoras
de Servicios que los brindan en el ente Territorial. '

Adicionalmente, e! articulo 11 del decreto 585 de 1996 dispone que, para la realizacion de
las transferencias de dinero de las entidades. territoriales a los fondos de solidaridad y
redistribucion de- mgresos por concepto de subsidios, deber'é'h ser giradas a la_ entidad
prestadora del servicio plblico para la aplicacién de los subs §, €h un plazo de treinta’
(30} dias, contados desde la misma fecha en que la entidad p stad a ex actura a

cargo del Municipio.

7. DE LA SUPERVISION DEL

10- INDICACIéN DE S EL PROCES@ DE CONTRATACION:ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

En vu’tud de lo sefialado en el articulo., 1.1.1.2.4.1.1 y s.s del Decretoe 1082 del 2015, se
deja constancia que el presente proceso de contratacion, no esta cobijado por-acuerdos
comercua[es ni existencia de trato nacional.

S —tom

JOSE JOAQUIN CAICEDO MORA
Setretario ds Planeacion Municipal

Actividad o funcién _ ‘Nombre y Cargo Firma
‘reatizada. ) ' R
Elaboro: ' Luz Clemencia Ospitia Giraldo - Contratista ﬁ\
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