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DATOS DE LA SOLICITUD

Tipo de Solicitud: | Bienes ] Servicios

Descripcion

La UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA requiere contratar una persona
para Prestar servicio de apoyo a la gestion conduciendo los vehiculos de la entidad, transportando a los
diferentes funcionarios, para apoyar el desarrollo de las funciones administrativas y misionales de la
uesvalle en el Aro Tulua.

Justificacion

La Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca - UESVALLE, es un establecimiento publico
del orden Departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrita
a la Secretaria de Salud del Departamento, creado conforme a la Ordenanza 049 de Diciembre 13 de
1990 y las demas normas concordantes.

Por medio del Decreto 1798 del 11 de Diciembre de 2011, se aprueban los Estatutos Internos de la
Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca - UESVALLE, donde se atribuye como objeto
serel cuerpo de apoyo técnico y operativo para la Secretaria Departamental de Salud, en el
cumplimiento de sus funciones en materia de salud ambiental y saneamiento ambiental, asi como
apoyo en las acciones de vigilancia en salud publica, y se actualizaron a través del Acuerdo Nro. 11 de
Noviembre 14 de 2017, expedido por el Consejo Directivo.

La contratacién de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca - UESVALLE se regira de
acuerdo con lo previsto en la Ley 80 de 1993, La Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082
de 2015 y sus Decretos reglamentarios, asi como, las disposiciones que regula Colombia Compra
Eficiente y las demés que adicionen y modifiquen la materia.

De igual manera, la Ley 715 de 2001 en su articulo 43 establece que corresponde a los Departamentos,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio
de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales.

La Resolucion 1229 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se establece el modelo de
Inspeccidn, vigilancia y control para los productos de uso y consumo humano, la cual tiene por objeto
proteger la salud individual y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional y territorial.

Por lo tanto, le corresponde al Ente Territorial promover acciones que impacten los determinantes
sociales de salud,acorde con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1751 de 2015, el cual expresa
qgue “Es deber del Estado adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades
de los determinantes sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud,
promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida.
Estas politicas estaran orientadas principalmente al logro de la equidad en salud”.

Es asi, como el Departamento del Valle del Cauca en su Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023
VALLE INVENCIBLE’, aprobado mediante Ordenanza Nro. 539 del 5 de Junio de 2020, define la Linea
Estratégica Nro. 5 que busca darle alcance a la anterior normatividad, a través principalmente de la
denominada: “Gestion territorial compartidapara una buena gobernanza”, la cual tiene una Linea de
Accidn titulada: “Gestion publica efectiva: Valle Lider” con dos programas llamados: “Vida saludable y
enfermedades transmisibles” y “Salud ambiental”.

Por ello, el Plan Estratégico 2020 — 2023 de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca,
sustrae las disposiciones del Plan de Desarrollo Departamental y apuesta a contribuir con la disminucion
de las inequidades sociales desde el campo de la salud ambiental y el saneamiento ambiental,
fortaleciendo aiin mas las capacidades institucionales que nos permitan seguir llegando con oportunidad y
calidad, a cualquier lugar de las zonas urbanas y rurales del Departamento, donde la presencia del
Estado durante muchos afios ha sidopoca o nula; y en la medida de las posibilidades, logremos aportar
en la consolidacién de la paz, la sostenibilidad y el mejoramiento de la calidad de vida de los
Vallecaucanos. Todo lo anterior, en el marco del objeto y funciones establecidas en los Estatutos
Internos de la Entidad.




Esto lo hace, a través de Contratos Interadministrativos, que se suscriben con la Gobernacién del Valle
del Cauca/Secretaria Departamental de Salud en la ejecucion del proyecto denominado:
“DESARROLLO DE ACCIONES EN PROMOCION, PREVENCION, ASEGURAMIENTO SANITARIO
DE CADENAS PRODUCTIVAS Y FISCALIZACION SANITARIA EN SALUD AMBIENTAL EN EL
VALLE INVENCIBLE — DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA” con PI30-102186.

El Contrato Interadministrativo para la vigencia 2022, en la cldusula segunda del mismo, denominada
caracteristicas y especificaciones técnicas, se establecen de manera muy clara, las actividades que la
Entidad debe desarrollar para la intervencion de los objetos y sujetos programaticos en salud ambiental
y saneamiento ambiental en 40 Municipios y 2 Distritos del Departamento del Valle del Cauca,
respetando los lineamientos dados por el Ente territorial. Este contexto conlleva, a que se requiera la
planificacion y desarrollo de cerca de 1.300.000 actividades a nivel territorial.

Consecuencia de lo anterior la Entidad para desarrollar su mision, objetivo general, funciones y poder
cumplir con las actividades en salud ambiental y saneamiento ambiental que se concertan con el Ente
Territorial, requiere contratar personal idoneo técnico y administrativo que apoye la gestion institucional
en las oficinas y/o municipios de jurisdiccion de la entidad, el cual complemente el trabajo que realizan
los servidores publicos de la entidad, que no son suficientes para atender con calidad y oportunidad el
namero de objetos y sujetos programaticos establecidos en los Contratos Interadministrativos suscritos;
asi como, el dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan Departamental de Desarrollo y en el
Plan Estratégico de la UESVALLE.

Funcionario que realiza la solicitud Visto Bueno Director General
Nombre: Julian Eduardo Montoya Ramirez Diego Victoria Mejia
Cargo: Subdirector Administrativo Director General

Firma:
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Fecha de elaboracion: |10 de Noviembre 2022

SECTOR: Prestacion de servicios de personal

I. INTRODUCCION

El presente estudio lo realiza la UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA Yy
estd orientado a conocer la dinamica del sector relacionado con la prestacién de servicios de personal,
teniendo en cuenta que a través del proceso de seleccion del contratista por la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, se requiere contratar una persona para Prestar servicio de apoyo a la
gestion conduciendo los vehiculos de la entidad, transportando a los diferentes funcionarios, para apoyar
el desarrollo de las funciones administrativas y misionales de la uesvalle en el Aro Tulua.

De igual forma, dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015:
"Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso."

ll. ESTRUCTURA DEL ANALISIS HISTORICO DEL SECTOR
A) ASPECTOS GENERALES

En Colombia, 2,5 millones de personas trabajan con un contrato por prestacion de servicios solo en el
sector publico, lo que constituye un régimen diferente al de quienes tienen una relacion laboral a término
indefinido o a término fijo.

El contrato de prestacion de servicios es un contrato de naturaleza civil, comercial o administrativa. Este
tipo de contrato se utiliza para la contratacion de trabajadores independientes (personas naturales) y
también puede ser utilizado para la contratacién de personas juridicas.

Respecto a este contrato, el Ministerio del Trabajo, mediante el Concepto 0574 de 2021, precisé que el
contrato de prestacién de servicios no pertenece al ambito laboral, siendo esta la principal razén de por
gué no se generan las acreencias laborales a las que tienen derecho los trabajadores vinculados
mediante contrato de trabajo. De lo dicho por el Mintrabajo se puede extraer, ademas, que el trabajador
vinculado mediante este tipo de contrato a la finalizacion de este no tendra derecho al pago de una
liquidacion, sino solo a los honorarios por la prestacion de sus servicios.

La operacion del modelo de Inspeccién, Vigilancia y Control Sanitario, requiere que el conjunto de
personas e Instituciones con roles especificos y los recursos necesarios para la ejecucion y cumplimiento
de las politicas sanitarias, estén organizados entre si para garantizar el aseguramiento y fiscalizacion
sanitarios de la produccién de bienes y servicios de uso y consumo humano, insumos, establecimientos
y procesos en toda la cadena productiva. Los responsables de implementar el modelode inspeccion,
vigilancia y control sanitario, adecuaran su estructura, organizacion, procesos, procedimientos y
desempenios para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucion 1229 de 2013, establece el modelo de
Inspeccidn, vigilancia y control para los productos de uso y consumo humano, la cual tiene por objeto
proteger la salud individual y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional.

Fuente: https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/prestacion-de-servicios-como-es-un-contrato-674095
https://actualicese.com/contratos-de-trabajo-y-de-prestacion-de-servicios-cuales-son-sus-principales-diferencias/

1. ASPECTO ECONOMICO

En el afio 2021 se realizaron contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
por un valor aproximado a los 2 billones de pesos, registrados en la plataforma electronica SECOP (I y
II), donde los dos primeros meses del afio anterior fueron los que concentraron mayor valor, seguidos
por el mes de noviembre, como se muestra en la siguiente gréfica:



https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/61518932/0574+-+DIFERENCIAS+ENTRE+VINCULACION+LABORAL++Y++CONTRATO+PRESTACION+DE+SERVICIOS+FIRMADO+EN+ORIGINAL.pdf/18c36275-387a-aa51-427e-b2e1155ea7d9?t=1615236530056
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Fuente: Datos compra publica — Abastecimiento Estratégico - Colombia Compra Eficiente

Estos valores hacen notar el gran valor y la importancia que tienen este tipo de contratos a nivel nacional,
ya que se ha ido aumentando los mismos desde el afio 2018, evidenciandose un comportamiento
creciente en los contratos registrados a traves de SECOP, como se evidencia en la siguiente gréfica:
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Fuente: Datos compra publica — Abastecimiento Estratégico - Colombia Compra Eficiente

Asi mismo el Valle del Cauca ha aportado cerca de 95 mil millones de pesos equivalente al 5,19% de
participacién nacional, ubicandose en quinto lugar, por detras (en orden ascendente) de Bogota, Cauca,
Antioquia, y Tolima.
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2. ASPECTO TECNICO
Las condiciones técnicas que se requieren son:

1) contar con la documentacion actualizada para ejercer la conduccion de los vehiculos institucionales 2)
mantener en condiciones Optimas de funcionamiento el vehiculo asignado para el desarrollo de las
actividades. 3) prestar el servicio con eficiencia, cumplimiento y calidad. 4) transportar los funcionarios de
los diferentes procesos de la entidad por toda el &rea urbana y rural del departamento, segun la
programacion semanal de transporte y para el desarrollo propio de sus funciones. 5) mantener
comunicacion permanente con el funcionario de la entidad designado para el manejo del parque
automotor, acerca de la prestacion del servicio. 6) hacer que el servicio se preste dentro de los horarios
gue se asignen para el transporte de funcionarios, segin programacion semanal de transporte y que se
acaten los cambios que en esta se generen por necesidades del servicio. 7) acatar las politicas dispuestas
en el procedimiento p-gr-05 procedimiento administracion del parque automotor. 8) diligenciar antes de
cada salida el formato f-gr-02v inspeccién de vehiculos. 9) diligenciar todos los formatos del sistema de
gestion de calidad (cuando aplique) relacionados con el manejo del parque automotor. 10) apoyar al
responsable del proceso con labores de mensajeria cuando la institucion asi lo requiera. 11) apoyar en
labores relacionadas con el proceso de gestion recursos fisicos cuando este asi lo requiera.

3. ASPECTO REGULATORIO O LEGAL

Normatividad aplicable a la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca: Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 489 de 1998, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley 19 de 2012, Decreto 1082 de 2015.
Cadigo de Comercio y Codigo Civil.

Normatividad aplicable:

Articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007. Contratacién directa. La modalidad de seleccién
de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

“(...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

» Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...) “

4. ASPECTO SOCIO - POLITICO

Colombia, tiene politicas sociales orientadas a proteger la salud y la vida de las personas, preservar la
calidad y el medio ambiente, las cuales quedaron plasmadas en el modelo de inspeccion, vigilancia y
control sanitario de la Resolucion 1229 de 2013 y en las actividades de asesoria y asistencia técnica en
salud ambiental definidos en el marco de politica pablica y normativo.

De acuerdo con la Ley 1122 de 2007, la salud publica esta constituida por un conjunto de politicas que
buscan garantizar de manera integrada, la salud de la poblacion por medio de acciones dirigidas tanto
de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo de las poblaciones. Dichas acciones se realizan bajo la
rectoria del Estado y deben promover la participacion responsable de todos los sectores y actores de la
sociedad civil.

B) ESTUDIO DE LA OFERTA

En el Valle del Cauca en el afio 2021, hubo aproximadamente 5.552 contratos registrados en SECOP,
los cuales se desarrollaron con 3.528 proveedores, que suman cerca de 95 mil millones de pesos, lo que
denota gran pluralidad en la oferta para prestacion de servicios, ubicandose a nivel nacional en el tercer



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/ley-1122-de-2007.pdf
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lugar, con una participacion del 10,97% de proveedores del Valle del Cauca, como se muestra en la
siguiente grafica:
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Fuente: Datos compra publica — Abastecimiento Estratégico - Colombia Compra Eficiente

Asi mismo, el 92% del total de esta contratacién de prestacién de servicios realizada en el Valle del
Cauca se hizo mediante la modalidad de contratacién directa, sumando aproximadamente 88 mil
millones de pesos, lo que define este tipo de modalidad como la prioritaria para este tipo de servicios,
como se evidencia en la siguiente gréfica:
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Fuente: Datos compra publica — Abastecimiento Estratégico - Colombia Compra Eficiente

C) ESTUDIO DE LA DEMANDA

El Plan de Desarrollo Departamental del Valle del Cauca, define en el Pilar No. 1 como objetivo
estratégico, la reduccién de la pobreza multidimensional y las brechas sociales en el Departamento, a
partir de mejorar las condiciones de bienestar y desarrollo de los diferentes grupos poblacionales con la
oferta de bienes y servicios de salud, educacion, infraestructura y habitat, atencion preferente a primera
en la igualdad de oportunidad, enfoque diferencial, garantia de derechos para todos los Vallecaucanos,
entre otros. Por lo tanto, le corresponde al Ente Territorial promover acciones que impacten los
determinantes sociales de la salud, acorde con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1751 de 2015, el
cual expresa que “Es deber del Estado adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccion de las
desigualdadesde los determinantes sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la
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salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de
vida”. Estas politicas, estaran orientadas principalmente al logro de la equidad en salud y a la reduccion
de los factores de riesgo que inciden sobre la calidad de vida de las comunidades urbanas y rurales.

Por lo tanto, La UESVALLE como cuerpo de apoyo técnico y operativo para la Secretaria Departamental
de Salud, en el marco del Plan Departamental de Desarrollo 2020 — 2023 “Valle Invencible”, ejecutan el
Proyecto denominado: Desarrollo de acciones en promocion, prevencion, aseguramiento sanitario de
cadenas productivas y fiscalizacion sanitaria en salud ambiental en el Valle del Cauca, para lo cual, la
Entidad requiere contratar y utilizar el talento humano idéneo, de diferentes perfiles para su desarrollo
necesario; y asi dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas que permitan garantizar el desarrollo de
las acciones operativas, técnicas y administrativas que se establecen entre las partes para la ejecucion
del Contrato Interadministrativo que se suscribe con el fin de dar alcance a las metas departamentales
en salud ambiental y saneamiento ambiental.

Asi mismo, revisando los datos abiertos de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente,
podemos notar que las entidades que mas han demandado la prestacién de servicios de personal en el
Valle del Cauca para el afio 2021 fueron: 1. Santiago de Cali Distrito Especial — Departamento
Administrativo de Planeacion, con 1054 contratos con un valor total aproximado de 17.800 millones de
pesos. 2. Gobernacién del Valle del Cauca — Secretaria de Salud, con 500 contratos con un valor total
aproximado de 16.112 millones de pesos. 3. Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca, con
1430 contratos con un valor aproximado de 8.222 millones de pesos, como se muestra en la siguiente
gréfica:
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Fuente: Datos compra publica — Abastecimiento Estratégico - Colombia Compra Eficiente

1. PRESTACION DE SERVICIOS APOYO ADQUIRIDO POR LA UNIDAD EJECUTORA DE
SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA

JUSTIFICACION: Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efecttio un analisis con
base en la Resolucién No.0005 del 07 de enero de 2022 “Por medio de la cual se establece la tabla de
honorarios para los contratos de prestacion de servicio de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle
del Cauca para la vigencia 2022”, como un instrumento propio que permite fijar pardmetros y estimar el
valor del presupuesto de este proceso, dando de esta manera cumplimiento a los principios de igualdad
e imparcialidad. Esto fue analizado por el Director General, los Subdirectores, el Asesor del Proceso de
Planeacion e Informacion Institucional y los profesionales responsables de los procesos de Gestion
Financiera y Talento Humano de la Entidad.

De igual manera este proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones
de la Entidad para la vigencia 2022, de acuerdo al siguiente codigo clasificador de bienes y servicios:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
80111701 Servicios De Contratacion De Personal

> HISTORICO DE CONSUMO DE LO REQUERIDO
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Por otro lado, se contemplaron los valores que regularmente se cobran para este tipo de objetos
contractuales o similares mediante un analisis del histérico de la Entidad, como se detalla a continuacion:

FECHA DE
TERMINACION DEL
CONTRATO

No. DEL OBJETO DEL VALOR DEL FECHA INICIO
CONTRATO CONTRATO CONTRATO |DEL CONTRATO

Prestar servicio de apoyo
a la gestién conduciendo
los vehiculos de la entidad,
transportando a los
diferentes funcionarios,
para apoyar el desarrollo
de las funciones
administrativas y
misionales de la uesvalle
en el Aro Cartago.

Prestar servicio de apoyo
a la gestion conduciendo
los vehiculos de la entidad,
transportando a los
diferentes funcionarios,
para apoyar el desarrollo
de las funciones
administrativas y
misionales de la uesvalle
en el Aro Tulua.

410-22-06.20221684 $2.900.000 09/09/2022 31/10/2022

410-22-06.20220135 $10.150.000 17/01/2022 29/07/2022

Segun lailustracién anterior, la Entidad define parametros claros para determinar los valores a contrataren
el presente estudio, aunado al perfil, capacidad, idoneidad, formacién académica, experiencia de la
persona que se pretende contratar.

lIl. ANALISIS DE LA INFORMACION
1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta todos los datos anteriormente mencionados, se establece el valor del contrato en
Dos millones novecientos mil pesos Mcte ($2.900.000).

2. INDICADORES FINANCIEROS Y DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

De acuerdo a los lineamientos de Colombia Compra, Las Entidades Estatales pueden establecer
indicadores de capacidad organizacional y financiera de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, segun la informacion registrada en el RUP (registro
Gnico de proponentes).

Con base en el articulo 221 - DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES,
del Decreto Nacional 019 de 2012, y en concordancia con la Ley 80 de 1.993, y la Ley 1150 de 2.007,
todas las personas naturales, que aspiren a celebrar contratos con la UNIDAD EJECUTORA DE
SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA bajo la modalidad de Contratacion Directa, no tienen la
obligacion de realizar el Registro Unico de Proponentes.

En consecuencia como se trata de CONTRATACION DIRECTA, desde el punto de vista financiero, la
naturaleza del contrato, la forma de pago que sera pactada del servicio contratado, se observa que los
indicadores financieros y la capacidad organizacional, no son determinantes para establecer las
condiciones del contrato y la entidad llevara a cabo la verificacién de las condiciones del proponente
referentes a la idoneidad del contratista y su capacidad juridica para adquirir obligaciones y cumplir con
el objeto del contrato.

Cordialmente,
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca - UESVALLE, es un establecimiento publico del
orden Departamental, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrita a la
Secretaria de Salud del Departamento, creado conforme a la Ordenanza 049 de Diciembre 13 de 1990 y
las deméas normas concordantes.

Por medio del Decreto 1798 del 11 de Diciembre de 2011, se aprueban los Estatutos Internos de la Unidad
Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca - UESVALLE, donde se atribuye como objeto ser el cuerpo
de apoyo técnico y operativo para la Secretaria Departamental de Salud, en el cumplimiento de sus
funciones en materia de salud ambiental y saneamiento ambiental, asi como apoyo en las acciones de
vigilancia en salud publica, y se actualizaron a través del Acuerdo Nro. 11 de Noviembre 14 de 2017,
expedido por el Consejo Directivo.

La contratacion de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca - UESVALLE se regira de
acuerdo con lo previsto en la Ley 80 de 1993, La Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082de
2015 y sus Decretos reglamentarios, asi como, las disposiciones que regula Colombia Compra Eficiente y
las demas que adicionen y modifiquen la materia.

De igual manera, la Ley 715 de 2001 en su articulo 43 establece que corresponde a los Departamentos,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de
su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales.

La Resolucion 1229 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se establece el modelo de
Inspeccibn, vigilancia y control para los productos de uso y consumo humano, la cual tiene por objeto
proteger la salud individual y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional y territorial.

Por lo tanto, le corresponde al Ente Territorial promover acciones que impacten los determinantes sociales
de salud,acorde con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1751 de 2015, el cual expresa que “Es deber
del Estado adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades de los
determinantes sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover el
mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas
estaran orientadas principalmente al logro de la equidad en salud”.

Es asi, como el Departamento del Valle del Cauca en su Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023
VALLE INVENCIBLE”, aprobado mediante Ordenanza Nro. 539 del 5 de Junio de 2020, define la Linea
Estratégica Nro. 5 que busca darle alcance a la anterior normatividad, a través principaimente de ladenominada:
“Gestion territorial compartidapara una buena gobernanza®, la cual tiene una Linea de Accion titulada:
“Gestion publica efectiva: Valle Lider” con dos programas llamados: “Vida saludable y enfermedades
transmisibles” y “Salud ambiental”.

Por ello, el Plan Estratégico 2020 — 2023 de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca,
sustrae las disposiciones del Plan de Desarrollo Departamental y apuesta a contribuir con la disminuciénde
las inequidades sociales desde el campo de la salud ambiental y el saneamiento ambiental, fortaleciendo
aun mas las capacidades institucionales que nos permitan seguir llegando con oportunidad y calidad, a cualquier
lugar de las zonas urbanas y rurales del Departamento, donde la presencia del Estado durante muchos afios
ha sidopoca o nula; y en la medida de las posibilidades, logremos aportar en la consolidaciéon de la paz, la
sostenibilidad y el mejoramiento de la calidad de vida de los Vallecaucanos. Todo lo anterior, en el marco
del objeto y funciones establecidas en los Estatutos Internos de la Entidad.

Esto lo hace, a través de Contratos Interadministrativos, que se suscriben con la Gobernacion del Valle del
Cauca/Secretaria Departamental de Salud en la ejecucion del proyecto denominado: “DESARROLLO DE
ACCIONES EN PROMOCION, PREVENCION, ASEGURAMIENTO SANITARIO DE CADENAS
PRODUCTIVAS Y FISCALIZACION SANITARIA EN SALUD AMBIENTAL EN EL VALLE INVENCIBLE —
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA” con P130-102186.

El Contrato Interadministrativo para la vigencia 2022, en la clausula segunda del mismo, denominada
caracteristicas y especificaciones técnicas, se establecen de manera muy clara, las actividades que la
Entidad debe desarrollar para la intervencién de los objetos y sujetos programaticos en salud ambiental y
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saneamiento ambiental en 40 Municipios y 2 Distritos del Departamento del Valle del Cauca, respetando
los lineamientos dados por el Ente territorial. Este contexto conlleva, a que se requiera la planificacién y
desarrollo de cerca de 1.300.000 actividades a nivel territorial.

Consecuencia de lo anterior la Entidad para desarrollar su misién, objetivo general, funciones y poder
cumplir con las actividades en salud ambiental y saneamiento ambiental que se concertan con el Ente
Territorial, requiere contratar personal idéneo técnico y administrativo que apoye la gestion institucional en
las oficinas y/o municipios de jurisdiccion de la entidad, el cual complemente el trabajo que realizan los
servidores publicos de la entidad, que no son suficientes para atender con calidad y oportunidad el nGmero
de objetos y sujetos programéaticos establecidos en los Contratos Interadministrativos suscritos; asi como,
el dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan Departamental de Desarrollo y en el Plan
Estratégico de la UESVALLE.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR: Contratar un auxiliar con el objeto de Prestar servicio de apoyo
a la gestién conduciendo los vehiculos de la entidad, transportando a los diferentes funcionarios, para apoyar el
desarrollo de las funciones administrativas y misionales de la uesvalle en el Aro Tulua.

2.2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1) contar con la documentacion actualizada para ejercer la conduccion de los vehiculos institucionales 2) mantener
en condiciones 6ptimas de funcionamiento el vehiculo asignado para el desarrollo de las actividades. 3) prestar el
servicio con eficiencia, cumplimiento y calidad. 4) transportar los funcionarios de los diferentes procesos de la entidad
por toda el area urbana y rural del departamento, segun la programacién semanal de transporte y para el desarrollo
propio de sus funciones. 5) mantener comunicacion permanente con el funcionario de la entidad designado para el
manejo del parque automotor, acerca de la prestacién del servicio. 6) hacer que el servicio se preste dentro de los
horarios que se asignen para el transporte de funcionarios, segin programacién semanal de transporte y que se
acaten los cambios que en esta se generen por necesidades del servicio. 7) acatar las politicas dispuestas en el
procedimiento p-gr-05 procedimiento administracion del parque automotor. 8) diligenciar antes de cada salida el
formato f-gr-02v inspeccidén de vehiculos. 9) diligenciar todos los formatos del sistema de gestién de calidad (cuando
aplique) relacionados con el manejo del parque automotor. 10) apoyar al responsable del proceso con labores de
mensajeria cuando la institucién asi lo requiera. 11) apoyar en labores relacionadas con el proceso de gestion
recursos fisicos cuando este asi lo requiera.

2.3. ACTIVIDADES GENERALES

1. Desarrollar y cumplir el objeto contractual, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato. 2. Responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, elementos de trabajo, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su
disposicién para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a cargo del
coordinador, administrador o CONTRATISTA y este respondera con ellos, autorizando que el valor del
mismo sea descontado autométicamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el Contrato. 3. Efectuar las
recomendaciones que considere necesarias dentro de las actividades relacionadas con el objeto
contractual. 4. Portar el carné que la identifica como CONTRATISTA de la UNIDAD EJECUTORA DE
SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA. 5. Utilizar uUnica y exclusivamente la papeleria y
documentacién de la UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA para realizar
actividades relacionadas con el objeto del contrato. 6. Guardar la debida confidencialidad con los
resultados de las actividades realizadas. 7. Rendir de manera mensual y cuando le sea solicitado, los
informes relacionados con las actividades desarrolladas. 8. No emitir oficios, cartas, certificaciones o
comunicaciones a ningun cliente externo. Toda comunicacion escrita debe ser emitida por el DIRECTOR
GENERAL, por el PROFESIONAL UNIVERSITARIO, o por el SUPERVISOR de este contrato seglin sean
el caso. 9. Garantizar el buen manejo y cuidado de los elementos de trabajo que le sean asignados,
teniendo en cuenta que, al vencimiento de este Contrato, deben ser devueltos en buen estado. 10.
Entregar mensualmente al SUPERVISOR del contrato, copia de la planilla que registre el pago en el
Sistema General de Seguridad Social Integral (EAPB, ARL y PENSION) y permanecer afiliado(a) a dicho
Sistema durante la ejecucion del mismo. 11. Ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas en las condiciones pactadas. 12. Ejecutar el objeto del Contrato dentro del plazo pactado,
previa suscripcion del acta de inicio por el SUPERVISOR del Contrato. 13. Desarrollar todas y cada una
de las actividades que se le designen en cumplimiento del Contrato. 14 El contratista deberd utilizar los
elementos de proteccion personal que le suministra la Entidad cuando la actividad a desarrollar lo
requiera. 15 Procurar el cuidado integral de su salud; suministrar informacién clara, veraz y completa
sobre su estado de salud. 16 Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de
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la Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como de la normatividad en materia de prevencién de riesgos
laborales 17 Informar oportunamente al supervisor o profesional universitario responsable de proceso
acerca de los peligros y riesgos latentes a su actividad o sitio de trabajo. 18 Participar en las actividades
gue se promuevan desde el Sistema de Gestion Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, contribuyendo
al cumplimiento de sus objetivos.

2.4. PERFIL Y/O CONDICIONES DE EXPERIENCIA:
Titulos de educacion: Bachiller.

Area de conocimiento: No aplica.

Experiencia: No aplica.

Requiere desplazamiento SI_X  NO

2.5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: CONTRATACION DIRECTA.

2.6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

» Articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007. Contratacion directa. La modalidad de
seleccidn de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

» Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones dela Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

2.7. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

La Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca, antes de adquirir bienes y servicios de
caracteristicas uniformes, verificé la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS
Sl NO

() (X)

TIPO DE CONTRATO: Contrato de Prestacion de servicios apoyo a la gestion.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

3.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El presupuesto oficial estimado es de
Dos millones novecientos mil pesos Mcte ($2.900.000) incluido IVA y los costos directos e indirectos que
se generen con ocasion de lacelebracion y ejecucion del contrato.

El valor del contrato se pagara de la siguiente manera: Dos cuotas de un millébn cuatrocientos cincuenta
mil pesos Mcte ($1.450.000).

La UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA pagara al CONTRATISTA el
valor anterior, previa entrega y validacion por parte del supervisor de:

o Elinforme de actividades detalladas y ejecutadas con los debidos soportes de cada una de ellas.
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e Copia de la planilla de aportes a la seguridad social integral pagada y demas que se requieran,
con la calidad exigida por el supervisor y de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente.

El pago de los honorarios queda sujeto a la prestacion efectiva del servicio contratado. En caso de
terminacion anticipada del contrato o ejecucion parcial del mismo solo habra lugar al pago proporcional a
la prestacion efectiva del servicio y, en todo caso, el CONTRATISTA debera estar al dia en el pago de
aportes de seguridad social, del mes en que realiza las actividades.

3.2. JUSTIFICACION: Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectio un analisis con
base en la Resoluciébn No.0005 del 07 de enero de 2022 “Por medio de la cual se establece la tabla de
honorarios para los contratos de prestacion de servicio de la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del
Cauca para la vigencia 2022”, como un instrumento propio que permite fijar pardmetros y estimar el valor
del presupuesto de este proceso, dando de esta manera cumplimiento a los principios de igualdad e
imparcialidad. Esto fue analizado por el Director General, los Subdirectores, el Asesor del Proceso de
Planeacion e Informacion Institucional y los profesionales responsables de los procesos de Gestidn
Financiera y Talento Humano de la Entidad.

De igual manera este proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones de
la Entidad para la vigencia 2022, de acuerdo al siguiente cédigo clasificador de bienes y servicios:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
80111701 Servicios De Contratacion De Personal

Por otro lado, se contemplaron los valores que regularmente se cobran para este tipo de objetos
contractuales o similares mediante un analisis del histoérico de la Entidad, como se detalla a continuacion:

FECHA DE
TERMINACION DEL
CONTRATO

No. DEL OBJETO DEL VALOR DEL FECHA INICIO
CONTRATO CONTRATO CONTRATO |DEL CONTRATO

Prestar servicio de apoyo
a la gestion conduciendo
los vehiculos de la entidad,
transportando a los
diferentes  funcionarios,
para apoyar el desarrollo
de las funciones
administrativas y
misionales de la uesvalle
en el Aro Cartago.

Prestar servicio de apoyo
a la gestion conduciendo
los vehiculos de la entidad,
transportando a los
diferentes funcionarios,
para apoyar el desarrollo
de las funciones
administrativas y
misionales de la uesvalle
en el Aro Tulua.

410-22-06.20221684 $2.900.000 09/09/2022 31/10/2022

410-22-06.20220135 $10.150.000 17/01/2022 29/07/2022

Segun la ilustracion anterior, la Entidad define parametros claros para determinar los valores a contrataren
el presente estudio, aunado al perfil, capacidad, idoneidad, formacion académica, experiencia de la
persona que se pretende contratar.

3.3 LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UNACUERDO
COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministeriode Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion y expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150
de 2007, no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere
establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos”.

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que rigen
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la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado
el Estado Colombiano.

3.4. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales
y de apoyo a la gestién de la Entidad pueden contratarse mediante la modalidad de contratacion directa
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que
sea hecesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

4. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

4.1. PLAZO DE EJECUCION: Sera desde la suscripcion del acta de inicio al 26 de Diciembre de 2022.

4.2. LUGAR DE EJECUCION: Se ejecutara en el Departamento del Valledel Cauca, ARO TULUA

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para respaldar el compromiso que resulte de este proceso se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2022002937, Rubro 2.3.2.02.02.009 007 Servicios para la comunidad, sociales y
personales / LIBRE DESTINACION / ENFERMEDADES TRANSMITIDAS P.., vigencia fiscal 2022, por
valor de Dos millones novecientos mil pesos Mcte ($2.900.000).

6. GARANTIAS DEL CONTRATO

En virtud de la planeacion del presente Proceso de Contratacion, de conformidad con el Articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, y de acuerdo con el objeto, valor, obligaciones, y analisis del
riesgo realizado al contrato que debera suscribirse, la UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL
VALLE DEL CAUCA no exigira pdliza(s) al Contratista.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos.”

7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGACION

En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con la Ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y demas normas que adicionen,
complementen o regulen la materia, y de acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, se
deben tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles en la etapa precontractual, contractual y post
contractual, toda vez que, pueden afectar, entre otros, la carga econémica o financiera de las partes, por
lo que, en virtud de los citados articulos y con el objeto de salvaguardar el proceso de seleccion del
contratista y el cumplimiento del contrato, deben ser reconocidas y asumidas previamente a su ejecucion,
lo cual se realiza a través de la respectiva matriz de riesgos que se adjunta a estos estudiosprevios, como
Formato F-CO-37

8. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 que establece:
"Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”. El estudio del sector
permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad
Estatal, el cual se realiza a través del Formato F-CO-36.
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9. DEFINICION DE LA SUPERVISION

De conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervision es el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre la ejecucion y cumplimiento del contrato, ejercida por la
misma ENTIDAD cuando para la correcta vigilancia del mismo, no se requieren conocimientos
especializados.

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el CONTRATISTA a favor
de la Entidad Estatal Contratante, estard a cargo del (la) SERVIDOR(A) PUBLICO(A).

El SUPERVISOR del contrato sera designado por el ORDENADOR DEL GASTO, y recaerd preferiblemente
en el SERVIDOR PUBLICO de la ENTIDAD que tenga relacion funcional con el objeto contractual, o
segun la especialidad del SERVIDOR PUBLICO, o los conocimientos técnicos que sobre el objeto
contractual deba tener, o0 a su relacion con las dependencias interesadas en la celebracion del contrato si
es el caso.

10. FIRMAS
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Objeto Contractual: Prestar servicio de apoyo a la gestion conduciendo los vehiculos de la entidad, transportando a los diferentes funcionarios, para apoyar el
desarrollo de las funciones administrativas y misionales de la uesvalle en el Aro Tulud.

Fecha: 10 de Noviembre 2022

Nota: Este documento forma parte integral del estudio previo.




Unidad Ejecutora de Saneamiento
del Valle del Cauca
Nit: 805.018.833-8

EL PROCESO DE GESTION DE TALENTO HUMANO
CERTIFICA

Que de acuerdo con el Decreto 1798 de 2017, la UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL
VALLE DEL CAUCA es el cuerpo de apoyo técnico y operativo de la Secretaria Departamental de
Salud, para el desarrollo de acciones de salud ambiental y saneamiento ambiental, teniendo como
referencia lo dispuesto en la Ley 09 de 1979 y sus reglamentarios, en todo el territorio del
Departamento del Valle del Cauca, Asi como contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién Vallecaucana, mediante la presentacion de servicios en el marco de las competencias y
responsabilidades Departamentales, desarrollando acciones de promocién, prevencién, inspeccion,
vigilancia y control de los factores de riesgo que afectan la salud humana.

Que la UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO DEL VALLE DEL CAUCA, no cuenta con
el personal suficiente por el nimero de actividades a desarrollar, en la planta de cargos que apoye
la Gestion, siendo necesario la contratacionde una persona, para Prestar servicio de apoyo a la
gestion conduciendo los vehiculos de la entidad, transportando a los diferentes funcionarios, para
apoyar el desarrollo de las funciones administrativas y misionales de la uesvalle en el Aro Tulua.

Santiago de Cali, Noviembre de 2022
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NELSON EMILIO PETECHE

Profesional Universitario
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Unidad Ejecutora de Saneamiento
del Valle del Cauca
Nit: 805.018.833 -8

DESIGNACION EQUIPO DE ESTRUCTURACION DE PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

La Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca, pretende adelantar el proceso de Contratacion
Directa en el marco del Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 y literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, en desarrollo del objeto: Prestar servicio de apoyo a la gestion conduciendo los
vehiculos de la entidad, transportando a los diferentes funcionarios, para apoyar el desarrollo de las
funciones administrativas y misionales de la uesvalle en el Aro Tulua.

Por consiguiente, se hace necesario designar el siguiente Comité para la estructuracion del proceso:

NOMBRE COMPLETO CARGO O PROFESION
Freddy Antonio Sanchez Contratista
Libardo Jair Osorio Profesional Universitario
Catherine Tamura Arara Profesional Universitario

Se firma en Santiago de Cali, a los 10 dias del mes de Noviembre de 2022.

At

Dfego Victoria Mejia V
Director General

Enterados:
Freddy Antonio Sanchez o Jair Osorio
Rol Juridico oI Técnico
W |
i\ .x})w ‘\\\;-\.\ ‘. \
gatherine Tamura Arara
inanciero
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