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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LA GERENCIA DE CAPITAL
SOCIAL APOYANDO LAS ACTIVIDADES INTEGRALES EN BENEFICIO DE LAS
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1. Introduccioén.

El Plan de Desarrollo “Atlantico para la Gente” (2020 — 2023), como instrumento de
Planeacion esencial para la orientacion de las acciones administrativas departamentales,
se encuentra estructurado en cuatro (4) ejes tematicos, a saber, equidad, dignidad,
bienestar e institucionalidad, con los cuales se busca impactar favorablemente la vida, la
economiay el medio ambiente del territorio atlanticense, contando, ademas, con dos (2) de
los ejes transversales inclusion y progreso.

Como parte de los propésitos que establece el Eje Estratégico Igualdad, se encuentra el de
“Promover condiciones que permitan garantizar los derechos fundamentales de la gente”.
En virtud del cual, se contempla en el articulo 18 del Plan de Desarrollo Departamental, el
Programa “Atlantico para la Juventud”, en cabeza de la Gerencia de Capital Social, el cual
plantea, entre otros objetivos “Ampliar la cobertura de la atencién integral a adultos
mayores”.

Que el Plan de Desarrollo “Atlantico para la Gente” 2020 - 2023 entre sus proyectos
contempla la “Atencion integral de poblacion en situacién permanente de desproteccién
social y/o familiar”; se establecié como uno de los indicadores “Centros de dia para el adulto
mayor dinamizados incluyendo actividades con enfoque inclusivo y diferencial’.

La Gobernacion del Departamento del Atlantico, a través de la Gerencia de Capital Social
tiene la misién y facultad para Formular, dirigir, implementar y coordinar la politica de
prevencion social del Departamento del Atlantico, orientada a proteger y promover a la
familia, la juventud, la nifiez, el adulto mayor y las personas en estado de discapacidad, con
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el fin de disminuir la pobreza, la inequidad social, econémica, cultural y la explosién
demografica, contando con la direccion del Consejo Departamental de Politica social, y
actuar conforme a los lineamientos de una funcién administrativa.

A partir de 1999 se crea el Plan Nacional de Recreacion del Adulto Mayor, como un medio
para que entre todas las instituciones contribuyamos al cumplimiento de la politica social.
Una gestién del alcance aqui propuesto se puede constituir en una experiencia modelo de
gerencia social en Colombia y Latinoamérica, sin importar quien lo lidere o tenga el
protagonismo institucional, sino el avance como sectores, profesionales y ciudadanos en la
construccion de una Colombia capaz de superar las diferencias, los celos institucionales y
los intereses particulares en torno a las necesidades de la comunidad y particularmente en
este caso en torno a las personas adultas mayores que viven en la pobreza y la inequidad.

La Gobernacién del Atlantico a través de la Gerencia de Capital Social, esta realizando
todos sus esfuerzos para cumplir con la atencion asistida en carifio, recreaciéon y
satisfaccion de necesidades humanas del adulto mayor en espacios sociales para éste;
ante la familia, la comunidad y la sociedad.

Que la Gerencia dentro de sus multiples actividades misionales tiene la de brindarle un
espacio de esparcimiento a los adultos mayores de los municipios; en atencién a esta
necesidad, la Gerencia de Capital social realiza eventos culturales, sociales e
interinstitucionales en favor de los adultos mayores.

Por lo anteriormente descrito, la Gerencia de Capital Social requiere suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales para apoyar las actividades integrales en beneficio de
las personas mayores del Departamento del Atlantico.

Por otra parte, la contratacion se justifica en consideracion que no existe suficiente personal
en planta, con la capacidad, idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta
funcion, tal como lo certifica la Subsecretaria de Talento Humano en el documento anexo
al presente estudio.

En este sentido, se requiere iniciar los procesos de contratacion directa para celebrar los
contratos de prestacion de servicios; todo ello, de conformidad con las normas legales
vigentes.
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A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion

1 80111600 Servicios de personal temporal

2. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de producciéon que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Cinematograficas y programas de television

Educacién superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

VVVVVVVVYVYY
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Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVYYVYYVY

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

3. Andlisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO

[ITrimestre 2022
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lIItrim22_producion_y_gasto.pdf
(16 de agosto de 2022)

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
12,6% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

= |ndustrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

= Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

= Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 5,2%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,1%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumenl
Segundo trimestre 2022pr
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2022711 20227 f 20227- 1 f
2021F"-11 20217 202271
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.0 0.8 1.9
Explotacidn de minas y canteras 0.0 0.7 0,1
Industrias manufactureras 20,3 15,6 2.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 7.2 61 1.8
Construccidn 9,4 7.0 21
Comercio al por mayor y al por menor” 23,3 19,2 1.5
Informacian y comunicaciones 17.2 188 1.8
Actividades financieras y de seguros 11.4 4.1 14,1
Actividades inmaobiliarias 1.9 2.0 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 12,2 11.1 1.3
Administracion piblica, defensa, educacién y salud® 9,0 7.7 31
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras
L I 36,5 370 52
actividades de servicios
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los praductos 13,3 12,3 2.8
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 1.5

Fuente: DANE,

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 En el segundo trimestre de 2022pr, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 12,3% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 12,0%.
= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,3%, explicado por:

= Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,3%.
= Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicasl
Tasas de crecimiento en volumen2
Segundo trimestre 2022pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
enie origina estacional y calendario

Actividad economica

Anual Afio corrido Trimestral
2022711/ 20227 ¢ 20227- 1/
2021711 20217 202271
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 120 10,2 33
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 125 1.8 1.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 12,3 11 13

Fuente: DANE,
Principales Indicadores del Mercado Laboral

TOTAL, NACION
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ago_22.pdf
(septiembre 30 de 2022)

En agosto de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,8%, lo que representd una reduccién de 2,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (13,4%). La tasa global de participacion se ubic6 en 65,1%,
lo que significo un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a agosto de 2021 (63,3%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,1%, lo que representé un aumento de 3,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,9%)
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Gréfico 3. Tasa global de participacién, ion y
Total 13 ciudades y dreas i
Agosto (2014 - 2022)
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En el trimestre mavil junio - agosto de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 11,3%, lo que representé una disminucion de 3,5 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (14,8%). La tasa global de participacion
se ubico en 65,2%, lo que signific6 un aumento de 1,6 puntos porcentuales frente al
trimestre moévil junio — agosto de 2021 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,8%,

lo que representd un aumento de 3,6 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de
2021 (54,2%)

Grafico 5. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas politanas
Junio - agosto (2014 - 2022)

Tasa TGETE

e
9
an 23, 'g
a8

] 14,
04 103 aa 1 .1 10,7 1.2 e
o L]

= B 2 = = = E 5 e

H Ed g g & EL H g g

5 5 H 4 5 5 H H 5

— T TO D

Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.
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Poblacién Ocupada

En el mes de agosto de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.160 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Administracion publica y
defensa, educacion y atencién de la salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento

recreacion y otras actividades de servicios con 1,8, 1,5 y 1,0 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
seglin rama de actividad*

Total nacional

Agosto (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad Agosto Agosto Distribucion % Variacion  Contribucion en
2022 201 absoluta PP
Poblacién ocupada 22160 20577 100 1583
Comercio y reparacian de vehiculos 4070 31699 184 in 18
Administracion pablica y defensa, educacion y atencidn de la salud humana 2768 2469 125 300 15
Actividades arfisticas, enfretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1833 1.630 83 203 10
Industria manufacturera 2239 2058 101 181 03
Alojamiento y servicios de comida 151 1389 b8 127 0.6
Construccidn 1667 1550 ] n7 0.6
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1806 1.713 81 93 05
Actividades financieras y de seguros 399 EES) 18 55 03
Transporte y almacenamiento 528 1476 69 33 0.3
Actividades inmobiliarias 237 164 11 33 03
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 588 548 27 40 0.2
Informacian y comunicaciones 3n2 341 1.7 31 01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3135 3163 141 -28 -01

Fuente: DANE, GEIH.
4. Técnico
La Gerencia de capital social del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de

una persona hatural, abogado con 18 meses de experiencia, para apoyar las actividades
integrales en beneficio de las personas mayores del Departamento del Atlantico.
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5. Obligaciones Especificas

1. Disefar y realizar talleres que permitan capacitar en la legislacion sobre organizacion
del trabajo asociativo de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion
mayor en los municipios.

2. Disefiar e implementar estrategia que capitalice la formacion, conocimientos y

experiencias de las personas mayores con miras a la generacién de ingresos si ello es

posible.

Apoyar a la gerencia en la coordinacion con las entidades publicas y privadas que

promueven la formacién e implementacion de estrategias al trabajo asociativo.

Hacer el seguimiento de la base de datos de las personas mayores.

Otras actividades asignadas por el Gerente de capital social.

Cumplir con el objeto del contrato.

Presentar informes mensuales de las actividades realizadas.

w

No ok

Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demés actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.
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6. Analisis Econémico

El valor estimado del contrato es de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L
($7.500.000) todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liguidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre del 2022 contados
a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se
encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 11 de octubre de 2022.

Qo (5L

José Angel Acosta Cuello
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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