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INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR – ICBF 
REGIONAL CAUCA 

 
 
 
 

INVITACIÓN PÚBLICA No. 
 

ICBF-PS-PI- 2023-19-88990134-2022CAUCA 
 
 
 
 

OBJETO: 
 

Prestar los servicios para la atención a la primera infancia  en 
los Hogares Comunitarios de Bienestar HCB y Hogares 

Comunitarios de Bienestar Agrupados, de conformidad con el 
 Manual Operativo de la Modalidad Comunitaria y el 

servicio HCB Familia Mujer e Infancia – FAMI, de conformidad 
con el  Manual Operativo de la Modalidad Familiar, el 

Lineamiento Técnico para la Atención a la Primera Infancia y las 
directrices establecidas por el ICBF, en armonía con la Política 
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de 

Cero a Siempre.  
 
 
 
 

LUGAR DE EJECUCIÓN: 
 

López de Micay – Departamento del Cauca 
 
 
 
 
 

Popayán, noviembre 2022 
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CAPITULO I. INFORMACIÓN GENERAL PARA LOS PROPONENTES 

 
1.1 CONDICIONES GENERALES: 
 
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es una Entidad Pública del orden nacional, que en adelante y para 
todos los efectos de este documento también se podrá denominar EL INSTITUTO. 
 
El proponente deberá examinar cuidadosamente la presente Invitación a presentar manifestación de interés, con el 
fin de que su propuesta se ajuste en su totalidad a la misma y tener en cuenta que las reglas en ella contenidas son 
de obligatorio cumplimiento en caso de serle adjudicado el contrato de aporte. 
 
De igual manera, los interesados deberán tener en cuenta las siguientes recomendaciones: 
 

• Los interesados en participar en el presente proceso competitivo deben encontrarse habilitadas y 
actualizados en el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia -BNOPI.  

• Los interesados deberán estar registrados en el SECOP II. 

• Podrán presentar ofertas, interesados plurales (Uniones Temporales y Consorcios), las cuales deberán 
estar conformadas, únicamente, por entidades habilitadas y actualizadas en el Banco Nacional de Oferentes 
de Primera Infancia -BNOPI. 

• El registro en el SECOP II para los oferentes interesados plurales deberá ser realizado a nombre del 
interesado plural, no podrá realizarse a través de un usuario diferente o de unos de sus miembros. 

• No estar incurso en ninguna de las inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o conflictos de interés 
para participar en el presente proceso competitivo, ni para celebrar el contrato de aporte, según lo dispuesto 
en la normatividad legal vigente. 

• La presentación de la propuesta implica la aceptación por parte del proponente de la distribución de 
Riesgos.  

• Tener en cuenta el presupuesto asignado para el presente proceso competitivo. 

• Examinar rigurosamente el contenido del proceso competitivo, los documentos que hacen parte del mismo, 
sus formatos y anexos y las normas que regulan la Contratación pública con Entidades del Estado. 

• Adelantar los trámites tendientes a la obtención de los documentos que se deben allegar con las ofertas y 
verificar que contengan la información completa y vigente que acredite el cumplimiento de los requisitos 
exigidos en la Ley y en el presente proceso competitivo.  

• Será responsabilidad del interesado, conocer todas y cada una de las implicaciones para realizar su 
ofrecimiento y realizar todas las evaluaciones que sean necesarias para presentar su oferta, sobre la base 
de un examen cuidadoso de las características del servicio. 

• Cada interesado debe sufragar todos los costos, tanto directos como indirectos, relacionados con la 
preparación y presentación de su oferta, por lo cual el ICBF no será responsable en ningún caso de dichos 
costos, cualquiera que sea el resultado del presente proceso competitivo. 

• Asi mismo, cada interesado deberá informarse de los impuestos, tasas, costos de pólizas y demás en que 
debe incurrir en caso de que sea adjudicatario del contrato de aporte. 

• Los documentos que se expidan con ocasión del proceso competitivo serán comunicados mediante su 
publicación en el SECOP II - www.colombiacompra.gov.co - con lo cual se presume su conocimiento por 
parte de los interesados.  

http://www.colombiacompra.gov.co/
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• Todas las comunicaciones y peticiones de este proceso deben radicarse a través del Sistema Electrónico 
para la Contratación Pública- SECOP II y las respuestas se publicarán por el mismo medio.  

• Las comunicaciones y solicitudes enviadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF por canales 
distintos al mencionado no serán tenidas en cuenta por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.  

• El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF solamente dará respuesta a las observaciones de los 
interesados a través del SECOP II. 

• Dada la naturaleza del Banco de Oferentes y su finalidad de consolidar un listado previo e independiente de 
entidades que tienen la capacidad para prestar el Servicio Público de Bienestar Familiar, con la habilitación 
de operadores, no se genera obligación para el ICBF de suscribir contrato alguno, ni otorga derecho alguno 
a los habilitados, tal como lo dispone el numeral 4.2.2 que trata de las características generales del Banco 
de Oferentes en el Manual de Contratación del ICBF vigente, así como en los numerales 2°, 3° y 8° del 
capítulo I de la IP 003 de 2019, disposición aceptada libremente e inequívocamente por los interesados que 
se presentaron y quedaron actualizados y/o habilitados. 

• La presentación de la oferta, por parte del interesado, constituye evidencia de que se estudiaron 
completamente las especificaciones, formatos y demás documentos del presente proceso; que ha conocido 
y aceptado que la Invitación Pública y que ha tenido en cuenta todo lo contenido en la misma, para definir 
las obligaciones que se adquieran en virtud del contrato que se celebre. 

• Con la firma de la propuesta se entenderá que el proponente acepta los términos de la invitación y por tanto 
no se aceptarán reclamos posteriores a la celebración del contrato. 

 
 1.2 RÉGIMEN JURÍDICO: 
 
El presente proceso de selección y el contrato de aporte que de él se derive, se sujetarán a las siguientes 
disposiciones: 
 

• La Constitución Política. 

• Ley 75 de 1968. 

• Ley 1098 de 2006 

• Decreto Ley 2150 de 1995 

• Decreto 1137 de 1999 

• Decreto Único Reglamentario 1084 de 2015 

• Los principios de la contratación pública establecidos en Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 
2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto Ley 019 de 2012 y Ley 1882 de 2018, demás decretos reglamentarios 
y normas aplicables que regulen la materia. 

• Manual de contratación vigente del ICBF 

• Ley 80 de 1993 y demás normas que hacen parte del Estatuto General de Contratación Estatal 

• Resolución No. 4734 de 2022: “Por la cual se establece el procedimiento administrativo para la 
selección de contratistas habilitados en el Banco Nacional de Oferentes y las reglas para seleccionar 
a los contratistas, para los servicios de educación inicial en el marco de la atención integral de 
Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB- en todas sus formas de atención (HCB, HCB Agrupados, 
HCB Integrales, Hogares Empresariales, HCB Múltiples, HCB FAMI), Jardines Sociales, y, Desarrollo 
Infantil en Establecimientos de Reclusión – DIER, en el marco de la IP-003 DE 2019” 

• Las demás disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables.  
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1.3 PROTOCOLO EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II: 
 
En caso de presentarse una indisponibilidad de la plataforma SECOP II www.colombiacompra.gov.co durante el 
adelantamiento del proceso de selección, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y el PROPONENTE 
deberán seguir el procedimiento establecido por Colombia Compra Eficiente en la Guía de Indisponibilidad del 
SECOP II, la cual para todos los efectos establece los requisitos que se deben acreditar para considerar la existencia 
de tal indisponibilidad. 
 
La guía podrá ser consultada por el oferente en el siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii   
 
Evento en el cual, previo agotamiento del procedimiento, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, recibirá 
las mismas a través del buzón de correo invitacionpicauca@icbf.gov.co. 

 
1.4 CRONOGRAMA DEL PROCESO: 

 

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR 

Publicación de Invitaciones a manifestar 
interés 

16 de noviembre de 
2022 

www.colombiacompra.gov.co  - 
Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II. 

Presentación de manifestaciones de interés  Del 16/11/2022 al 
18/11/202222  

Hasta las 7:00 pm 

www.colombiacompra.gov.co  - 
Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II. 

Evaluación de criterios de verificación Del 19/11/2022 al 
20/11/2022  

www.colombiacompra.gov.co  - 
Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II. 

Publicación Informe Preliminar 21/11/2022 www.colombiacompra.gov.co  - 
Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II. 

Etapa de observaciones y/o subsanaciones  Del 22/11/2022 al 
23/11/2022  

Hasta las 5:00 pm 

www.colombiacompra.gov.co  - 
Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II. 

Evaluación de Criterios de Selección Del 24/11/2022 al 
27/11/2022  

www.colombiacompra.gov.co  - 
Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II. 

Publicación de Informe Definitivo 28/11/2022 www.colombiacompra.gov.co  - 
Sistema Electrónico para la 

http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii
mailto:invitacionpicauca@icbf.gov.co
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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Contratación Pública – SECOP II. 

Etapa de observaciones 29/11/2022  

Hasta las 5:00  pm 

www.colombiacompra.gov.co  - 
Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II. 

Respuesta a observaciones 30/11/2022 www.colombiacompra.gov.co  - 
Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II. 

 

SE INFORMA A TODOS LOS INTERESADOS QUE EL PRESENTE DOCUMENTO CONTIENEN REQUISITOS 
ADICIONALES A LOS ESTABLECIDOS EN LA PLATAFORMA DEL SISTEMA ELECTRÓNICO PARA LA 
CONTRATACIÓN PÚBLICA – SECOP II; POR LO TANTO, ES RESPONSABILIDAD DEL INTERESADO 
VERIFICAR LA TOTALIDAD DE REQUISITOS EXIGIDOS PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE 
SELECCIÓN. ADICIONALMENTE SE INFORMA QUE EL PRESENTE DOCUMENTO Y SUS ANEXOS FORMAN 
PARTE INTEGRAL DEL PROCESO. 

NOTA 1: El oferente debe radicar a través del Sistema Electrónico para la Contratación Pública- SECOP II los 
documentos que acrediten los criterios de verificación, criterios de selección y criterios de desempate hasta la fecha 
y hora límite establecida en el cronograma del proceso. 

NOTA 2: Cualquier modificación para extender las etapas previstas en el cronograma o el contenido del presente 
proceso de selección será realizada mediante adendas, las cuales se publicarán en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública- SECOP II, a más tardar antes de las 24 horas hábiles anteriores al plazo para presentar 
ofertas. 

 

CAPITULO II. INFORMACION Y CONDICIONES DEL CONTRATO DE APORTE 

 

2.1 OBJETO:  

Prestar los servicios para la atención a la primera infancia  en los Hogares Comunitarios de 
Bienestar HCB y Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados, de conformidad con el 
 Manual Operativo de la Modalidad Comunitaria y el servicio HCB Familia Mujer e Infancia – 
FAMI, de conformidad con el  Manual Operativo de la Modalidad Familiar, el Lineamiento 
Técnico para la Atención a la Primera Infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en 
armonía con la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a 
Siempre.  
 
2.2 ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL: 
 

El valor del presente contrato corresponde hasta la suma de DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO 
MILLONES DIECIOCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($2.395.018.782), incluidos 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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impuestos, cuotas de participación de llegar a cobrarse contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar, 
compuesto de la siguiente manera: 

1. La suma de DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL 
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($2.280.970.269), como aporte del INSTITUTO COLOMBIANO 
DE BIENESTAR FAMILIAR para la atención de los beneficiarios. 
2. Los aportes de valores técnicos agregados que realizará la EAS, por valor de CIENTO CATORCE MILLONES 

CUARENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($114.048.513). 
  
Nota 1: Los aportes del ICBF fueron calculados de acuerdo con las canastas aplicables para el 2022 publicadas en 
los lineamientos de programación ICBF, de acuerdo con los valores asociados a la clasificación de los centros 
zonales en tipo A y tipo B realizada por la Dirección de Primera Infancia. 

Nota 2: El Valor Técnico Agregado (Aporte Contratista) establecido en la presente Invitación Publica y la Plataforma 

SECOP II en la sección del cuestionario – lista de precios, se calcula tomando como base el porcentaje máximo del 

5%, sin embargo, dicho valor podrá variar según el porcentaje que se oferte por cada entidad interesada en el 

presente proceso contractual, conforme a su habilitación en el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, el 

cual no puede ser inferior al 2% del valor estimado del aporte del ICBF. 

Nota 3: Por lo anterior, el interesado deberá diligenciar de manera correcta, dentro de la plataforma SECOP II en la 

sección del cuestionario – lista de precios, el valor en pesos colombianos del valor técnico agregado (aporte 

contratista). 

Nota 4: De igual manera, el oferente interesado debe tener en cuenta que podría aumentar el porcentaje de valor 

técnico agregado al inicialmente ofertado en el Banco de Oferentes, esto no le otorgará puntaje adicional. 

2.3 FUENTE DE RECURSOS: 

El valor del contrato de aporte que resulte del presente proceso de selección se encuentra respaldado por la 

disponibilidad presupuestal o vigencia futura relacionada en la plataforma SECOP II. 

2.4 PLAZO DE EJECUCIÓN: 

El plazo de ejecución del contrato será hasta el 31 de octubre de 2023, previo cumplimiento de los requisitos de 

perfeccionamiento y ejecución.  

2.5 LUGAR DE EJECUCIÓN: 

El lugar de ejecución del contrato será en el municipio de López de Micay (Cauca) 

Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la ciudad de Popayán (Cauca). 

2.6 NUMERO DE CUPOS A OPERAR POR SERVICIO: 

MUNICIPIO CUPOS SERVICIO 

López de Micay 670 HCB - COMUNITARIO 
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López de Micay 24 HCB - AGRUPADO 

López de Micay 65 HCB FAMI 

TOTAL 759  

 

2.7 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 21 de la Ley 7ª de 1979 y en el 
Decreto-Ley 2150 de 1995, el contrato resultado del proceso que aquí se adelanté se denominará: Contrato de 
Aporte. 

2.8 MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

De conformidad con lo anterior, y en atención a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratación 
vigente del ICBF, la modalidad de selección para contratar la operación del programa que busca: “Prestar los 
servicios para la atención a la primera infancia  en los Hogares Comunitarios de Bienestar HCB y Hogares 
Comunitarios de Bienestar Agrupados, de conformidad con el  Manual Operativo de la Modalidad 
Comunitaria y el servicio HCB Familia Mujer e Infancia – FAMI, de conformidad con el  Manual Operativo de la 
Modalidad Familiar, el Lineamiento Técnico para la Atención a la Primera Infancia y las directrices 
establecidas por el ICBF, en armonía con la Política de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera 
Infancia de Cero a Siempre”. corresponde a: 

a) Banco Nacional de Oferentes del ICBF   X  .  

b) Celebración de Contratos de Aporte con entidades que no se encuentran en el Banco Nacional de Oferentes 
del ICBF ___.    

c) Celebración de Contratos antes de la conformación del Banco Nacional de Oferentes del ICBF____. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente proceso de contratación se adelantará a través de un proceso público y 
competitivo, en el marco de la contratación que se adelanta por el Banco Nacional de Oferentes para la Prestación 
del Servicio Público de Bienestar Familiar (numeral 4.2 del Manual de Contratación vigente) y lo dispuesto en la 
Resolución No. 4734 del 07 de octubre de 2022, “Por la cual se establece el procedimiento administrativo para la 
selección de contratistas habilitados en el Banco Nacional de Oferentes y las reglas para seleccionar a los 
contratistas, para los servicios de educación inicial en el marco de la atención integral de Hogares Comunitarios de 
Bienestar -HCB- en todas sus formas de atención (HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares Empresariales, 
HCB Múltiples, HCB FAMI), Jardines Sociales, y, Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusión – DIER, en el 
marco de la IP-003 DE 2019”. 

Además, el presente proceso contractual se adelanta con fundamento en el memorando con radicado 
202216000000169213 del 13 octubre de 2022 de la Dirección de Contratación y Dirección de Primera Infancia del 
ICBF, en el cual se imparten Orientaciones para la contratación de la prestación de los servicios de educación inicial 
en el marco de la atención integral de, Hogares Comunitarios de Bienestar - HCB- en todas sus formas de atención 
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(HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares Empresariales, HCB Múltiples, HCB FAMI), Jardines Sociales, y, 
Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusión – DIER, para lo que resta de la vigencia 2022, y la vigencia 
2023. 

Así las cosas, el presente proceso de contratación comportará la existencia de una invitación publica a ofertar y un 
procedimiento administrativo de selección con la aplicación de unos criterios de verificación, selección y desempate, 
el cual se encuentra descrito en el capítulo tercero del del presente documento, lo cual permite la participación de 
varios oferentes en el marco de un proceso competitivo, donde se podrán presentar aquellas entidades que se 
encuentren habilitadas y hayan actualizado su información en el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia -
BNOPI. Respecto a esto último, es preciso indicar que, de acuerdo con lo establecido en el CAPÍTULO VI de la 
Invitación Pública para la actualización del banco nacional de oferentes de primera infancia IP-003-2019 ordenada 
por la Resolución 3165 de 9 de junio de 2021, los habilitados en el marco del Banco Nacional de Oferentes de 
Primera Infancia que no actualizaron la documentación del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, no 
podrán participar en el procedimiento administrativo de selección, que se adelante y en consecuencia su 
manifestación de interés estará inmersa en causal de rechazo. 

2.9 SUPERVISION: 

El presente contrato será supervisado por el Centro Zonal Costa Pacífica 

 

CAPITULO III. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN, SELECCIÓN Y DESEMPATE, Y REGLAS PARA LA SELECCIÓN 

DE CONTRATISTAS 

 
A continuación, se expondrán los criterios de verificación, selección y desempate, así como las reglas a tener en 
cuenta para la selección de contratistas de conformidad con el artículo segundo de la Resolución No. 4734 del 07 de 
octubre de 2022, “Por la cual se establece el procedimiento administrativo para la selección de contratistas 
habilitados en el Banco Nacional de Oferentes y las reglas para seleccionar a los contratistas, para los servicios de 
educación inicial en el marco de la atención integral de Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB- en todas sus 
formas de atención (HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares Empresariales, HCB Múltiples, HCB FAMI), 
Jardines Sociales, y, Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusión – DIER, en el marco de la IP-003 DE 
2019”. 

En ese sentido, se adelantará la escogencia de los oferentes habilitados en el Banco Nacional de Oferentes dando 
estricta aplicación a los criterios que se indican a continuación: 

3.1 CRITERIOS DE VERIFICACIÓN: 

 

Una vez recibidas las manifestaciones de interés por parte de los interesados, a través del medio que se disponga 

para tal fin, se procederá a efectuar revisión de los siguientes criterios de verificación: 

 
3.2.1 Capacidad residual de contratación  

3.2.2 Talento humano  
3.2.3 IDEAS (No aplica para interesados que no hayan suscrito contratos de aporte para la prestación de servicios 
de primera infancia)  
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3.1.1 CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACIÓN 

 
Este criterio permite determinar la aptitud del contratista para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del 
contrato, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder con el objeto contratado.  
 
Para determinar la capacidad residual se tomará la capacidad operativa con la cual fue habilitado en el Banco 
Nacional de Oferentes de Primera Infancia y se restarán el valor por ejecutar de los contratos de aporte que se 
encuentran en ejecución suscritos por las EAS con el ICBF para la prestación del servicio público de bienestar 
familiar. Este requisito se verificará a través de la información sobre la contratación en ejecución de SITCO y SIIF 
NACIÓN. Para este cálculo sólo se tendrá en cuenta el valor del aporte del ICBF, toda vez que es el valor que refleja 
SIIF NACIÓN.  
 
Para su cálculo se aplicará la siguiente fórmula:  
 
VALOR RESIDUAL = CAPACIDAD OPERATIVA HABILITADA O ACTUALIZADA (ACTUALIZACIÓN DEL BANCO 
NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA IP003 DE 2019 EN SMMLV) – VALOR DE LOS APORTES 

DEL ICBF POR EJECUTAR DE CONTRATOS DE APORTE EN EJECUCION (EN SMMLV) 
 
Para los oferentes plurales (consorcios o uniones temporales) la capacidad residual se obtendrá de la siguiente 
manera: se sumará la capacidad operativa habitada o actualizada en SMMLV de los integrantes del consorcio o de la 
unión temporal de acuerdo con su porcentaje de participación y se le restará la sumatoria del valor de los aportes del 
ICBF por ejecutar de los contratos de aporte que se encuentren en ejecución con el ICBF en SMMLV de cada uno de 
los integrantes del consorcio o unión temporal, también en relación con su porcentaje de participación.  
 
PARÁGRAFO: En los casos que un oferente cumpla con los criterios de verificación y selección, y se ubique en el 
primer orden de elegibilidad para operar dos (2) o más contratos de manera simultánea, pero su capacidad residual 
no sea suficiente para firmar más de un contrato, el ICBF le afectará su capacidad residual teniendo en cuenta el 
orden en la presentación de las manifestaciones de interés para cada invitación conforme fecha y hora registrada en 
el medio dispuesto para tal fin. 
 
3.1.2. TALENTO HUMANO 

 
Este criterio busca verificar que el operador cuente con un equipo de trabajo que cumpla con los parámetros técnicos 
que aseguren la atención oportuna y de calidad a las niñas, niños y mujeres gestantes.  
 
El talento humano con el que contará el oferente para la prestación de los servicios de educación inicial en el marco 
de la atención integral se constituye en un factor de verificación. Con el fin de garantizar su disposición y 
cumplimiento, de acuerdo con las exigencias técnicas de los manuales operativos de las modalidades a operar, el 
oferente, a través de su representante legal deberá manifestar y certificar en el medio definido por la entidad que 
cuenta con el talento humano requerido para la prestación del servicio, basado en los parámetros técnicos 
dispuestos en el estándar 30 de los manuales operativos de la modalidad de atención respectiva.  
 
La verificación de los requisitos del talento humano del proponente seleccionado en primer orden de elegibilidad o 
subsiguientes en caso de ser necesario, se realizará en el marco del primer comité técnico del contrato. Para los 
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oferentes plurales se cumpliría este criterio siempre y cuando uno de los integrantes cumpla con el requerimiento 
mínimo de talento humano.  
 
3.1.3. ÍNDICE DE DESEMPEÑO DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS SERVICIO (IDEAS)  

 
El Índice de Desempeño de las EAS permite conocer el desempeño de una Entidad Administradora de Servicios del 
ICBF que opera servicios de Primera Infancia, a partir del resultado de su gestión, conforme al reporte de 
cumplimiento de las condiciones de calidad del servicio, los registros de información que son su responsabilidad, así 
como otros criterios que se consideren necesarios respecto al cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales 
establecidas en el contrato de aporte y/o convenios, como resultado del seguimiento a la ejecución contractual.  
 
Esta medición se caracteriza por ser un proceso continuo, sistemático y basado en la evidencia, por lo cual, se debe 

alimentar de forma periódica durante toda la ejecución de los contratos de aporte y/o convenios. La valoración final 

del IDEAS otorga una valoración de 1 a 100, dividida en 4 categorías: 

 

Al momento de realizar la verificación de este criterio, CUMPLE con el criterio de verificación de IDEAS, la EAS que 
cuente con una calificación del IDEAS en rango buena y sobresaliente, del último corte vigente del IDEAS publicado. 
Lo anterior solo aplica para aquellas entidades que han operado servicios de Primera Infancia del ICBF.  
 
Para el caso de oferentes plurales se tomará como referente para determinar el CUMPLE O NO CUMPLE, el IDEAS 
del integrante que acredite la categoría más baja, es decir, si se presenta un consorcio integrado por oferente 1 
quien tiene un IDEAS aceptable y oferente 2 sobresaliente, se tomará el IDEAS del oferente 1 y en este caso no 
cumplirían con el criterio.  
 
Igualmente, para el caso de oferentes singulares que previamente hayan ejecutado contratos como integrantes de 
uniones temporales o consorcios, se tomará la valoración y categoría establecida en el IDEAS para dicha unión 
temporal o consorcio.  
 
Con base en la verificación de estos requerimientos se establecerá CUMPLE O NO CUMPLE y se procederá a 
efectuar revisión de los criterios de selección a los oferentes que dieron como resultado CUMPLE.  
 
En caso de que se presente calificación del IDEAS en rango bajo y aceptable, el resultado será NO CUMPLE y será 

causal de rechazo de la manifestación de interés. 
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3.2 CRITERIOS DE SELECCIÓN  

 
Una vez identificados los oferentes que cumplieron con los requisitos de verificación se procederá a efectuar revisión 
de los criterios de selección, otorgando la puntuación correspondiente (número y hasta 5 decimales) y estableciendo 
el orden de elegibilidad. El oferente que obtenga mayor puntaje es quien deberá ser seleccionado para la suscripción 
de los contratos de aporte. Los criterios de selección y el puntaje de cada uno de ellos será el siguiente:  
 

1. Experiencia en el territorio: 45 puntos 

2. Trayectoria y sanciones: 45 puntos  

3. Talento Humano adicional: 10 puntos  

 
3.2.1 EXPERIENCIA EN EL TERRITORIO= 45 PUNTOS  

 
El puntaje total de este criterio corresponde a 45 puntos, el mayor puntaje se otorgará al proponente que acredite un 
mínimo de experiencia de 24 meses de experiencia en el territorio (municipio) donde se prestará el servicio 
relacionada con educación inicial en el marco de la atención integral a la primera infancia y se verificará mediante la 
relación de los contratos ejecutados y terminados con el sector público y privado que el oferente debe registrar con la 
manifestación de interés, junto con la presentación de los soportes de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 
segundo del presente numeral las cuales serán objeto de verificación por parte del Comité Evaluador designado por 
el ordenador del gasto.  
 
Si el oferente no cuenta con experiencia en el (los) municipio (s) en los cuales se prestará el servicio se verificará si 
acredita experiencia departamental de mínimo 24 meses. Para acreditar experiencia departamental, el oferente debe 
acreditar experiencia en al menos dos municipios del departamento diferentes al municipio (s) donde se prestará el 
servicio, en cuyo caso obtendrá 25 puntos y si tampoco cuenta con experiencia departamental, se verificará si 
acredita experiencia nacional de mínimo 24 meses. Para acreditar experiencia nacional, el oferente debe acreditar 
experiencia en al menos dos departamentos diferentes al departamento donde se prestará el servicio, en cuyo caso 
obtendrá 15 puntos, aplicando las mismas reglas de acreditación señaladas anteriormente.  
 
En el evento en que el interesado acredite experiencia de contratos que se encuentren en ejecución se tendrán en 
cuenta para efectos de cómputo los servicios prestados con corte a la fecha máxima de presentación de 
manifestaciones de interés.  
 
Si el oferente presenta experiencia en el municipio o municipios donde se prestará el servicio, pero con la misma no 

logra acreditar los 24 meses de experiencia exigidos, estos meses de experiencia se tendrán en cuenta para la 

acreditación de experiencia departamental. Se precisa a manera de ejemplo que si el municipio en el cual se va a 

prestar el servicio es A y el oferente acredita 20 meses en este municipio y además experiencia en los municipios B y 

C (municipios diferentes a los de la prestación de servicio del mismo departamento), no es posible otorgarle el 

puntaje de experiencia municipal por cuanto no logró acreditar los 24 meses; por tanto, se continua con la 
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verificación de la experiencia departamental teniendo en cuenta los 20 meses de experiencia que acredita en el 

municipio A. 

Ahora bien, si el oferente presenta experiencia departamental, pero con la misma no logra acreditar los 24 meses de 
experiencia exigidos, estos meses de experiencia se tendrán en cuenta para la acreditación de experiencia nacional.  
 
Se precisa a manera de ejemplo que, si el oferente acredita 20 meses de experiencia departamental, no es posible 
otorgarle el puntaje de experiencia departamental por cuanto no logró acreditar los 24 meses; por tanto, se continua 
con la verificación de la experiencia nacional y para la sumatoria de meses de experiencia nacional se tienen en 
cuenta además los 20 meses de experiencia que acredita en los municipios del departamento diferentes a donde se 
prestará el servicio.  
 

A continuación, se relaciona el puntaje otorgado de experiencia a acreditar para este criterio: 

 

Forma de acreditación: Para la asignación de los 45 puntos de experiencia municipal, el interesado deberá certificar 
experiencia en el municipio (s) donde se prestará el servicio. Para la asignación de los 25 puntos de experiencia 
departamental, deberá certificar experiencia en al menos dos municipios del departamento, diferentes al municipio 
(s) requerido (s). Finalmente, para la asignación del puntaje de la experiencia nacional, deberá certificar experiencia 
en al menos dos departamentos de Colombia, diferentes a donde se prestará el servicio.  
 
Para los casos de proponentes singulares y donde el servicio se vaya a prestar en un único municipio, el cálculo se 

realizará de la siguiente manera: 

CASO 1. Proponente singular – único municipio, con experiencia municipal 

 

CASO 2. Proponente singular – único municipio, con experiencia departamental 
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CASO 3. Proponente singular – único municipio, con experiencia nacional 

 

En el evento que el contrato agrupe la prestación del servicio en más de un municipio, el cálculo se realizará de 
manera proporcional a la cantidad de municipios (los municipios tienen el mismo puntaje, es decir, en el siguiente 
ejemplo de un contrato que incluya tres municipios, cada municipio tiene 15 puntos).  
 
En el caso del puntaje departamental, este también será proporcional al número de municipios requeridos, en el 

siguiente ejemplo equivaldría a un puntaje de 8,33 (25 puntos divididos entre los 3 municipios, para el otorgamiento 

del puntaje se deberá acreditar experiencia como mínimo en 2 municipios diferentes a los de la prestación del 

servicio, por tanto, al acreditar dicha experiencia se le otorgarán 25 puntos, 8,33 puntos por cada municipio distinto a 

los de la prestación del servicio sin superar el máximo de los 25 puntos de experiencia departamental). 

De igual manera aplicaría para el puntaje nacional (15 puntos divididos entre los 3 municipios, se deberá acreditar 
experiencia en como mínimo 2 departamentos diferentes a los de la prestación del servicio, por tanto, al acreditar 
dicha experiencia se le otorgarán 15 puntos, 5 puntos por cada departamento distinto a los de la prestación del 
servicio sin superar el máximo de 15 puntos de experiencia nacional).  
 
CASO 4. Proponente singular – múltiples municipios, con experiencia en un municipio 
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El puntaje final será calculado sobre los 45 puntos, que corresponde al valor total de este criterio. Para obtener el 
total de 45 puntos se requiere que el proponente presente experiencia en todos los municipios requeridos.  
 
CASO 4. Proponente singular – múltiples municipios, con experiencia en el departamento 

 

 

CASO 5. Proponente singular – múltiples municipios, con experiencia nacional 
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Solo se podrá acreditar experiencia en 1 de los 3 niveles por territorio, es decir experiencia municipal, experiencia 
departamental o experiencia nacional, por tanto, no se efectuarán sumatorias de las experiencias acreditadas en 
varios niveles (municipal, departamental o nacional).  
 
Frente a los casos de proponentes plurales el cálculo se realizará de manera proporcional al número de proponentes 
que conformen el consorcio/unión temporal, tal como se señala en el siguiente gráfico:  
 

CASO 6. Proponente plural – único municipio, solo una EAS tiene experiencia en el municipio 

 

 

En este ejemplo el oferente plural obtendría un puntaje de 15 puntos, debido a que únicamente una EAS posee 
experiencia en el municipio donde se prestará el servicio. Teniendo en cuenta la regla anteriormente señalada, el 
proponente plural solamente podrá acreditar experiencia en uno de los tres niveles.  
 
CASO 7. Proponente plural – único municipio, dos EAS tienen experiencia en el departamento 



Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

Regional Cauca 
Calle 6 Carrera 26 Esquina Barrio Santa Helena 

Teléfono: 8375019 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 
Dirección General  
Regional Cauca 
 

 

En este ejemplo el oferente plural obtendría 16,66 puntos.  
 
En el evento que se agrupe la prestación del servicio en más de un municipio, el cálculo se realizará de manera 
proporcional al número de EAS que conforme el consorcio/unión temporal y a la experiencia que acrediten en 
relación con el número de municipios, de la manera como se señala a continuación:  
 
CASO 8. Proponente plural – múltiples municipios. La EAS 1 con experiencia en dos de los tres municipios. La EAS 

2 con experiencia en uno de los municipios. 

 

 

 

En este ejemplo el proponente plural obtendría 15 puntos.  
 
CASO 9. Proponente plural – múltiples municipios. La EAS 1 con experiencia en dos de los tres municipios. 
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PARÁGRAFO PRIMERO: Para efectos de contabilizar los tiempos en la experiencia territorial, se descontarán los 
períodos ejecutados en los contratos cuya vigencia se sobreponga o que se haya desarrollado en el mismo municipio 
o departamento y periodo de tiempo por la misma persona jurídica con la misma o con diferentes entidades 
contratantes.  
 
En este sentido, el cálculo de experiencia se realizará de manera independiente para cada uno de los municipios y 
departamentos donde se acredite la experiencia y los períodos cuya ejecución se sobreponga se descontarán al 
interior de cada uno de los municipios o departamentos donde se certifique experiencia.  
 
En los eventos en que la invitación (contrato) agrupe la prestación del servicio en más de un municipio, la 
experiencia mínima exigida de 24 meses se calculará teniendo en cuenta los períodos acreditados en total para los 
municipios de la invitación y de manera proporcional a la cantidad de municipios, de acuerdo con lo establecido en 
las fórmulas de cálculo de experiencia definidas en el presente numeral.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la aplicación del criterio de experiencia territorial se entenderán por 
educación inicial en el marco de la atención integral las definiciones incorporadas en el título II de la IP003 de 2019.  
 
Los soportes de experiencia territorial se acreditarán así, para el:  
 
Sector público: Los soportes de experiencia territorial se acreditarán mediante la presentación de: 
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-Certificaciones de contratos ejecutados y terminados con el sector público debidamente suscritas por la entidad 
contratante o mediante actas de liquidación o acta terminación acompañadas de la copia del contrato respectivo.  
 
Sector privado: Los soportes de experiencia territorial se acreditarán mediante la presentación de:  
 
- Certificaciones de contratos ejecutados y terminados con el sector privado debidamente suscritas por la entidad 
contratante y adicionalmente deberá aportar acta de liquidación o acta terminación acompañadas de la copia del 
contrato respectivo.  
 
La no presentación de estos soportes con la manifestación de interés no podrá ser objeto de subsanación toda vez 
que es un criterio de selección que otorga puntaje y que permite la comparación de las ofertas presentadas.  
 
En el evento en que el interesado acredite experiencia de contratos que se encuentren en ejecución se tendrán en 
cuenta para efectos de cómputo los servicios prestados con corte a la fecha máxima de presentación de 
manifestaciones de interés. En estos eventos se debe acreditar que el contrato se ha ejecutado a satisfacción hasta 
la fecha con la certificación del supervisor. 
 
En todo caso, las Direcciones Regionales se reservan el derecho de verificar la información suministrada por el 
oferente y solicitar las aclaraciones que considere necesarias. Incluso, requerir información de aclaración en 
simultaneo tanto al oferente como a quien le expide la certificación para verificar su autenticidad.  
 
PARÁGRAGO TERCERO: Para acreditar la experiencia exigida la entidad proponente deberá aportar la certificación 
expedida por la entidad o empresa contratante y suscrita por el funcionario competente en la que se reflejen como 
mínimo los siguientes requisitos:  
 
1. Nombre de la empresa Contratante  
2. Dirección y Teléfono del contratante  
3. Nombre del Contratista  
4. Número del contrato (si tiene)  
5. Objeto del contrato 

6. Lugar de ejecución  

7. Actividades ejecutadas  
8. Estado del contrato  
9. Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año)  
10. Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año)  
11. Nombre y firma de quien expide la certificación (La certificación deberá estar firmada por el funcionario 
competente para suscribirla). Sí la certificación esté firmada por el Supervisor, se deberá adjuntar copia del contrato.  
12. Valor del contrato  
 
3.2.2 TRAYECTORIA Y SANCIONES = 45 PUNTOS  

 
Este criterio se dividirá en dos componentes de la siguiente manera:  
 
1. Sancionatorios 30 puntos  

2. Trayectoria 15 puntos  
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1. Sancionatorios (30 puntos)  

 
La EAS que no cuente con sanciones impuestas por procesos administrativos sancionatorios derivados de las 
acciones de Inspección, Vigilancia y Control al Servicio Público de Bienestar Familiar o procesos sancionatorios 
contractuales ejecutoriados obtendrá la totalidad del puntaje, es decir, 30 puntos.  
 
Para los oferentes plurales se otorgará el puntaje siempre y cuando ninguno de los integrantes tenga sanciones 
impuestas por la Oficina de Aseguramiento a la Calidad o procesos sancionatorios contractuales ejecutoriados.  
 
En el evento en que la EAS tenga sanción de amonestación escrita impuesta por la Dirección General en el marco 
de un proceso de inspección, vigilancia y control se descontarán sólo 10 puntos en este criterio.  
 
Para los oferentes plurales se otorgará la totalidad de los 30 puntos siempre y cuando ninguno de los integrantes 

tenga sanciones impuestas por la Dirección General o procesos sancionatorios contractuales ejecutoriados. 

Para obtener el puntaje relacionado con los procesos sancionatorios contractuales ejecutoriados, el interesado no 
deberá tener sanciones impuestas durante los últimos tres (3) años contados desde la fecha de envío de la 
invitación. En el caso de los procesos administrativos sancionatorios derivados de las acciones de inspección, 
vigilancia y control al Servicio Público de Bienestar Familiar, el interesado no deberá tener sanciones impuestas 
durante los últimos cinco (5) años contados desde la fecha de envío de la invitación conforme a lo señalado en el 
artículo 52 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).  
 
Es importante tener en cuenta que la sanción de CADUCIDAD del contrato genera inhabilidad para contratar por un 
término de cinco (5) años contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaró la caducidad. Por tanto, si 
algún interesado se encuentra incurso en declaratoria de caducidad deberá ser RECHAZADO.  
 
PARÁGRAFO: De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del CAPÍTULO III CAUSALES DE RECHAZO Y 
EXCLUSIÓN DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES DE PRIMERA INFANCIA de la IP-003-2019, cuando al 
oferente habilitado se le haya cancelado la personería jurídica o se le haya suspendido la personería jurídica por un 
término igual o superior a seis (6) meses no puede participar en el proceso de selección, toda vez que estaría 
incurso en una causal de exclusión del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia.  
 

2. Trayectoria (15 puntos)  
 
Por medio de este criterio se le dará aplicación al artículo 125 del Decreto 2388 de 1979, donde se establece que “el 
ICBF, podrá celebrar los contratos de que trata el Artículo 21, numeral 9º de la Ley 1979 con Instituciones de Utilidad 
Pública o Social de reconocida solvencia moral y técnica, dando preferencia a las más antiguas y que hayan 
sobresalido por méritos y dotes administrativos”.  
 
Este criterio se acreditará mediante la presentación del documento de reconocimiento de personería jurídica, 

otorgada por el ICBF para la Prestación del Servicio Público de Bienestar Familiar, igualmente serán válidas las 

personerías jurídicas otorgadas por otras autoridades, de conformidad con las excepciones establecidas en la “GUÍA 
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JURÍDICA PARA OTORGAR, RECONOCER, PERSONERÍAS JURÍDICAS A INSTITUCIONES DEL SISTEMA 

NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR” y en la IP-003-2019. 

La totalidad de la puntuación de este criterio se otorga al operador que cuente con mayor trayectoria, esto es mayor 
antigüedad en el reconocimiento de personería jurídica. No obstante, lo anterior y para efectos de otorgar el puntaje 
referente a este criterio, para los casos en los cuales se allegue un reconocimiento con fecha anterior al 1 de febrero 
de 1979, se calculará el período de reconocimiento en igualdad de condiciones, para todos los interesados que 
presenten esta situación, a partir de la fecha de la promulgación de la Ley mediante la cual se crea el Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar, esto es 1 de febrero de 1979. Para las otras entidades el cálculo se hará de manera 
proporcional por la aplicación de una regla de tres.  
 
Para los oferentes plurales se tendrá en cuenta la fecha de reconocimiento de la personería jurídica más antigua de 
los oferentes integrantes del consorcio o unión temporal. Se verificará el documento de personería jurídica de cada 
uno de los oferentes de la unión temporal o consorcio (se revisa la fecha de reconocimiento).  
 
3.2.3. TALENTO HUMANO ADICIONAL = 10 PUNTOS  

 
Corresponde a la oferta por parte del representante legal de la entidad, de vincular, durante toda la ejecución del 
contrato de aporte con sus propios recursos, un profesional en Nutrición y Dietética, que se encargará de acompañar 
al talento humano - nutricionista del Centro Zonal o Regional del ICBF, en las Unidades de Servicio -UDS para 
fortalecer las prácticas y las estrategias pedagógicas de cara a la atención, específicamente en el Componente de 
Salud y Nutrición y demás componentes de calidad.  
 
El perfil y porcentaje de dedicación del profesional ofertado es el siguiente: 

 

Para otorgar el puntaje el proponente deberá diligenciar el anexo que se defina, donde manifiesta que cuenta con el 

profesional requerido y que lo pondrá a disposición. 

El proponente adjudicatario deberá presentar dentro de los 3 días siguientes a la suscripción del contrato, los 
siguientes documentos del talento humano adicional ofertado.  
 
1. Fotocopia de la tarjeta o matrícula profesional vigente  

2. Fotocopia de del título profesional (diploma o acta de grado)  

3. Certificado de vigencia de la tarjeta profesional  

4. Fotocopia legible del documento de identificación  
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3.3. CRITERIOS DE DESEMPATE  

 
Una vez obtenida la puntuación total, a partir de la sumatoria de los puntos otorgados por cada uno de los criterios 
de selección, en el caso en que se presente un empate entre dos o más entidades, se aplicarán los siguientes 
criterios de desempate, de conformidad con lo estipulado en el Artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020.  
 
Se entenderá que hay empate entre dos (2) o más propuestas, cuando presenten un número idéntico en el puntaje 
final. En el caso en que dos (2) o más propuestas, bajo el anterior criterio, hubieran arrojado un mismo resultado, se 
aplicarán los siguientes criterios de desempate, de conformidad con lo estipulado en el Artículo 2.2.1.1.2.2.9 del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 así:  
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente.  

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 
de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.  

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que 
por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas.  

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 
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jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros 
del proponente plural.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente 
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, 

cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 
31 de diciembre del año 2019, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; 
o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.  

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

12. Por último, de persistir el empate, se procederá con un sorteo mediante el método de suerte y azar, a través 

del mecanismo que defina el ICBF. 

ACREDITACIÓN DE CRITERIOS DE DESEMPATE: 

ITEM CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

1 Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales 
frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 

Este criterio se verificará mediante el anexo de 
apoyo a la industria nacional y la verificación de las 
condiciones del proponente y/o su personal según 
sea el caso. 
Para el caso del origen del proponente, se 
verificará mediante el certificado de existencia y 
representación legal si es persona jurídica, o 
documento equivalente o el documento de 
identificación si es persona natural. 
Para el caso del personal, se verificará mediante el 
documento de identificación del personal ofertado. 
Para el caso de los proponentes plurales, todos los 
integrantes deberán acreditar el origen nacional de 
la oferta en las condiciones señaladas en la ley. 

2 Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, 
mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural 

MUJER CABEZA DE FAMILIA: La condición de 
mujer cabeza de familia de esta se adquirirá desde 
el momento en que ocurra el respectivo evento y 
se declare ante un notario. Esta declaración debe 
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constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

tener una fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendarios anteriores a la fecha del 
cierre del proceso de selección. 
MUJERES VÍCTIMAS DE LA VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR: 
Certificación del comisario o del juez civil municipal 
o la autoridad indígena donde ocurrieron los 
hechos. 
Para el caso de personas jurídicas se deberá 
presentar la declaración bajo gravedad de 
juramento del representante o revisor fiscal donde 
certifique participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o violencia intrafamiliar, que 
más del 50% de la composición accionaria o cuota 
parte está constituida por mujer cabeza familia o 
víctima de violencia 
En el caso de los proponentes plurales, se 
preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones 
antes descritas 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio 
de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, se requiere que el titular 
de la información diligencie el “Formato 
Autorización para el tratamiento de datos 
Personales como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate 

3 Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad a la que 
se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante 
del oferente que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente numeral, 
debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 24 de 
la Ley 361 de 1997 los particulares empleadores 
que vinculen laboralmente personas con limitación, 
serán preferidos en igualdad de condiciones en los 
procesos de selección, adjudicación y celebración 
de contratos, sean estos públicos o privados si 
estos tienen en sus nóminas por lo menos un 
mínimo del 10% de sus empleados en las 
condiciones de discapacidad enunciadas en la ley, 
dicho personal deberá haber sido contratado por lo 
menos con anterioridad a un año al cierre del 
presente proceso de selección.  
Para lo cual deberán acreditar esta situación 
presentando los siguientes documentos:  
Certificación vigente expedida por Ministerio del 
Trabajo.  
Formato suministrado por el ICBF, el cual debe 
estar suscrito por la persona natural o por 
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Representante Legal de la persona jurídica que 
acredita el personal con discapacidad y el revisor 
fiscal o contador público o quien haga sus veces 
en la respectiva jurisdicción, según sea el caso, en 
el cual además de la información allí contenida, se 
manifestará el compromiso de mantener vinculado 
a dicho personal por un lapso igual  
al de la contratación.  
Si la oferta es presentada por un consorcio o una 
unión temporal, el integrante del proponente que 
acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
consorcio o en la unión temporal y aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada.  
El tiempo de vinculación en planta referida de que 
trata este numeral se acreditara con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del 
tiempo de constitución cuando su conformación 
sea inferir a un (1) año en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador.  
 

4 Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido 

La persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal certificará bajo la 
gravedad de juramento las personas vinculadas en 
su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión.  
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas mayores que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un 
(1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a 
un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica.  
En el caso de los proponentes plurales, su 
representante legal debe certificar el número de 
trabajadores vinculados que, siendo personas 
mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
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requisito de edad de pensión establecido en la ley, 
de todos los integrantes del consorcio o de la unión 
temporal. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera sus 
integrantes.  
Asi mismo en todos los casos, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas 
por la ley certificaran bajo la gravedad de 
juramento que no es beneficiario de pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de 
pensión,  
además deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma.  
La mayor proporción se definirá en relación con el 
número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al 
oferente que acredite un porcentaje mayor. En el 
caso de proponentes plurales, la mayor proporción 
se definirá con la sumatoria de trabajadores 
vinculados en la planta de personal de cada uno 
de sus integrantes.  

5  
 

Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite, en las condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  
 

La persona natural, el representante legal o el 
revisor fiscal, según corresponda, certificara 
señalando el número de identificación y el nombre 
de las personas vinculadas a su nómina que 
pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.  
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a 
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la 
persona jurídica.  
Además, deberá aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del interior en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana.  
En el caso de los proponentes plurales, su 
representante legal deberá certificar que por lo 
menos el diez por ciento (10 %) del total de la 
nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
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palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina 
de cada uno de los integrantes del proponente 
plural.  
Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique  
 

6  
 

Preferir la propuesta de persona natural en proceso 
de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.  
 

PERSONA NATURAL  
Para acreditar dicha situación la persona natural 
podrá presentar algunos de los siguientes 
documentos.  
Certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina de Alto Comisionado para la 
Paz.  
Certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas de forma individual.  
Cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en 
proceso de reintegración o reincorporación.  
PERSONAS JURÍDICAS  
En el caso de las personas jurídicas se requiere 
declaración del representante o revisor fiscal si 
corresponde, donde certifique que más del 50% de 
la composición accionaria o cuota parte está 
constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación.  
Adicionalmente deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior y, los documentos 
de identificación de cada una de las personas que 
está en proceso de reincorporación o 
reintegración.  
PROPONENTE PLURALES  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se 
entregará alguno de los certificados solicitados a la 
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persona jurídica; o personas jurídicas donde más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas partes esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo 
cual el representante legal, o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la 
gravedad del juramento, junto con los documentos 
de identificación de cada una de las personas en 
proceso de reincorporación.  
Debido a que para el otorgamiento de este criterio 
de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, se requiere que el titular 
de la información diligencie el “Formato 
Autorización para el tratamiento de datos 
Personales como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate.  
 

8 Preferir la oferta presentada por una Mipyme o 
cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 

La acreditación del tamaño empresarial se 
efectuará mediante certificación, bajo la gravedad 
de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño 
empresarial establecido de conformidad con la Ley 
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen.  
En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas 
o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean 
micro, pequeñas o medianas.  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral.  

9 Preferir la oferta presentada por el proponente 
plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas  
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
 

La acreditación del tamaño empresarial se 
efectuará mediante certificación bajo la gravedad 
de juramento certifica la condición de micro o 
pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 
de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas 
que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
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En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno 
de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas  
 

10 Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año 2020, por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior.  
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un 
proponente plural se preferirá a este siempre que:  
(a) esté conformado por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de 
los miembros del proponente plural  
 

Para acreditar este criterio el proponente persona 
natural y contador público, o el representante legal 
de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, igualmente deberá certificar los 
pagos realizados a las Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente,  
Cuando la oferta es presentada por un proponente 
plural se deberá presentar el documento de 
conformación del proponente plural y acreditar la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual en los términos del numeral 8;  
Asi mismo ni la Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales deberán ser empleados, socios o 
accionistas de los integrantes del proponente 
plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará.  
En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales, que cumplan con todos los 
criterios, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes 
empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno 
de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 
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1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas.  

11 Preferir las empresas reconocidas y establecidas 
como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES  
 

Para la acreditación de este criterio, se deberá 
presentar el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el 
cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la 
Ley 1901 de 2018 o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipymes en los términos del numeral 8. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral.  
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la 
oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral.  

Nota 1: La información requerida para aplicar los criterios de desempate, deberá ser presentada junto con la 

manifestación de interés para participar en la invitación correspondiente; en todo caso, la no presentación 

de la información requerida no restringe la participación del proponente, ni es causal de rechazo de la 

propuesta. 

Nota 2: La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y acreditados junto con la 

manifestación de interés para participar en la invitación. Por lo anterior y dado que estos documentos no son 

subsanables toda vez que sirven para la comparación de las ofertas en caso de empate, en el evento que se 

alleguen con posterioridad a la fecha de máxima de prestación de manifestaciones de interés, no se tendrán 

en cuenta. 

Nota 3: Por la naturaleza jurídica de las entidades sin ánimo de lucro participantes, el criterio de desempate 

de MiPymes no aplica. 

3.4. REGLAS PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN  

3.4.1. CIRCUNSCRIPCIÓN.  

 
El procedimiento de verificación de criterios de selección se agotará de acuerdo con cada circunscripción territorial 
(se entiende como la experiencia territorial en educación inicial en el marco de la atención integral a la primera 
infancia municipal, departamental y nacional) y se deberá tener en cuenta a las EAS que se encuentren en el mismo 
rango de capacidad operativa del contrato a suscribir, es decir, se agotará el respectivo rango, siempre y cuando 
acrediten la respectiva circunscripción territorial del contrato, de acuerdo con las reglas definidas a continuación:  
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La circunscripción municipal corresponde a los casos donde el oferente certifique experiencia en el municipio (s) 
donde se prestará el servicio. La circunscripción departamental corresponde a los casos donde el oferente certifique 
experiencia en al menos dos municipios del departamento donde se prestará el servicio, diferentes al municipio (s) 
requerido (s). Finalmente, la circunscripción nacional corresponde a los casos donde el oferente certifique 
experiencia en al menos dos departamentos diferentes a donde se prestará el servicio.  
 
De esta manera, se hace una revisión de la experiencia municipal relacionada y soportada en la manifestación de 
interés por cada uno de los oferentes que se presentaron a la invitación.  
Se procede a agotar la circunscripción territorial municipal con los oferentes cuya capacidad operativa corresponda a 
la del rango del valor del contrato.  
 
La selección del proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad para la suscripción del contrato para la 

respectiva circunscripción territorial municipal y del rango que se esté agotando, deberá acreditar mínimo 60 puntos 

en los criterios de selección, de lo contrario, se procederá a efectuar revisión de las entidades habilitadas en el 

mismo rango y sucesivamente en los posteriores. 

Si agotada la circunscripción territorial municipal, tal como se mencionó anteriormente no se logra la selección, se 
procede a agotar la circunscripción territorial departamental con los oferentes cuya capacidad operativa corresponda 
a la del rango del valor del contrato. La selección del proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad para la 
suscripción del contrato para la respectiva circunscripción territorial departamental y del rango que se esté agotando, 
deberá acreditar mínimo 60 puntos en los criterios de selección, de lo contrario, se procederá a efectuar revisión de 
las entidades habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.  
 
Si agotada la circunscripción territorial departamental, no se logra la selección, se procede a agotar la circunscripción 
territorial nacional con los oferentes cuya capacidad operativa corresponda a la del rango del valor del contrato. La 
selección del proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad para la suscripción del contrato para la 
respectiva circunscripción territorial nacional y del rango que se esté agotando, deberá acreditar mínimo 60 puntos 
en los criterios de selección, de lo contrario, se procederá a efectuar revisión de las entidades habilitadas en el 
siguiente rango y sucesivamente en los posteriores.  
 
Si una vez agotado el rango no se logra la selección de la entidad, se procederá a efectuar revisión de las entidades 
habilitadas en el siguiente rango y sucesivamente en los posteriores, siempre y cuando acrediten la respectiva 
circunscripción territorial.  
 
Los proponentes rango 4 y 5 que presenten manifestación de interés para la suscripción de contratos, competirán en 
igualdad de condiciones en todos los rangos de manera subsidiaria, es decir, siempre y cuando no se logre la 
selección de un proponente del mismo rango de capacidad operativa del contrato a suscribirse o de los rangos 
subsiguientes (rango 1, 2, y 3).  
 
En el evento en que el proponente presente documentación incompleta o presente inconsistencias que no puedan 
ser resueltas mediante medios probatorios que aclaren la información presentada, o manifieste su desistimiento en 
suscribir el contrato, o no acredite los criterios de selección de experiencia territorial con los soportes presentados 
junto con la manifestación de interés, deberá ser rechazado y se continuará con la verificación de la entidad ubicada 
en el segundo orden de elegibilidad y así sucesivamente de ser necesario. 



Línea gratuita nacional ICBF 
01 8000 91 8080 

Regional Cauca 
Calle 6 Carrera 26 Esquina Barrio Santa Helena 

Teléfono: 8375019 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

 

                                                 
 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
Cecilia De la Fuente de Lleras 
Dirección General  
Regional Cauca 
 

3.4.2 TOPES DE CUPOS 

Una vez agotado el procedimiento establecido en los literales anteriores y conformado el orden de elegibilidad, previo 
a la suscripción de los contratos y con el fin de evitar la concentración, se deberá verificar que la entidad 
seleccionada no supere los siguientes topes de cupos a contratar en los servicios de primera infancia según los 
siguientes límites:  

 

Para la aplicación de los topes se debe garantizar que se cumplan ambos criterios, esto es, tanto en valor absoluto 
de cupos como en términos porcentuales, sin que sobrepase ninguno de los dos.  
 
Cuando se verifique que la entidad seleccionada con los contratos suscritos ha alcanzado o que, con el contrato a 
celebrar supera los topes establecidos en contratos vigentes, no podrá celebrarse el contrato y deberá seleccionarse 
a la entidad ubicada en el segundo orden de elegibilidad siempre que no supere dichos topes y así sucesivamente.  
 
Cuando se presente manifestación de interés por proponentes plurales (unión temporal y/o consorcios) se tendrá en 
cuenta el porcentaje de participación y de cupos en contratos suscritos y cuando uno de los integrantes supere los 
topes establecidos en el presente literal, no podrá celebrarse el contrato y deberá seleccionarse a la entidad ubicada 
en el segundo orden de elegibilidad siempre que no supere dichos topes y así sucesivamente.  
 
Para la verificación de esta regla deberá tenerse en cuenta la contratación suscrita y vigente en servicios de primera 

infancia tanto por los numerales 4.2, 4.3 y 4.4 del Manual de Contratación vigente. 

CAPITULO IV. REGLAS PARA LA PRESENTACIÓN DE MANIFESTACIÓN DE INTERES  

 
Para efectos de la presente invitación pública a ofertar, es preciso indicar lo siguiente: 

 

• Las entidades habilitadas en el Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia que participen dentro de 
los procesos de selección cumplirán con el deber de examinar rigurosamente el contenido de las 
invitaciones y el acto administrativo que rigen el procedimiento administrativo de selección según lo 
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dispuesto en la Resolución 4734 de 2022, así como los documentos que hacen parte del mismo como es el 
Manual de Contratación vigente del ICBF, los lineamientos y manuales operativos y técnicos para la 
prestación de los servicios a la Primera Infancia, y las normas que regulan la Contratación Pública con 
Entidades del Estado. 
 

• Cada propuesta deberá ir acompañada de una carta de presentación firmada por el proponente singular o 
plural. 

 

• A la presente invitación se adjunta dos (2) FORMATOS MANIFESTACIÓN DE INTERÉS, los cuales son: 
  

- MI SINGULAR: El Oferente SINGULAR, deberá descargar y utilizar el archivo para Oferente Singular que 
se encuentra en la plataforma SECOP II.  
 
- MI PLURAL: El Oferente PLURAL, deberá descargar y utilizar el archivo para Oferente Plural que se 
encuentra en la plataforma SECOP II, y debe ingresar los datos de cada uno de los integrantes (Oferentes) 
de la Unión Temporal – UT o Consorcio.  
 
Los oferentes (singulares y plurales), deberán hacer el diligenciamiento de los formatos de manifestación de 
interés, según sea el caso, los cuales deberán estar acompañados de los documentos anexos solicitados 
acorde a los criterios. Cuando los oferentes manifiesten interés, deberán cargar todos los documentos que 
se soliciten dentro de los criterios tanto de verificación, como de selección y desempate.  

 

Cabe agregar que, sólo los criterios de verificación pueden ser objeto de subsanación, es decir, que, 
respecto a los criterios de selección, de haber cumplido los oferentes con los requisitos de verificación, 
durante la evaluación, no se solicitará ni se permitirá la presentación de los soportes que acrediten dichos 
criterios de selección, sólo se verificarán los soportes que se adjuntaron junto con la manifestación de 
interés. Lo anterior teniendo en cuenta que, al tratarse de requisitos de ponderación y de desempate, los 
mismos no son objeto de subsanación.  

 

• Para el diligenciamiento de los formatos mencionados anteriormente, se recomienda dar lectura al 
INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO MANIFESTACIÓN DE INTERÉS PARA LA 
SELECCIÓN DE OFERENTES PARA LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE ATENCIÓN A LA 
PRIMERA INFANCIA HCB EN TODAS SUS FORMAS DE ATENCIÓN - JARDINES SOCIALES – DIER 
2022 – 2023 OFERENTE SINGULAR / OFERENTE PLURAL. 

• Las uniones temporales, consorcios interesados en presentar ofertas en el SECOP II deben tener en cuenta 
que los integrantes del Proponente plural deben estar registrados como Proveedor individual en el SECOP 
II. Una vez hecho esto, uno de los integrantes del proponente plural debe crear en el SECOP II el Proveedor 
plural (proponente plural), que solo deberá ser integrado por ENTIDADES JURÍDICAS SIN ÁNIMO DE 
LUCRO – ESAL habilitadas en el Banco Nacional de Oferente y emplear este usuario para el envío de su 
oferta como Proponente plural. El integrante que creó el Proveedor plural es el único habilitado en el 
SECOP II para presentar la oferta como Proponente plural. Los pasos para inscribirse como Proveedor 
plural (Proponente plural) se encuentran en “Guía de creación de proponente plural en el SECOP II”. 
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• Cuando se presenten manifestaciones de interés con proponentes plurales, la duración del consorcio o 
unión temporal en caso de suscribir el contrato objeto de la invitación, será el tiempo comprendido entre la 
fecha de presentación de la manifestación de interés y tres (3) años más contado desde la finalización del 
término de ejecución del objeto contractual.  

• Cada proponente tendrá derecho a presentar únicamente una propuesta ya sea de manera individual o en 
calidad de integrante de un consorcio o unión temporal, siempre y cuando el proponente cumpla con la 
totalidad de las condiciones establecidas para cada uno de ellos, en caso de presentar más de una oferta 
se rechazarán las dos manifestaciones de interés. 

• Los proponentes deberán presentar su oferta únicamente a través de la plataforma SECOP II, para lo cual, 
deberán diligenciar los cuestionarios, adjuntar los formatos y documentos establecidos en el presente 
documento, así como en la plataforma SECOP II. 

 

• Las ofertas deberán presentarse dentro del término señalado en el cronograma del proceso. 

• No se recibirán propuestas en físico en las instalaciones del ICBF, ni enviadas por correo electrónico o 
correo Certificado, salvo que se presente indisponibilidad de la plataforma SECOP II, evento en el cual 
deberá agotarse el procedimiento establecido en la “Guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP 
II.” 

• No se aceptarán propuestas complementarias o modificatorias, ni observaciones, ni solicitudes de 
aclaraciones presentadas con posterioridad al cierre del presente proceso. 

• Así mismo, se deja expresamente manifestado que es responsabilidad del proponente, al asumir los 
deberes de garantía asociados con la ejecución del contrato que se derive de este proceso, conocer 
plenamente las condiciones económicas de los sitios donde se ejecutará el contrato. 

 

• El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se reserva la facultad de verificar toda la información presentada, para lo cual solicitará 
cuando lo estime conveniente a las entidades estatales y privadas y/o a los proponentes la información que considere necesaria. 

 

4.1 CAUSALES DE RECHAZO: 

 

Las propuestas serán rechazadas cuando se presente la ocurrencia de cualquiera de los siguientes eventos: 
 

1. El interesado se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar 
establecidas en la Constitución o en la ley. 

2. El interesado sea una persona jurídicamente incapaz para obligarse. 
3. La documentación no sea presentada por entidades sin ánimo de lucro ESAL habilitada en el Banco 

Nacional de Oferentes de Primera Infancia. 
4. De acuerdo con lo establecido en el CAPÍTULO VI de la Invitación Pública para la actualización del banco 

nacional de oferentes de primera infancia IP-003-2019 ordenada por la Resolución 3165 de 9 de junio de 
2021, los habilitados en el marco del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia que no actualizaron 
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la documentación del Banco Nacional de Oferentes de Primera Infancia, no podrán participar en el 
procedimiento administrativo de selección, que se adelante y en consecuencia su manifestación de interés 
estará inmersa en causal de rechazo 

5. Existencia de varias manifestaciones de interés ya sea en forma individual o en calidad de integrante de un 
consorcio o unión temporal para la suscripción de un mismo contrato, en caso de presentarse será causal 
de rechazo de ambas manifestaciones de interés. 

6. El interesado señale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las obligaciones y condiciones previstas en la 
invitación pública, o presente condicionamiento para la suscripción del contrato. 

7. Cuando la documentación allegada carezca de veracidad y ésta no pueda ser superada por el interesado. 
8. Cuando el proponente no subsane la ausencia de requisitos o la falta de documentos dentro del término de 

traslado del informe de evaluación preliminar. 
9. En el caso en que el ICBF comprobare hechos constitutivos de corrupción por parte de un proponente 

durante el proceso de selección, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar, podrá rechazar la 
respectiva oferta.  

10. Las demás señaladas en el estudio previo y/o en este documento. 
 

CAPITULO V. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS 

EN LA CONTRATACIÓN 

 
Para el proceso contractual que se adelanta y en atención al Artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Artículo 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia 
de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado esperado, 
tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual.  
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de contratación 
asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del ICBF en la invitación pública.  
 
Entre otros, los riesgos previsibles que deberá asumir el contratista se describen en la siguiente matriz de riesgos. 
Los siguientes riesgos están mencionados de manera enunciativa y explicativa sin que se encuentren agotados 
todos los riesgos relacionados con el objeto del proceso de selección, los cuales se entienden asumidos por el 
contratista salvo expresa manifestación en contrario por parte del ICBF; por consiguiente, es responsabilidad del 
contratista durante la etapa del proceso y hasta antes del cierre, hacer las observaciones que estime pertinentes en 
razón de su conocimiento especializado en el objeto del proceso de selección. El ICBF se reserva el derecho de 
acoger o no las observaciones que se formulen respecto de la distribución de los riesgos previsibles a cargo del 
contratista.  
 
Se publica como documento adjunto a la presente invitación en el ANEXO - MATRIZ DE RIESGOS. 
 
 

CAPITULO VI. RELACIÓN DE SOPORTES – ANEXOS y FORMATOS 

 
6.1 ANEXOS 

  
Hacen parte de la presente Invitación a manifestar interés, los siguientes documentos: 
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ANEXO 1 Proyecto de Estudio previo. 

ANEXO 2 TABLA MATRIZ ESTIMACIÓN DE RIESGOS 

ANEXO 3 CLÁUSULAS CONTRACTUALES Y LINEAMIENTOS GENERALES DEL CONTRATO DE 
APORTE PARA LA ATENCIÓN A LA PRIMERA INFANCIA PARA LOS SERVICIOS HCB, 
HCB AGRUPADOS, HCB FAMILIA MUJER E INFANCIA – FAMI, HCB MÚLTIPLES, HCB 
EMPRESARIALES Y JARDINES SOCIALES. 

ANEXO 4 CLÁUSULAS CONTRACTUALES ESPECIFICAS DEL CONTRATO DE APORTE PARA LA 
ATENCIÓN A LA PRIMERA INFANCIA EN HCB, HCB INTEGRAL, HCB AGRUPADOS, HCB 
FAMILIA MUJER E INFANCIA – FAMI, HCB MÚLTIPLES, HCB EMPRESARIALES Y 
JARDINES SOCIALES. 

ANEXO 5 CERTIFICADO PACCO No. 18184 

ANEXO 6 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL – CDP No. 79322 

ANEXO 7 Lineamiento Técnico para la Atención a la Primera Infancia v7 

ANEXO 8 Manual Operativo Modalidad Comunitario para la Atención a la Primera Infancia v7 

ANEXO 9 Manual Operativo Modalidad Familiar para la Atención a la Primera Infancia v7 

ANEXO 10 Resolución No. 4734 del 7 de octubre de 2022, “Por la cual se establece el procedimiento 
administrativo para la selección de contratistas habilitados en el Banco Nacional de Oferentes 
y las reglas para seleccionar a los contratistas, para los servicios de educación inicial en el 
marco de la atención integral de Hogares Comunitarios de Bienestar -HCB- en todas sus 
formas de atención (HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares Empresariales, HCB 
Múltiples, HCB FAMI), Jardines Sociales, y, Desarrollo Infantil en Establecimientos de 
Reclusión – DIER, en el marco de la IP-003 DE 2019” 

ANEXO 11 Memorando No. 202216000000169213 del 13 de octubre de 2022, “Orientaciones para la 
contratación de la prestación de los servicios de educación inicial en el marco de la atención 
integral de, Hogares Comunitarios de Bienestar - HCB- en todas sus formas de atención 
(HCB, HCB Agrupados, HCB Integrales, Hogares Empresariales, HCB Múltiples, HCB FAMI), 
Jardines Sociales, y, Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusión – DIER, para lo que 
resta de la vigencia 2022, y la vigencia 2023.” 

ANEXO 12 INSTRUCTIVO PARA EL DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO MANIFESTACIÓN DE 
INTERÉS PARA LA SELECCIÓN DE OFERENTES PARA LA PRESTACIÓN DE LOS 
SERVICIOS DE ATENCIÓN A LA PRIMERA INFANCIA HCB EN TODAS SUS FORMAS DE 
ATENCIÓN - JARDINES SOCIALES – DIER 2022 – 2023 OFERENTE SINGULAR / 
OFERENTE PLURAL 

ANEXO 13 Vigencia Futura No. 021 

 
 
 
6.2. FORMATOS  

 

 

FORMATO 1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (formato en Word) 

FORMATO 2 MODELO CONFORMACIÓN CONSORCIO DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO (formato 
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en Word) 

FORMATO 3 MODELO CONFORMACIÓN UNIÓN TEMPORAL DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 
(formato en Word) 

FORMATO 4 Formato de manifestación de interés OFERENTE SINGULAR (formato en Excel) 

FORMATO 5 Formato de manifestación de interés OFERENTE PLURAL (formato en Excel) 

FORMATO 6 FORMATO COMPROMISO ANTICORRUPCION (formato en Word) 

FORMATO 7 FORMATO DECLARACIÓN TALENTO HUMANO (formato en Word) 

FORMATO 8 FORMATO DECLARACIÓN TALENTO HUMANO ADICIONAL (formato en Word) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


