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DEPENDENCIA QUE PROYECTA Secretaria de lntegr(a;;l?]gr};{[eglonal - Secretaria
LFECHA 16 noviembre de 2022

1. DESCRIPC!ON' DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 que fue modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13
de abril de 2021 y deméas normas reglamentarias y complementarias con la materia, se procede a realizar el
analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y procedencia de adelantar |la presente
contratacién.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, establece que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del
contrato, segln sea el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones. Asi mismo, el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o
nconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran

con antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun sea del
caso.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1. que fue modificado por &l articulo 1 del Decreto
399 del 13 de abril de 2021 sefiala que los estudios y documentos previos son el soporie para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato, igualmente establece que debe contener los
citados estudios y documentos previos.

El Decreto Ordenanzal 437 de 2020 “Por el cual se establece la estructura de la administracion publica
departamental, se define la organizacién inferna y las funciones de las dependencias del sector cenfral de /a
administracion ptiblica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones®, modificado por el Decreto
Ordenanzal 099 del 24 de marzo de 2021, resalta en el articulo 2 que la estructura de la administracion publica
departamental de Cundinamarca esta conformada por los sectores central y descentralizado, integrado el
sector central, entre otras instancias, por las Secretarias del Despacho "{...) dependencias principales de fa
administracion central y estén organizadas en sectores, para la adecuada ariiculacion y coordinacion de fas
diferentes politicas, estrategias y acciones que adelanfa la administracion central {...)" en el sector de Gestion
institucional se encuentra la Secretaria General y en el secior de Planeamiento Esiratégico se ubica |a
Secretaria de Integracién Regional.

El referido Decreto Ordenanzal establece como uno de los objetivos de la Secretaria General el de "garantizar
el oportuno aprovisionamiento y adecuado funcionamiento de los recursos materiales y fisicos, y la prestacion
de servicios administrativos, que requieran las dependencias del sector central de la Administracion
Departamental, para el normal cumplimiento de sus funciones, asi como para el logro efectivo de las metas
trazadas en el Plan de Desarrollo”.

En este contexto, la Secretaria General de Cundinamarca presta apoyo a las Secretarias y dependencias del
nivel central de la administracion departamental, a fravés del suministro de maieriales y de recursc humano
cuando se identifican necesidades de personal, bien sea porque no existe personal de planfa que pueda
desarroltar la actividad requerida o porque el parsonal de planta no es suficiente.

Por su parte, el articulo 108 de la norma en cita sefiala que la Secretaria de Integracién Regional tiene como
mision “promover, fortalecer y gestionar procesos de integracién regional enfre Cundinamarca y olras
entidades territoriales para la construccion de una regién equitativa, ordenada, conectada y sostenible, que
enfrente sus desafios y aproveche sus potencialidades, a través de fa estructuracién, gestién, articulacion y
gjecucién de acciones conjuntas”.

Iguaimente, establece como objetivos de esta Secretaria, liderar acciones institucionales tendientes a la
generacion de capacidades y potenciacion de sinergias para el logro de una efectiva integracion regional que
beneficie el desarrollo del Departamento, en el marco de intereses comunes con otras entidades territoriales;
disefiar, conformar y articular una agenda comun de los procesos de integracién regional por parte del
Departamento, en relacion con los diferentes niveles territoriales; promover la articulacion y eficacia de la
agenda conjunta con otras entidades territoriales y actores del sector publico y privado que trabajen en la
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integracion regional, efectuando el seguimiento de estas y proponer las medidas tendientes para su adecuada
ejecucion y cumplimiento, promover la ejecucion de estrategias para la asociatividad, cooperscién y
colaboracion regional entre los municipios y provincias del Departamento; y generar conocimiento, para la
toma de decisiones y adopcion de politicas publicas para la integracién regional,

En virtud de las funciones que son propias de la Secretaria de integracién Regional tanto desde el punto de
vista misional como de gestion, se requiere apoyar y acompariar los diferentes procesos que adeianta la
entidad para su normal funcionamiento, siendc indispensable garantizar la creacion de los archivos gue
compilan la documentacion de la administracion publica de conformidad con lo contemplado en la Ley 594 de
2000 "Por medio del cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, la que fija los
procesos y procedimientos de obligatorio cumplimiento que deben ser adoptados por todos los entes
territoriales del nivel central y descentralizado.

En efecto, los documentos que integran el archivo de la Secretaria de Integracion Regional institucionalizan
las decisiones administrativas y constituyen una herramienta indispensable para la gestion administrativa y
misional como testimonio de los hechos, asi se documentan las personas, los derechos y las instituciones,
constituyéndose en centros de informacion institucional que contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia
de |a entidad.

De otro lado, corresponde al Departamento de Cundinamarca, y por supuesto a la Secretaria de Integracién
Regionai, dar cumplimiento al articulo 2 de la Constitucion Politica, que establece el servicio a la comunidad
como uno de los fines esenciales del Estado, con el fin de que la Administracion PUblica cumpla con sus
responsabilidades y cometidos atendiendo las necesidades del ciudadano y garantice la efectividad de sus
derechos, En este sentido, a través de la Ley 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de
2021, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 0019 de 2012, la Ley 1712 de 2014, el Decreto 1081 de 2015 y demas
normas reglamentarias y complementarias, se establecen los lineamientos para facilitar la actividad de las
personas naturales y juridicas ante las autoridades y, ademas, contribuir a la eficiencia y eficacia de éstas y
desarrollar los principios constitucionales que rigen la administracion publica, razén por la cual el
Departamento de Cundinamarca debe propender por brindar una oportuna, efectiva y eficiente atencion al
ciudadano.

Mediante el Decreto 0338 del 25 de octubre de 2018, modificado por el Decreto 245 del 26 de julio de 2019
se reglamenta el Sistema Integral de Gestidn y Control (SIGC) de la Gobernacién de Cundinamarca, su
integracion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), el Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (SGSST) y los demas sistemas de gestion que se implementen. En las normas en cita,
se contemplan las instancias del Sistema Integral de Gestidn y Control (SIGC), las obligaciones y las
responsabilidades de los funcionarios publicos con el sistema, y la conformacion de los equipos de
mejoramiento por procesas del Sistema en el sector central de la administracién departamental, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucién 1545 de 2015,

Durante |a vigencia 2020 se actualizé |la Politica del Sistema Integral de Gestién y Control de la Gobernacién
de Cundinamarca, segun la cual “la Gobernacién de Cundinamarca es una entidad comprometida con el
mejoramiento continuc de la eficacia, eficiencia y efectividad del Sistema Integral de Gestién y Contral, el
cumplimiento de sus objetivos a través del desarrollo infeligente y el aseguramiento del disefio e
implementacion de politicas publicas para la promocién del desarrollo econémico social, politico, ambiental y
territorial, orientados a la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los cundinamarqueses v sus
grupos de interés en general.

El sistema incluye el proceso estratégico de "Planificacién del Desarrollo Institucional”, cuye objetive es
“coordinar la reorganizacion institucional, la administracion del Sistema Integral de Gestion y Control- SIGC
mediante la generacién de directrices de gestion, metedologias de Desarrollo Organizacional que permitan la
mejora continua en los procesos y la conformidad con los requisitos normativos para fortalecer |a eficiencia de
la Administracion y contribuir al cumplimiento de las metas del Plan de desarrollo Departamental” y que "inicia
con la identificacion de necesidades organizacionales y de sistemas de gestién, se desarrolla con el disefio &
implementacion de directrices y finaliza con el seguimiento y evaluacion de los procesos”

La Secretaria de Integracion Regional, como dependencia del sector ceniral de la administracion pubiica
departamental, lidera el proceso estrateégico Integracion Regional, gue tiene como objetive "Promover los
procesos de integracion regional en Cundinamarca, €n el marco de las escalas de integracion, a través de la
estructuracion, gestién, articulacion y ejecucion de acciones conjuntas con actores del sector plblico y privade,
para la construccion de una regién equitativa, ordenada, conectada y sostenible que beneficie el desarrollo del
Departamento”. Inicia con “el disefio, conformacién y articulacion de uha agenda comun de los procesos de

integracién regional, continla con ejecucién de acciones conjuntas para generar y fortalecer los procesos de
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integracion entre actores plblicos y privados que permitan aprovechar capacidades, potenciar recursos y
articular acciones para el desarrollo regional y termina con un analisis de resultados y beneficios de la gestién
adelantada”,

Aunado a lo expuesto, el sistema incluye el proceso de apoyo “Gestion Documental’, cuyo objetivo es
“Administrar el Sistema de Gestién Documental del sector central por medio de la planeacion, conservacion y
custodia de los documentos de acuerdo a la normatividad y el ciclo vital de los documentos, asegurando el
control, acceso y la disponibilidad de la informacién para usuarios y demas partes interesadas” e “inicia con
la produccion de los documentos, continua con la radicacion, gestion y tramité, culminando con la disposicion
final, segln lo establecido en las Tablas de Retencion Documental - TRD”, y aplica a todas las dependencias
del Sector Central de la Gobernacion de Cundinamarca.

En el marco del modelo de operacion por procesos, la Secretaria de Integracién Regional en ejercicic de sus
objetivos y funciones, cumple lineamientos del proceso de Gestion Documental, razén por la cual debe
cumplirlo a cabalidad, de acuerdo con el proceso y procedimiento establecido en el Sistema Integral de Gestion
y Control (SIGC) de la Gobernacién de Cundinamarca, labor para la cual es necesario contratar apoyo en el
desarrollo de actividades de caracter administrativo la entidad.

En la actualidad, la Secretaria de Integracion Regional no cuenta con el personal suficiente y con el perfil
necesario para tal fin, por lo cual se requiere la contratacion de una persona natural con titulo tecnolégico del
area de conocimiento en Economia, Administracion, Contaduria y Afines, con experiencia relacionada de un
(1) atres (3) meses.

La persona a contratar bajo la modalidad de un Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién,
ademas, debe conocer las normas de la administracién publica, contar con una inequivoca vocacion de
servicio a los usuarios, y desarrollar su labor en el marco de los principios y valores contenidos en el preambulo
de ia Constitucion Politica de Colombia.

Asi mismo, se resalta que la Secretaria General dejara constancia de la idoneidad de ia persona a contratar,
de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que establece:

“Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a fa gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
efecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obltenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita”,

Asi las cosas, la entidad estatal puede contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se frate, sin que sea necesario que se haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia.

La inexistencia o insuficiencia de personal de planta para atender esa necesidad esta respaldada con la
correspondiente certificacion expedida por la Secretaria de la Funcion Publica.

Demostrada la necesidad y la oportunidad de realizar la contratacién mencionada, es procedente iniciar el
respectivo proceso de seleccion.

Los compromisos adquiridos en virtud del presente conirato se imputaran con cargo al presupuesto vigencia
fiscal 2022. La presente contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestion esta prevista en el Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia 2022 y est4 amparada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 7100031778 expedido el 15 de noviembre de 2022, RUBRO: 1103/1-
0100/2120202008/8/998/CC/SECRETARIA GENERAL/Recurso Ordinario/Servicios prestados a las empresas
y servicios de produccion expedido por la Direccidn de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca.

ANALISIS DE NO PERMANENCIA
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Los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion estan disefiados exclusivamente como
instrumento especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades transitorias, relacionadas cen la
administracion o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucién, se deduce que, si el mismo constituyente
establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades administrativas no pedrian
crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con
base en elementos de juicio, se deduce que el contrato de prestacion de servicios Unicamente puede
suscribirse cuando las actividades a desempefiar no pueden ser cumplidas con los servidores plblicos que
laboran en la entidad debido a la insuficiencia de la planta de personal o en casc de que se reguieran
conocimientos especializados con los que no cuenta la misma.

En otras palabras, el contrato de prestacién de servicios, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que
la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante, por personal insuficiente, ¢ por requerirse conocimientos o experiencia relacionada, siempre y
cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de labores 2n razén
de la experiencia, capacitacién y formacién de una persona en determinada materia, con {a cual sz
acuerdan las respectivas labores.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento
de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto v finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podra, por esta razdn, el contrato de prestacion de servicios tener también por objetc
funciones adminisirativas en los términcs gue se establezcan por ia ley, de acuerde con el mandato
constitucional contenide en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segln el cual
“(...)Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones gue sefiale la ley”.

b. La auvtonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye
el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplioc margen
de discrecicnalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y
a la realizacion de la labor, segtlin las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcidn publica se presta por parte del personal perteneciente a
la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de planta o reguieran de
conocimienios especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de
prestacion de servicios.

¢. La vigencia del confrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitadc y es
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Por o anterior, se reguiere de una persona con titulo tecnoldgico del area de conocimiento en Economia,
Administracién, Contaduria y Afines, con experiencia relacionada de un (1} a tres (3) meses.

Para lograr la satisfaccion de esta necesidad se ha decidido celebrar un contrato en los términos expuestos
en el cual se estipulara una contraprestacion econémica por la prestacién de servicios de apoyo a la gestion
a titulo de honorarios acorde con la idoneidad, los conecimientos y la experiencia laboral del futuro contratista

En consideracién a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar
versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia, capacitacion y
formacién del futuro contratista, ademas de que el contratista contara con la autonomia e independencia desde
el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia det
contraio es temporal, es decir por un plazo determinado, su duracién de tiempo es limitade y propendera por
la indispensable ejecucion del objeto contractual convenido,

En virtud a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir y gue se
sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el carécter de NO PERMANENCIA del contratista.

2. ESTUDIO DEL SECTOR
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CONDICIONES LEGALES, COMERCIALES, FINANCIERAS, ORGANIZACIONES, TECNICAS Y DE
RIESGO DEL SECTOR.

A. CONDICIONES LEGALES

NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. Constitucion Politica de Colombia, Ley 1474 de 2011, Decreto -
Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998, y Codigos de diferentes disciplinas juridicas.

NORMATIVA APLICABLE A LA ACTIVIDAD DEL CONTRATISTA. Constitucidn Politica de Colombia, Ley
1474 de 2011, Decreto - Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1893 y Ley 1150 de 2007.

B. CONDICIONES COMERCIALES, ORGANIZACIONALES Y TECNICAS

Como ya se expuso, no existe en la entidad personal suficiente, para asumir las diferentes actividades
requeridas para el cumplimiento de sus objetivos y de su misién, por lo que se hace pertinente contratar una
persona para gue ejecute el objeto que consiste en " Prestar servicios de apoyo en el desarrollo de actividades
de caracter administrativo de acuerdo con los procedimientos de las dependencias departamentales ",

Al respecto, de conformidad con lo consagrado en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, se suscribira un contrato
de prestacion de servicios con una persona natural, mayor de edad y con capacidad de ejercicio, comprobada
mediante la presentacién de la cédula de ciudadania. Ademas, se tendra en cuenta la experiencia relacionada.

C. CONDICIONES DEL CONTRATISTA

Esta contratacion trata de la seleccion de un contratista en consideracion a sus calidades tales como perfil,
experiencia, formacion especifica y habilidades operativas, es un contrato de los llamados intuito persona, por
lo tanto, la entidad tendra en cuenta el perfil requerido para la seleccion del personal idéneo y experto requerido
para satisfacer la necesidad descrita.

Como se advirtié antes, la inexistencia o insuficiencia de personal de planta para atender esa necesidad esta
respaidada con la correspondiente certificacion expedida por la Secretaria de la Funcién Publica.

2.1.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL. MISMO Y CONDICIONES
FINANCIERAS

El Decreto Departamental No. 538 del 31 de diciembre de 2021 adopta la tabla de perfiles y honorarios
maximos, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de servicios técnicos de los
contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para las dependencias del sector
central del departamento de Cundinamarca.

Conforme a lo dispuesto en la Circular 003 de 2022, expedida por la Secretaria Juridica - Direccién de
Contratacion, se aplica lo dispuesto en el Decreto Departamental 538 de 2021, asi:

TITULO POSTGRADO | EXPERIENCIA | HASTA
Titulo de formacion N.A. De1a3mesesde | $3.126.031,72
tecnolégica . experiencia
| relacionada

En caso de requerirse, se dard aplicacion a las equivalencias contempladas en el Decreto Departamental No.
538 del 31 de diciembre de 2021, entre estudios y experiencia.

El valor de los honorarios mensuales a cancelar a un Tecndlogo, con una experiencia profesional entre 1 a
3 meses, se estima en la suma TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE. De acuerdo con lo anterior
y teniendo en cuenta el plazo de ejecucién previsto para ejecutar las actividades requeridas por la
dependencia, el vaior total estimado del presupuesto oficial para la presente contratacion corresponde hasta
la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($4.200.000) M/CTE y los impuestos a que haya
lugar

Es de anotar que en el andlisis que soporta el valor considerado del contrato, se tienen en cuenta variables
tales como las actividades a realizar, la experiencia del contratista, la mayor o menor complejidad de! asunto
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y el impacto de las actuaciones de la persona a contratar, asi como los tributos de orden Departamental y
Nacicnal.

2.2, ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Teniendo en cuenta el tipo de actividades a desarrollar, la forma de pago, el plazo de ejecucién del contrato y
la naturaleza juridica del contrato a suscribir, se considera que no existen riesgos previsibles que puedan
afectar el equilibrio econdmico del contrato.

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y, CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1.0BJETO

Prestar servicios de apoyo en el desarrollo de actividades de caracter administrativo de acuerde eon los
procedimientos de |las dependencias departamentales.

3.1.1. Alcance del objeto

El alcance del objeto contractual comprende apoyar las actividades relacionadas con la organizacién vy
clasificacion del archivo de gestion; apoyar la ejecucién de tramites internos y externos que se requieran para
el cumplimiento de las funciones de la Secretaria y apoyar la gestién de actividades relacionadas con la
preparacion, realizacion y seguimiento a las reuniones y sesiones de trabajo que se convogquen por la
Secretaria de Integracion Regional, en el marco del objeto y obligaciones contractuales, y de acuerdc con los
lineamientos dados por la supervision del contrato,

Condiciones técnicas exigidas
NO APLICA

3.1.2. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucién del contrato

NO APLICA

3.1.3. Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas ~ UNSPSC

Clasificacién UNSPSC Segmento Familia Clase Producto (De ser
posible)
Servicios  temporales de | 80000030 80110000 80111600 80111620
recursos humanos. B

3.2.IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestién
3.3, CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.3.1, Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del Contrato es de un (1) mes y doce (12} dias, sin que supere el 31 de diciembra de
2022, plazo gue sera contado a partir de la expedicién del registro presupuestal por parte de la Secretaria de
Hacienda del Departamento; y su vigencia sera la misma del plaze de ejecucién mas cuatro meses.

LIQUIDACION: No procede, en virtud del inciso final del Articulo 217 del Decreto 0019 de 2012, salvo que, al
terminar el contrato, se presenten saldos. En consecuencia, es obligacién del Supervisor requerir el estado de
cuenta ante [a Direccidn Financiera de la Tesoreria de la Secretaria de Hacienda y, en el evento de presentarse
saldo, proceder a la respectiva liquidacion, a mas tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha
de terminacién, conforme a o establecido en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1,993, modificado por el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 0019 de 2012.

3.3.2. Lugar de ejecucién
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El lugar de ejecucion sera la ciudad de Bogeta, D.C., en la sede Administrativa de la Gobernaciéon de
Cundinamarca en la Secretaria de Integracién Regional, con traslados a los municipios de las provincias donde
s¢ implementen las actividades.

3.3.3. Forma de pago

E! valor del presente Contrato corresponde a la suma de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
{$4.200.000) M/CTE y los impuestos a que haya lugar. La Secretaria General pagara al Contratista el valor
del presente Contrate con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal 7100031778 del 15 de
noviembre de 2022 expedido por el Director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca. El presente Contrato esta sujeto a registro presupuestal y el pago de su
valor a las apropiaciones presupuestales. La Secretaria General pagara al Contratista el valor del contrato asi:
en una (1) mensualidad vencida por la suma de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000) M/CTE vy un
segundo (2) y (ltimo pago correspondiente a 12 dias efectivamente laborados por valor de UN MILLON
DOSCIENTOS MIL PESOS ($1.200.000) M/CTE, incluido los impuestos a que haya lugar. Los anteriores
valores se pagaran previa entrega de los informes previstos por la Entidad contratante, la certificacion de
recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes
correspondientes a seguridad sccial, los cuales deberédn cumplirlas previsiones legales. Los pagos se
realizaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a fecha de presentacién del certificado de cumplimiento
firmado por el supervisor del Contrato para lo cual el contratista adjuntara la certificacion que acredite ef pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, pension, salud y riesgos
profesionales, de acuerdo a lo normado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFQ 1: EL CONTRATISTA asumira tedos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se deriven de
la ejecucian del contrato, de conformidad con la ley colombiana.

PARAGRAFO 2: El CONTRATISTA tendra a cargo la cancelacion de los gastos de traslado y costos de
pasajes en que incurra por concepto de viajes cuando por necesidades del servicio objeto del contrato deba
trasladarse fuera de la ciudad de Bogota D.C. a los municipios del Departamento de Cundinamarca.

3.3.4. Anticipo/Pago Anticipado
NO APLICA

3.2.,5. Supervision y/ o Interventoria

La Supervisién del presente contrato sera ejercida por quien designe el Ordenador del Gasto mediante
comunicacion escrita o por correo electrénico. La supervisién consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridica sobre el cumplimiento del objeto del contrato, para lo cual debera
realizar la evaluacion y verificacién de cumplimiento de todas y cada una de |as obligaciones dentro del término
de ejecucion contractual pactado, y en el marco de las funciones y responsabilidades sefialadas en las normas
nacionales y departamentales que rigen la materia.

3.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

3.4.1. Obligaciones especificas del contrato

Las obligaciones especificas a desarrollar son las siguientes:

1. Apovyar las actividades relacionadas con la organizacién y clasificacion del archivo de gestion de la
Secretaria de Integracion Regional, de acuerdo con las tablas de retencién documental, normatividad
vigente de archivo, demas procedimientos establecidos en el proceso de gestion documental y
lineamientos de la supervision del contrato.

2. Apoyar |a ejecucion de tramites internos y externos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones de la Secretaria de Integracion Regional, de acuerdo con los lineamientos de la supervisién
del contrate.

3. Apoyar la gestidn de actividades relacionadas con la preparacion, realizacién y seguimiento a las
reuniones y sesiones de trabajo que se convoquen por la Secretaria de Integracion Regional, en el
marco del objeto y obligaciones confractuales, y de acuerdo con los lineamientos dados por |a
supervision del contrato.

4. Asistir y participar en los comités, reuniones y actividades que le sean asignados por |a supervision
del contrato y relacionadas con el objeto contractual y elaborar los documentos soporte de los mismos,
de acuerdo con los lineamientos de la supervision.
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5. Presentar oportunamente los informes y demas documentos que le sean soficitados por el despacho
de la Secretaria de Integracion Regional y la supervisién del contrato en el marco del objeto y
obligaciones contractuales, asi como los que demuestren !a gestion realizada durante la gjecucion det
contrato y el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

6. Elcontratista debe contar con todos los elementos y la infraestructura tecnolégica (hardware, software,
comunicaciones) gue le permitan ejecutar las actividades y obtener los productos asociados al
cumplimiento de sus obligaciones y por ende del objeto contractual. Con respecto a la infraestructura,
esta debe cumplir con las politicas de seguridad informatica de la Entidad.

3.4.2. Obligaciones generales del contratista

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y estipulaciones
del confrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en el presente Centrato, v
acatar [as instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre
y cuando estas no impliquen modificacién al contrato.

2. Cumplir con las cbligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

3. Obrar con lealtad y buena fe en Ias distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabamientos.

4. Desarroilar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y oportunidad
que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista del Estado.

5. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el cumplimiento de las
obligaciones aqui establecidas.

8. Entregar [os informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los que le solicite
el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucién del contrato.

7. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin de hacer u cmitir algun
hecho.

8. El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades gue desarrofle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracién o a
terceros.

9. Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la propuesta.

10. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato se cumpla y
que este sea de [a mejor calidad.

11. Cumplir con politicas, estrategias, metodologfas, recursos, soluciones informaticas y competencias para
proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion que se
almacene, reproduzca o procese en los sistemas informatices de la entidad. Mitigando las amenaza, riesgos
e impactos de los virus informaticos,

12 El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacidn, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su disposicién para la prestacion
de servicios realizados, por lo que [os mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por
la pérdida o a dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de
los honorarios pactados en caso de pérdida o exfravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y
diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y
el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.

13. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del ohjeto contractual,
asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

14. En los casos en donde el contratista haya recibido elementos © equipos para facilitar la gjecucion de las
actividades coniractuales, lo cua! constara en acta, al término del contrato y previo a la suscripcion del acta de
liguidacién o de informe final de supervision, debera hacer devolucion de estos al supervisor del contrate,
mediante acta, dejando constancia que se entregan en las mismas condicionas en gue fueron recibidos, con
excepcidn del desgaste normal por su use. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo cual
autoriza realizar el descuento respectivo de los valcres que resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe
guedar en el acta de liguidacion o en el informe final de supervisién la obligacién de pagar el valor que falte
dentro de un plazo determinado por el supervisor, Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales
procedentes.

15. Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que deberé utilizar ISOLUCION en el
desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

16. Solicitar, adguirir, portar y entregar a la finalizacién de la ejecucion contractual el carnet institucional

17 .Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de Retencidn
Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de papel reciclado, impresion de
documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos electronicos, abstenerse de imprimi
documentos perscnales y de duplicar documentos o tomar fotocopias.
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18. Cumplir la normatividad nacional de seguridad y salud en €l trabajo y las disposiciones que sobre el
particular establezca la Gobernacién de Cundinamarca.

19. Teniendo en cuenta la evolucién y medidas establecidas por el Gobierno Nacional y Departamental para
el control y manejo de la Pandemia Covid — 19 y cuando las circunstancias lo ameriten, durante el desarrollo
del presente contrato de prestacion de servicios, se tendran gue desarrollar por medios virtuales todas y cada
una de las obligaciones inherentes al presente objeto contractual utilizando los medios tecnologicos que se
requieran para su efectivo y debido cumplimiento

20. Suscribir en caso de ser necesario, el acta de liquidacion del contrato, conjuntamente con el ordenador del
gasto y EL SUPERVISCOR del contrato.

21. Realizar la induccion virtual de la entidad alojada en el mddulo capacitacion de Contratacién a un Clic y
presentar la certificacion de participacién al supervisor del contrato como requisito para el pago de la primera
cuenta

22. L as demas que se deriven de la naturaleza dei contrato

4. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Es requisito fundamental que el CONTRATISTA no se encuentre incurso dentro de alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar a que se refiere los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, artlculo
18 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

5. MODALIDAD DE SE!.ECCI()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se trata de un contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidn, la cual encuentra su definicion y
sustento legal en;

Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3:

“De los Contratos Estatales. Son conlratos estatales fodos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a fitulo enunciativo, se definen a continuacién:
)
3. Contrato de prestacion de servicios. Son coniratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrolfar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion faboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable,

Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, Literal h;

‘La modalidad de seleccién de contratacién directa solamente procederé en los siguientes casos:

(-..)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la gjecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales

(..)."
Decreto 1082 de 2015:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos gue solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de coniratacion directa fa
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona naturaf o juridica que esté
en capacidad de ejecutar ef objeto del contrato, siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. £n este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consuitoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Cstatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, fogisticas, o asistenciales.
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ESTUDIOS PREVIOS

La Entidad Estatal, para la contratacién de frabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentcs
previos”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en ia actuacion con radicado 11001-03-26-000-
2011-00038-00 (41719) del 2 de diciembre de 2013, sobre el alcance de los objetos de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, con ponencia del magistrado Jaime Orlando Santofimio
Gamhboa, conceptud:

)

@) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

102.- Por otra parte, con estos mismos fundarmentos se entiends entonces por confratos de “apoyo a
la gestién” todos aguellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el
tegislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas en
fos procesos de planeacién de la Entidad), de la presencia de personas profssionales o con
conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, qus
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento 0 soporte y de cardcter, entre ofros, técnico, operacional, logfstico, efc, segun el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en o relacionado con la gestién
administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecticién, los cuales, como se
ha adverfido, se reservan exclusivamente para el ‘contrato de prestaciéon de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestién”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de fas
entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistemética expuesta a propésito del
contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracién o
el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias def
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de Ia
seccion tercera del Consejo de Estado.

105.- Ef precedente de la Corporacién determina que los contratos de apoyo a la gestion “. .. se
enmarcan dentro de la definicion genérica prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virtud son
conltratos de este tipo "los que celebren ias entidades esfatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, " los cuales, "sélo podran celebrarse
con personas naturales cuandoe dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados...".

106.- Por fo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al "apoyo a la
gestion” que no se enmarque en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo demds,
sobra advertirlo, conslittiye un componente basico de la sistemaética de la contratacion sstatal
colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la mofivacién para la suscripcion de esie
tino especifico de contrato dependeré de la motivacion que suria en torno a las necesidades que la
Administracion Publica encuentra pertinente salisfacer, de conformidad con la planeacién efectuada
por la Entidad.

107.- Asi fas cosas, conviene, para maycr claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato
e simple prestacion de servicios de apoyo a la geslion, las necesidades que pretenden ser satisfechas
por la Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de
conocimientos profesionales ¢ especializados; adn asi, ello no excluye que dentro de esta categoria
conceptual se enmarquen actividades de cardcter técnico las cuales, requiriendo un despliegue

! Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pdgina No. 86 de esta providencia).
* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad.

24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio.
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intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asf como ofras necesidades en donde,
segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente
fisicas 0 mecénicas; es decir, se trafa de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple
apoyc a fa gestién”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o
mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal
profesional (...)".

Se auna a lo anterior que el presente caso se subsume dentro de la descripcion legal contenida en las
disposiciones citadas, ya que el objeto contractual es la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, los gue
deben ser prestados por una persona natural o juridica, que en atencion a su idoneidad y experiencia esta en
capacidad de ejecutar gl objete.

En cuanto a las opciones para resolver la necesidad planteada en el presente estudio, se considera gue en
atencion a que se requiere el servicio de apoyo del servicio de una persona con titulo tecnolégico del area de

conacimiento en Economia, Administracion, Contaduria y Afines, con experiencia relacionada de un (1) a tres
{3) meses.

6. PRESUPUESTO OFICIAL

Los compromisos adquiridos en virtud del presente contrato se imputaran con cargo al presupuesto vigencia
fiscal 2022, Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7100031778 del 15 de noviembre de 2022 que
por la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 4.500.000) MCTE, fue expedido por el
Director de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

Es de anotar que en el analisis que soporta el valor considerado del contrato, se tienen en cuenta variables
tales como las actividades a realizar, la experiencia del contratista, la mayor o menor complejidad del asunto
y el impacto de las actuaciones de la persona a contratar, asi como los tributos de orden Departamental vy
Nacional.

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo consagrado en el articule 5 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y en atencién a las consideraciones expuestas en este documento,
se hace necesario suscribir un contrato de prestacion de servicios con una persona que posea:

e Capacidad Juridica:

Podran contratarse personas naturales o juridicas, con capacidad de ejercicio comprobada mediante la
presentacion de la cédula de ciudadania o la certificacion expedida por la Camara de Comercio, segln el caso.

* [doneidad y experiencia:

En aplicacion a lo sefalado por el articulo primere Decreto Departamental No. 538 del 31 de diciembre de
2021, de acuerdo con el perfil requerido, se debe acreditar el titulo con titulo tecnoldgico del area de
conocimiento en Economia, Administracion, Contaduria y Afines, con experiencia relacionada de un (1) a tres
3) meses, es la modalidad de Contratacién Directa mediante el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo
a la Gestion la Gnica opcidén en el mercado.

7.1. REQUISITOS HABILITANTES
NO APLICA

7.2, CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

NO APLICA

8. LAS GARANTjAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y teniendo en cuenta que los
pagos se realizan por mensualidades vencidas, previo informe de actividades realizadas, no se requiere péliza
de cumplimiento al contratista,
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Lo anterior en virtud de lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

9. LA INDICACION DE S! EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

La presente contratacién, por estar bajo la modalidad de contratacion directa, esta excluida de la aplicacién
de las obligaciones de un Acuerdo Internacional ¢ Tratado de Libre Comercio vigente en el Estado Colombiano.

10. ANEXOS
Certificado de Disponibilidad Presupuestal
+  Certificacion de inexistencia e insuficiencia de perscnal de planta por el Director de Administracion del

Talentc Humano de la Secretar(a de la Funcién Puablica.
* Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

11. RESPONSABLES,

Ny 0 -

LUZ ENITH EARBOSA CASTELLANCS JENNIFER ASTRID AVILA NINO
Asesor Despacho efe Oficina Asesora Juridica
Secretaria de Integracion Regional ecretaria General
Componente Técnico Copmponente Juridico

SANDRA CECILIA RIVEROS MORENO
Directora Servicios Administrativos
Secretaria General
Componente Financiero
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