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REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO DE SANTANDER -MUNICIPIO DEL CARMEN DE CHUCURI

ESTUDIO DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA
(15-11-2022)

El presente estudio de conveniencia y oportunidad tiene como finalidad la celebracién del CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE LA
CUBIERTA DE LA E.S.E. HOSPITAL EL CARMEN EN LA SEDE SAN VICENTE.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Empresa Social del Estado Hospital EI Carmen del Municipio de El Carmen de Chucuri — Santander, fue transformado en ESE
seguin Acuerdo Municipal 013 de fecha veintiocho (28) de Mayo de 2007, como una entidad descentralizada del orden municipal, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

De acuerdo a las competencias asignadas a las Empresas Sociales del Estado, en relacién con su operacion y desarrollo de
actividades consistentes en la prestacion de servicios de salud, les corresponde garantizar que el 5% de los recursos que ingresen se
deben asignar para garantizar el mantenimiento de sus bienes muebles e inmuebles y demas equipos que requiera para su normal
funcionamiento en dptimas condiciones.

Que teniendo en cuenta que se encuentra vigente el Convenio Interadministrativo No. 3068 de 2014, suscrito entre la ESE EL
CARMEN y la Secretaria de Salud Departamental, para la administracion de los bienes muebles e inmuebles previstos en el anexo 1,
para la ejecucion de las actividades administrativas, de apoyo, logisticas, financieras y asistenciales de salud de baja complejidad y
mediana complejidad programada, con autonomia administrativa, financiera, técnica y operativa para la poblacion del Municipio de
San Vicente de Chucuri — Santander y su area de influencia

La E.S.E HOSPITAL EL CARMEN vy la sede San Vicente cuentan con su infraestructura para ofrecer un 6ptimo servicio a la
poblacion, en la SEDE SAN VICENTE actualmente presenta la necesidad de caracter urgente de realizar intervenciones de
mantenimiento de la cubierta en general producto de que la institucion se ha visto altamente impactada por la ola invernal que
atraviesa el pais, el departamento y el municipio, ya que estas aguas provenientes de precipitaciones estan pasando directamente
hacia la parte interior de la institucion afectando la infraestructura fisica de los muros, cielo rasos, pasillos, consultorios y equipos de
gran importancia para la 6ptima prestacion del servicio hacia la comunidad territorial.

Este deterioro ocasiona importantes dafios internos presenciados por la continuas precipitaciones, producto de que la cubierta no se
encuentra en optimas condiciones, ocasionando el paso y la filtracion de agua a los diferentes programas internos que tiene la
institucion para el servicio de la comunidad, acarreando dafios estéticos de la infraestructura interna y técnicos de los equipos, es de
vital importancia plasmar que se cuenta con una placa de cubierta con un espesor minimo, afectada por el largo y extenso tiempo que
presenta la misma, aproximadamente mas de 50 afios de existencia, en razon a ello, esta placa es protegida por ldminas de asbesto
cemento, (laminas en mal estado), por ende y principalmente en aras de proteger y mitigar el recurso humano que labora para esta
institucion y para toda la poblacidn que se beneficia de los servicios hospitalarios, es de vital importancia las diferentes inversiones
destinadas para el desarrollo del mantenimiento de la cubierta con la finalidad de evitar a futuro posibles quebramientos de la placa a
causa de la humedad y el constante paso del agua. en épocas de ola invernal se presencia el gran impacto que genera estas
escorrentias, donde esta ola invernal no es ajena y actualmente afecta el territorio local y de la institucion. Cabe destacar que la
entidad en tres oportunidades ha venido mejorando esta problematica presente, el cual se he podido corroborar que las zonas ya
intervenidas subsanaron esta problematica, es de gran connotacién para la entidad continuar con este proceso hasta poder lograr el
100% de la cubierta intervenida, que a la fecha ya se ha ejecutado mas del 75% de la misma.

Es entendido entonces, que le asiste la obligacion a la administracion de la ESE Hospital el Carmen, mantener y suministrar el
equipamiento fisico en la entidad a su cargo para garantizar el adecuado funcionamiento, ya que estas infraestructuras requieren
atencién inmediata debido a la deficiencia y deterioro en que se encuentran, situacion que esta generando multiplex problematicos
para todo el equipo humano que presta el servicio para la institucion en sus diferentes dependencias. Con el desarrollo de estas
intervenciones se busca minimizar las problematicas de las infraestructuras y tratar de generar posibles soluciones que ofrezca un
optimo confort. Se resalta que la institucion ha venido desarrollando inversiones en estos importantes proyectos que se van
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desarrollando paso a paso ya que la necesidad de la cubierta es global y la entidad cuenta con los recursos minimos para ir
ejerciendo estas posibles soluciones por tramos en razon del corto presupuesto con el que cuenta la entidad.

La normativa en cita, ha previsto en el articulado lo siguiente:
“Art. 7. Mantenimiento Hospitalario: Por mantenimiento hospitalario se entiende la actividad técnico —administrativa dirigida

principalmente a prevenir averias, y a restablecer la infraestructura y la dotacion hospitalaria a su estado normal de funcionamiento
asi como las actividades tendientes a mejorar el funcionamiento del equipo

“Art. 12. Plan de mantenimiento: El jefe o coordinador del servicio de mantenimiento y el Director del Hospital, deben elaborar
anualmente los planes de mantenimiento de la infraestructura y la dotacién hospitalaria en los que indique las actividades a desarrollar

y Su presupuesto “.

El decreto 2174 de 1996 “Por el cual se organiza el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad del Sistema General de Seguridad
Social en Salud “dice en su articulo 5°

“Objetivos del sistema de garantia de calidad: Garantizar parametros minimos de Calidad de la Atencién en salud, como punto de
partida en el proceso de mejoramiento continuo de los Servicios de Salud. Promover el desarrollo de una Cultura de la Calidad entre
las personas y entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Fomentar la sana competencia entre las
Entidades Promotoras de Salud y las que se asimilen y entre los Prestadores de Servicios de Salud, sobre la base de la Calidad en
beneficio de los usuarios del Sistema. Estimular el desarrollo de un Sistema de Informacién sobre la Calidad, que facilite la realizacion
de las labores de auditoria, vigilancia y control y contribuya a una mayor informacién de los usuarios. Crear condiciones propicias
para el fortalecimiento de la participacion de los usuarios en el mejoramiento de los servicios de salud” (el resaltado es del
Despacho)

En nuestro estado social del derecho, el derecho a la salud conforma su naturaleza juridica un conjunto de elementos que pueden
agruparse en dos grandes bloques: el primero que lo identifica como un predicado inmediato de derecho a la vida (art. 49 inc.1), el
sequndo bloque de elementos situa el derecho a la salud con un caracter asistencial ubicado en las referencias funcionales del
denominado estado social de derecho, en razén a que su reconocimiento impone acciones concretas en desarrollo de predicados
legislativos a fin de prestar el servicio publico correspondiente, para asegurar el goce no solo de los servicios de asistencia médica,
sino también de un adecuado y salubre espacio fisico. El derecho a la salud es fundamental cuando estéa relacionado con el derecho a
la vida.

En nuestro estado social de derecho al ejecutivo le compete proveer lo que sea necesario para realizar la prestacion de los servicios
publicos a su cargo, pues con ello se realizara un orden juridico y social cierto y eficaz, que redundara para la colectividad en
seguridad juridica. La organizaciéon administrativa del Estado reposa sobre el principio del interés general, pues lo colectivo debe
primar sobre lo individual y lo publico sobre lo privado, asi lo consagran expresamente los articulos 1° y 63 de la Constitucion Politica
de Colombia; de igual modo, el principio del interés general determina el contenido y campo de aplicacion del principio de confianza
legitima que orienta las relaciones entre administrador y administrados.

La Constitucion Politica de Colombia en el art. 49 dice: “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Corresponde al Estado organizar, dirigir, y reglamentar la prestacioén de servicios de salud a
sus habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficacia, universalidad y solidaridad. También
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y, determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud”

La necesidad prevista anteriormente se genera de la situacion actual del deterioro y falta de mantenimiento de la infraestructura fisica
que amerita mejorar las condiciones para garantizar una 6ptima prestacion del servicio a cargo de la ESE Hospital el Carmen y la sede
San Vicente de Chucuri.
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La realizacion del contrato cuyo objeto consiste en el CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE LA CUBIERTA DE LA E.S.E.
HOSPITAL EL CARMEN EN LA SEDE SAN VICENTE, propende por: (i) restablecer la infraestructura y la dotacion hospitalaria a su
estado normal de funcionamiento asi como las actividades tendientes a mejorar el funcionamiento del equipo (i) mejora de las
condiciones de servicio de salud en la ESE Hospital el Carmen (iii) generar impacto favorable en la prestacion del servicio de salud a
la poblacion objeto, con lo cual se puede garantizar:

La integralidad del servicio de salud a la comunidad

El desarrollo eficiente y eficaz de las actividades de salud en los centros de salud

Un ambiente tranquilo y saludable

Aumento en el nivel de salubridad de la comunidad

Generar servicios dignos que mejoran la calidad de vida en los usuarios de cada sector.

Evitar costos adicionales del servicio de salud, en razén al traslado de usuarios a otros centros para ser atendidos.

DD OB N -
—_— o=

El objeto del presente Contrato de obra y las obligaciones derivadas del mismo, guardan relacion directa con los objetivos de la E.S.E
HOSPITAL EL CARMEN y de igual modo, el valor establecido en el presente Contrato sera determinado de acuerdo a lo sefialado en
invitacion publica que para tal efecto expedira la E.S.E.

Con el fin de asegurar el proposito institucional de la Entidad que apunta sustancialmente al cumplimiento del ordenamiento
constitucional y legal para la satisfaccion de los derechos fundamentales de la comunidad en lo que tiene que ver con el servicio
publico de la salud y, especificamente en este caso, con el CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE LA CUBIERTA DE LA E.S.E.
HOSPITAL EL CARMEN EN LA SEDE SAN VICENTE, la ESE Hospital el Carmen requiere celebrar un contrato de obra con el objeto
citado.

A tenor de lo expuesto, es conveniente y pertinente celebrar el contrato de que trata este estudio de conveniencia y oportunidad, con
el fin de materializar la inversion de los recursos a que se refiere el CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE LA CUBIERTA DE LA
E.S.E. HOSPITAL EL CARMEN EN LA SEDE SAN VICENTE.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

Para cumplir con las competencias Constitucionales y Legales que le han sido asignadas a la E.S.E HOSPITAL EL CARMEN, y
teniendo en cuenta que la Mision de la misma es la de prestar los servicios asistenciales, administrativos, operativos del primer Nivel
de Atencion, se hace necesario adquirir la dotacion hospitalaria sefialada en la ficha técnica que integra este estudio de conveniencia
y oportunidad, con el fin de ejecutar el objeto del presente estudio.

OBJETO

CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE LA CUBIERTA DE LA E.S.E. HOSPITAL EL CARMEN EN LA SEDE SAN VICENTE.

TIPO DE CONTRATO: Contrato de Obra.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La ESE HOSPITAL EL CARMEN y la sede San Vicente de Chucuri tiene por objeto la prestacion de los servicios de salud, entendidos
como servicio publico esencial a cargo del Municipio y como parte del servicio publico de la seguridad social, en los términos de la ley
100 de 1993 de conformidad en los articulos 194 y 195, al art 76 de la ley 1438 de 2011, resolucién 5185 de 2013 el régimen juridico
aplicable al contrato que se celebre con ocasion de la presente contratacion, al igual que el Acuerdo N° 007 de 04 de Junio de 2014

Estatuto de Contratacion 009 de 04 de septiembre de 2014 o Manual de contratacidn de la Empresa y por la ley 80 solo en cuanto a
las clausulas exorbitantes.
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En desarrollo de lo previsto en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, las normas del derecho privado en especial las consagradas en
el Cadigo Civil y el Codigo de Comercio, con observancia de los principios de la contratacion estatal establecidos en el articulo 209 y
267 de la Constitucion Politica de Colombia y en aras de garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion publica sefialados,
en la Ley 1150 de 2007 y en el Manual de Contratacion.

Es fuente de nuestra conclusion el contenido del articulo 194 y 195 de la ley 100 de 1.993:

ARTICULO 194.- Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la nacién o por las entidades
territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial
de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la
ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.

ARTICULO 195.-Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico:

6°. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién publica.(Subrayado del suscrito).

Que la Sala de Consulta y del Servicio Civil del Concejo de Estado mediante concepto 1223 del 6 de Abril del 2000 establecio:

“En principio, por ser las empresas sociales del estado entidades estatales y constituir la ley 80 un estatuto denominado
"general de contratacion de la administracion pablica”, pudiera concluirse que su aplicacion es universal para toda clase de
entes publicos; sin embargo, tal apreciacion no se compadece con la potestad del legislador para establecer excepciones a
tal régimen, como lo hizo en el caso de estas empresas.

El caracter excepcional de la regulacién, se refleja inequivocamente en la locucion "discrecionalmente”, ya que mientras
los demas contratos estatales deben, de manera general, contener tales clausulas®, en los sometidos al régimen de las
empresas sociales sélo se pactaran cuando asi estas lo dispongan. Ademas, si con dicha expresion al Estado se le otorga
la facultad para pactar o imponer las referidas clausulas, sin distinguir su razén, es porque a él se reserva el privilegio de
incluirlas cuando lo estime conveniente, esto es, cuando las reglas de derecho privado no le otorguen la garantia para la
prestacion del servicio publico correspondiente.

Por lo demas, dicha discrecionalidad encuentra su fundamento en la multiplicidad de objetos contractuales que pueden
incidir o no en la prestacion del servicio publico, circunstancia que la administracion debera tener presente al momento de
determinar si incluye o no las clausulas excepcionales.

De esta manera, al disponer la ley 100 de 1993 en el numeral 6° del articulo 195, la utilizacién discrecional de las clausulas
excepcionales, excluyd la aplicacion general y comin de las normas de la ley 80 .El régimen de derecho privado de la
contratacién propio de las demas entidades estatales, aparece consagrado en el articulo 13 de la ley 80, conforme al cual
"los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° del presente estatuto se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes".

En consecuencia, por voluntad del legislador, ni los principios de la contratacion estatal, ni normas distintas a las que
regulan las clausulas exorbitantes, deben aplicarse obligatoriamente por las empresas sociales del Estado. Es forzoso
concluir entonces, que el régimen de contratacion de estas empresas es de derecho privado, con aplicacion excepcional
de las clausulas mencionadas.

La Sala reitera esta posicién doctrinaria vertida en la Consulta N° 1.127, del 20 de agosto de 1998, segun la cual:

“Por regla general, en materia de contratacion las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias de
derecho comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato clausulas
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excepcionales, éstas se regiran por las disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos
seguiran regulados por el derecho privado". (Resalta la Sala)

Sin embargo, estima pertinente aclarar que cuando tales empresas, hipotéticamente tuvieran que celebrar los contratos a
que se refiere el articulo 32 de la ley 80, no es pertinente dar aplicacion a disposiciones distintas a las de derecho privado.®

De igual forma encontramos que el Acuerdo N° 007 de 2014, “Por medio del cual se adopta el Estatuto de contratacion de la Empresa
Social del Estado” y el Acuerdo No 009 de 2014 “Por medio del cual se adopta el Manual de contratacion de la Empresa Social del
Estado” en sus considerandos hace referencia al Acuerdo 013 de 2007 Por la cual se crea la Empresa Social del Estado Hospital El
Carmen del municipio de El Carmen de Chucuri, el cual establece y reitera que el Régimen de los actos y contratos de la Empresa
Social del Estado Hospital EI Carmen esta sujeta al régimen juridico de las personas de Derecho publico, con las excepciones que
consagren las disposiciones legales.

Los contratos que celebre la Empresa Social del Estado E.S.E Hospital EI Carmen se rigen por las normas del Derecho Privado sin
embargo el Gerente podra pactar o imponer las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto contractual de la administracion publica.

La reciente Ley 1150 de 2007, a través de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en
su articulo 13° establecio6 los “Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto general de
contratacion de la Administracion Publica”, siendo esta la situacion concreta aplicable a la ESE Hospital EI Carmen del municipio de
El Carmen de Chucuri, indicandole con toda claridad que dicha entidad publica en desarrollo de su actividad contractual debe dar
aplicacion a los Principios de la Funcion Administrativa y de la Gestion Fiscal establecidos en los articulo 209 y 267 de la Constitucion
Politica y estara sometida al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la Contratacién Estatal. Vale la pena sefialar
taxativamente los Principios de la Funcion Administrativa los cuales son: Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; igualmente debemos mencionar que la Gestién Fiscal, incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, y la valoracion de los costos ambientales.

En aras de cumplir con los fines mencionados, es indispensable la contratacion a través de un CONTRATO DE OBRA mediante un
proceso de INVITACION PUBLICA de acuerdo al Art. 31.2 del Acuerdo N°.009 de cuatro (04) de Septiembre de 2014 Manual de
contratacion de la Empresa.

Con el presente estudio se determind que la E.S.E Hospital El Carmen y la sede San Vicente de Chucuri deben realizar un contrato de
obra, dadas las caracteristicas del objeto del contrato en consideracion a la cuantia. Asi se establece en el Manual de Contratacion
en su articulo 31.2 del Manual de Contratacién de la Entidad que sefiala: “LA MINIMA CUANTIA CON INVITACION PUBLICA. Los
actos contractuales que celebre la empresa por valor de cincuenta (50) salarios minimos legales “mensuales vigentes y hasta
doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes, se someteran a las reglas de la minima cuantia.

Para su desarrollo también se requerira de una invitacion publica y se compararan ofertas.

El Gerente de la ESE HOSPITAL EL CARMEN DEL CARMEN DE CHUCURI. Se encuentra facultado y el Manual de Contratacién
Interno de la ESE Hospital EI Carmen del municipio de EI Carmen de Chucuri, para llevar a cabo el presente proceso de contratacion.

De conformidad con el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia contractual las Empresas Sociales del Estado se regiran por las
normas del derecho privado, pero podran discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion publica.

El Manual de Contratacion interno de la Empresa, prevé en el articulo 34. Clases de contratos:
1. De suministros

2. De compraventa

3. Prestacion de Servicios
4. De Obra

5. ()
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De igual modo el articulo 37 del Manual de Contratacion de la ESE Hospital el Carmen establece: FASE DE PLANEACION.
Comprende, entre otras, las siguientes actividades:

37.1 Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para tramitar los procesos de contratacion de
la Empresa Social del Estado, los cuales deberan contener los siguientes elementos, ademas de los especiales para cada modalidad
de seleccion: (....) “.

Mediante este proceso de contratacion se debera buscar dar cumplimiento a los fines de la Entidad y garantizar la prestacion de estos
servicios teniendo en cuenta la calidad técnica y humana, asi como la rentabilidad social que asegure la autofinanciacion de la
entidad.

4. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, INDICANDO CON
PRECISION LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION,
ASi COMO SU MONTO Y EL DE LOS COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACION DEL PROCESO DE
SELECCION Y A LA EJECUCION DEL CONTRATO.

¢ Soporte Técnico
El objeto a contratar por parte de la E.S.E. HOSPITAL EL CARMEN, consiste en CONTRATO DE MANTENIMIENTO DE LA

CUBIERTA DE LA E.S.E. HOSPITAL EL CARMEN EN LA SEDE SAN VICENTE, para lo cual el contratista debera tener en cuenta
las siguientes necesidades, los cuales se detallan a continuacion:

FICHA TECNICA:
HOSPITAL SEDE SAN VICENTE DE CHUCURI
iTEM DESCRIPCION UNIDAD [ CANT | VLR.UNIT. VLR. TOTAL
| PRELIMINARES
141 desmonte de cubierta asbesto cemento y retiro M2 569,96
12 desmonte de estructura cubierta y retiro ML 341,88
SUBTOTAL $13.741.291
Il | CUBIERTA
21 | sum/ins teja termoacustica upvc 2mm M2 597,82
2,2 sum/ins de caballete en termoacustica ML 54,90
preparacion de la superficie e impermeabilizacién
2,3 de viga canal en concreto ML 156,00
sum/inst de Correas en perfil tubular de 75mm x
2,4 | 38mm x1,3 mm incluye anticorrosivo y domestico ML 772,26
sum/inst de cercha en perfil tubular y celosia
50mmx50mmx2,00mm incluye anticorrosivo y
2,5 | domestico ML 80,49
Suministro e instalacion de platina de
200mm*200m x 9 mm  perforadas incluye (pernos
2,6 |y tuercas) UND 18,00
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SUBTOTAL $164.521.335
Il | vARIOS

31 sum/inst de mamposteria ladrillo H-10 M2 28,70
3,2 | sum/inst de friso M2 28,70
3,3 | demolicién de columnas y zapatas en concreto M3 247
3,4 | demolicién de muro en mamposteria M2 2,40
3,5 | sum/inst de cinta impermeable M 10,00

SUBTOTAL $4.366.564

TOTAL COSTO DIRECTO $182.629.189,52

ADMINISTRACION 14,00% $25.568.086,53

IMPREVISTO 1% $1.826.291,90

UTILIDAD 5% $9.131.459,48

TOTAL COSTOS OBRAS 219.155.027,00

Cumpliendo las siguientes obligaciones contractuales: 1. Cumplir con el objeto contratado dentro del plazo acordado y con las
obligaciones sefialadas en el mismo. 2. Realizar, de acuerdo a los requerimientos especificos, las obras contratadas para la entidad.
3. Suministrar los insumos y materiales solicitados por EL CONTRATANTE con las caracteristicas especificadas en la invitacion. 4.
Garantizar que los insumos y materiales se entreguen con las condiciones de calidad y oportunidad requeridas 5. Tener a cargo todas
las herramientas, equipos y materiales que requiera para ejecutar el objeto contractual. 6. Presentar los informes y estados de cuenta
que le solicite el supervisor del Contrato. 7. Aportar para la firma del contrato y para cada pago, los documentos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensiones y aportes a la caja de Compensacién
Familiar, Instituto de Bienestar Familiar y SENA. 8. Suscribir las actas necesarias para el desarrollo de las actividades establecidas en
el presente Documento. 9. Las demas actividades que se requieran para la ejecucion del objeto contractual. 10. El contratista se
obliga al cumplimiento de todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidacion del contrato y al pago por su cuenta, de todos los
salarios y prestaciones sociales de Ley. Asi mismo, el Contratista debera tomar las precauciones necesarias para la seguridad del
personal a su cargo o servicio, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes en el pais.

¢ Soporte Presupuestal

Existe en el Presupuesto de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EL CARMEN, los recursos disponibles dentro de los
Rubros 2.4.5.02.05.01 denominado mantenimiento — infraestructura y 2.1.2.02.02.005.01 denominado servicios construccion -
infraestructura correspondientes al presupuesto de gastos de la vigencia 2022.

La Entidad tiene como base para calcular el presupuesto de la contratacion el historial que reposa en la institucion de los servicios
contratados en esta area y consulta de contratos en el SECOP territorial y departamental.

¢ Soporte Econdmico

Teniendo en cuenta las condiciones de la oferta en el mercado, el historial de la institucidn del costo a recocer incluyendo honorarios
conforme a su especialidad tenemos:

El tiempo a ejecutar es de UN (01) MES, para un valor presupuestado de DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CIENTO
CINCUENTA'Y CINCO MIL VEINTISIETE PESOS ($219.155.027) M/CTE.
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5. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por la necesidad inminente del bien o servicio a contratar se hard INVITACION PUBLICA con la persona natural y/o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. De todo lo anterior debera dejarse constancia escrita.

6. EL SOPORTE QUE PERMITA LA EST[MACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

6.1 Riesgos a cargo de la ESE HOSPITAL EL CARMEN.

A partir de la fecha de la suscripcion del contrato la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EL CARMEN asume unica y
exclusivamente los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion:

Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente del contratista por la ocurrencia de hechos de fuerza mayor
0 caso fortuito, en los términos del contrato y la legislacion existente.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al proyecto.

Los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion tributaria, de tal manera que la Entidad asumira los efectos
derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la creacion de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y
en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion del ofrecimiento del
servicio.

6.2 Riesgos a cargo del Contratista:

Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios del mercado.

e Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucion de la devaluacién
real observada frente a la estimada inicialmente por el contratista.

e Los efectos favorables o desfavorables, de todos y cuales quiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del HOSPITAL, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del HOSPITAL la
reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

6.3 Garantias del contrato.

La ESE HOSPITAL EL CARMEN del municipio de El Carmen de Chucuri, en su manual de contratacion en su ARTICULO 50 sefiala:
Riesgos a amparar y su suficiencia. En sus procedimientos contractuales segin sea que se exija la Constitucion de garantia se
propondra y luego se pactara expresamente que el contratista se obliga a constituir a favor de la Empresa, la garantia a través de
pélizas por compafiias debidamente autorizadas para operar en Colombia o garantias bancarias para amparar los siguientes riesgos
segun se exija en cada proceso contractual con la suficiente duracidn que se exige a continuacion.

La ESE HOSPITAL EL CARMEN del municipio de El Carmen de Chucuri, en su manual de contratacion en su ARTICULO 49 sefiala:
“la garantia ser4 exigible en todos los procesos contractuales que celebre la empresa, pero seré libre de exigirla 0 no en los procesos
de contratacion directa.”

En razon a su modalidad de seleccion EL CONTRATISTA debera presentar las siguientes garantias: a) CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO: Para precaver los perjuicios que se deriven del incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas las multas y la
clausula penal que se pacten en el contrato. Su cuantia no sera inferior al 20% del valor del contrato y su vigencia sera igual a la del
plazo total del contrato y seis meses mas. b) ESTABILIDAD DE LA OBRA: Para precaver que durante el periodo acordado la obra
contratada, en condiciones normales de uso no sufrira defectos imputables al contratista. Su cuantia sera del 30% del valor del
contrato y su vigencia de cinco (5) afios a partir del recibo final de la obra. C) DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Para precaver los eventos en que el contratista no cumpla el pago de obligaciones laborales
respecto de los trabajadores utilizados en la ejecucion del respectivo contrato. Su cuantia sera del 10% del valor del contrato y su
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plazo sera igual a la del plazo total del contrato y tres afios mas. D) DE SERIEDAD DE LA OFERTA: Para precaver los perjuicios que
se presenten en caso de que el oferente seleccionado no se allane a la celebracién del respectivo contrato. Su cuantia correspondera
al 10% del valor de la oferta o del presupuesto oficial y una duracidn de tres (3) meses contados a partir del cierre de la invitacion.
Paragrafo 1: En cualquier evento en que se aumente el valor del Contrato o se prorrogue su vigencia deberan ampliarse o
prorrogarse las correspondientes garantias. Paragrafo 2: El tiempo de amparo de las garantias empezara a contarse a partir de la
fecha de expedicion y constitucion de las pélizas.

Asi para mitigar los Riesgos se estableceran en el contrato las siguientes obligaciones:

e Sancion penal al contratista en caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones previstas en el contrato equivalente al
10% del monto del contrato.

e  En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista que afecte en forma grave y directa la ejecucion del
contrato y que evidencie que puede conducir a su paralizacion, la ESE HOSPITAL EL CARMEN del municipio de El Carmen de
Chucuri por medio de un acto administrativo debidamente motivado lo podra declarar la caducidad y darlo por terminado y
ordenar su liquidacion en el estado en que se encuentre.

e  El Contratista respondera por cualquier dafio patrimonial generado en desarrollo del objeto contractual e imputado a su
responsabilidad a titulo de DOLO o CULPA generada por imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos.

e El Contratista debera tomar las medidas necesarias para garantizar la custodia y preservacion de los bienes del contratante
bajo su uso (controles de manejo, revisiones de equipos, pélizas de manejo etc) so pena de responder como contratista, por el
dafio o pérdida de los implementos utilizados, ya sea en reposicion o al precio comercial del bien, debiendo autorizar en el
contrato a la ESE HOSPITAL EL CARMEN del municipio de EI Carmen de Chucuri para descontar de los honorarios por
percibir dichos valores.

7. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

Se proyecta para el futuro un contrato con las siguientes condiciones:
TIPOLOGIA DEL CONTRATO: Contrato de Obra

MODO DE CONTRATACION: Invitacién Publica

PLAZO DE EJECUCION. UN (01) MES.

LUGAR DE EJECUCION: E.S.E HOSPITAL EL CARMEN SEDE SAN VICENTE, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE HOSPITAL
EL CARMEN

VALOR: DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL VEINTISIETE PESOS ($219.155.027)
M/CTE.

FORMA DE PAGO: La cancelacion del valor del contrato se hara de la siguiente forma:

a) El valor del contrato sera cancelado en su totalidad en un solo pago previa presentacion del informe de actividades con sus
respectivos soportes de ejecucion de obra, la respectiva Acta de Liquidacion y radicacion de la factura, a los 90 dias calendario de que
hayan sido radicados, siempre y cuando alld disponibilidad de flujo de efectivo. La ESE HOSPITAL EL CARMEN cancelara al
Contratista, mediante acta de entrega final y liquidacion de obra el cual resulta de multiplicar el valor unitario por las cantidades
efectivamente ejecutadas en el periodo. Acreditacion del pago de obligaciones asumidas por parte del CONTRATISTA por concepto
de salud, pensiones, riesgos profesionales, aportes a Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA y visto bueno por parte del
supervisor del contrato.

NOTA 1: VALOR: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucién del contrato.
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NOTA 2: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista debera presentar la factura electronica o la cuenta de cobro, segun sea el caso,
constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y demas documentos requeridos para el pago
de la cuenta de cobro.

De acuerdo a lo anterior es necesario y conveniente para la ESE HOSPITAL EL CARMEN realizar dicha obra para atender las
necesidades de la comunidad.

8. CONCLUSION

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para contratar CONTRATO DE
MANTENIMIENTO DE LA CUBIERTA DE LA E.S.E. HOSPITAL EL CARMEN EN LA SEDE SAN VICENTE, resultando entonces
imprescindible adelantar el respectivo proceso de contratacion tendiente a cumplir con los propositos establecidos para la buena
marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente se aconseja adelantar el proceso contractual
respectivo y su perfeccionamiento.

Dada en el Municipio de EI Carmen de Chucuri — Santander, el quince (15) dia del mes de noviembre de 2022.

Atentamente

Jeferson
Subgersnte
JerERSONER

Subgerente administ

Reviso Aspectos Juridicos
Willian Mufioz Barajas
Asesor Juridica E.S.E HOSPITAL EL CARMEN

Reviso Aspectos Técnicos
Paula Daniela Mufioz Martinez
Profesional de apoyo Ingenieria Civil E.S.E HOSPITAL EL CARMEN
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