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Me permito enviar para publicacién en el SECOP, los documentos que se listan, asociados
al contrato que se describe a continuacion:

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

NUMERO CONTRATO 1265
FECHA DE SUSCRIPCION 2022-07-08
OBJETO ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1890)

BOVINOS HEMBRA (NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN
EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE 2021, CUYO
OBJETO ES: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA
MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS
DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL
DEPARTAMENTO DEL CASANARE

NOMBRE CONTRATISTA FUNDACION CREO PAIS

] CLASE DE ACTUACION O DOCUMENTO A PUBLICAR

item | Nombre Documento No. Folios

1 Solicitud de Prérroga: No '3 al contrato de compraventa No. SECOP I 17
CAS-OAJ-SAS-004-2022'Y No interno 1265 de 2022-07-08.

2 Oficio No 455 de viabilidad de Prorroga No 3 al contrato de 3

compraventa No. SECOP Il CAS-OAJ-SAS-004-2022 Y No interno
1265 de 2022-07-08. .

3 Memorando No 197 de solicitud de Prérroga No 3 al contrato de 7
compraventa No. SECOP |l CAS-OAJ-SAS-004-2022 Y No interno
1265 de 2022-07-08. :

4 Minuta Prorroga No 3 del contrato de compraventa No. SECOP I 3
CAS-OAJ-SAS-004-2022'Y No interno 1265 de 2022-07-08.

5 Acta de prérroga No 3 al contrato de compraventa No. SECOP Il CAS- 4
OAJ-SAS-004-2022 Y No interno 1265 de 2022-07-08.

TOTAL FOLIOS REMITIDOS 34
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CONTRATO DE COMPRAVENTA No CAS-OAJ-SAS-004-2022
Y No. INTERNO 1265 DE 2022-07-08

Yopal {Casanare), 11 de Noviembre de 2022 GOBERNACION DE CASANARE
RADICACION DE CORRESPONDENCIA

Doctor:

ALEXANDER BARRERA GIRON (} (5 gﬂv 2022

Director Técnico de Desarrollo Rural Hora: ”W" Cerap (

Supervisor - Contrato de Compraventa No. 1265 de 2022 No. "e Radicacidn: _ !
La Ciudad. =

REFERENCIA: SOLICITUD PRORROGA No. 3 AL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. )
SECOP Il CAS-OAJ-SAS-004-2022 Y No. INTERNO 1265 DE 2022-07-08.

Cordial saludo:

La presente tiene como fin, la solicitud de prérroga No, 3 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No.
SECOP 1l CAS-OAJ-SAS-004-2022 1265 de 2022-07-08 cuyo Objeto: ADQUISICION DE MiL
OCHOCIENTOS NOVENTA (1890) BOVINOS HEMBRA (NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN EL
MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE 2021,
cuyo objeto es: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS
Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE”. Por un periodo de treinta
(30) dias, teniendo en cuenta que las razones suscitadas a continuacion estan fuera del alcance de la
FUNDACION CREO PAIS, estas son:

PRIMERO: Que a la fecha 11 de noviembre de 2022, la Fundacion Creo Pais, presenta un
cumplimiento del 58,73%, respecto la adquisicion de las novillas con las caracteristicas fenotipicas
] requendas en Ia minuta del contrato tal como se observa en Ia tabla a contlnuac:on

Novmas Doble propésﬁo cruces de F1 servndo
14 con toro Gyr o Brahman (% Holstein y % Gyr o $6.816.299.813,07 $4.003.223.699,74 58,73%
Brahman) y/o hembras 5/8.

58,73%

Del mismo modo se presenta una ejecucion fisica del 53,02%, el equivalente a la entrega de 1002
novillas, las cuales se pueden evidenciar con las actas de entrega y Guias Sanitarias de Movilizacion
Interna de Animales (GSMI) del Instituto Agropecuario Colombiano, (ICA), las cuales se encuentran
contenidas en informe de ejecucion de fecha 29 de julio de 2022 y las emitidas producto de las
entregas realizadas posterior al reinicio del contrato, tal como se observa en la tabla a coninuacion:
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F .~ e e L " CANTIDADTOTAL S : %
‘ACTVipAD | DESCRIPCIONDELAACTMDAD | DENOwLLAsA | EJECUCIONALA | o
St el (VRN nE .o °| - ENTREGAR | Sl AVANCE
Novillas Doble propdsito cruces de F1 servido
1.1 con toro Gyr o Brahman (¥ Holstein y % Gyr o 1890 1002 53,02%
__|Brahman) yjo hembras 5/8. .
- PORCENTAJI 1 5302%

De acuerdo al avance presentado, tenemos un 58,3% de cumplimiento respecto a la adquisicion de
las novillas doble propésito, sin embargo no ha sido posible realizar la entrega material de los
semovientes en su totalidad, por las situaciones que enunciamos a continuacion:

SEGUNDO: De acuerdo al cronograma de trabajo establecido para dar cumplimiento al Contrato de
Compraventa No. SECOP Il CAS-OAJ-SAS-004-2022 y No Interno 1265 de 2022-07-08, la entrega de
Novillas Doble propésito se encontraba programada a partir de la cuarta semana de octubre de 2022,
de manera nucleada en seis cabeceras municipales durante el periodo comprendido entre el 24 de
octubre al 15 de Noviembre de 2022, asi: - Ntcleo 1 (Cabecera municipio de Viflanueva): este niicleo
lo integran los beneficiarios de los municipios de Sabanalarga y Villanueva. - Nicleo 2 (Cabecera
municipio de Tauramena): este nucleo lo integran los beneficiarios de los municipios de Monterrey y
Tauramena. - Nucleo 3 (Cabecera municipio de Aguazul): este nucleo lo integran los beneficiarios de
los municipios de Aguazul, Chameza, Mani y Recetor. - Nucleo 4 (Cabecera municipio de Yopal): este
nucleo lo integran los beneficiarios de los municipios de Nunchia y Yopal. - Nucleo 5 (Cabecera
municipio de San Luis de Palenque): este nicleo lo integran los beneficiarios de los municipios de San
Luis de Palenque y Trinidad. - Nucleo 6 (cabecera municipio de Paz de Ariporo): este nlcleo lo integran
los beneficiarios de los municipios de Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore y La Salina.

Sin embargo por efectos de factores externos que se analizan a lo largo del presente documento, €l
plan de trabajo programado sufrid modificaciones en la logistica de entregas, es asi que teniendo las
Novillas Doble proposito a disposicion, habiendo contactado a los beneficiarios que en cumplimiento
del plan de trabajo corresponden a la primera entrega y de acuerdo a los condicionamientos climaticos
imperantes, a la fecha se ha venido realizado la ejecucion contractual, con la entrega en el Municipio
de Aguazul (4 de noviembre).

TERCERO: Tomando como referencia que el CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-
OAJ-SAS-004-2022 1265 de 2022-07-08, se deriva del Convenio Interadministrativo No. 20210660,
es claro que la ejecucion contractual y las actuaciones administrativas que se efectien deben estar
en marco del convenio en mencion, siendo asi las cosas una vez reiniciado el Convenio
Interadministrativo No. 20210660, el mismo fue objeto de ampliacién en plazo contractual,
debidamente aprobado por el comité administrativo del FFA, cuya argumentacion reflejaba la situacion
climatica imperante en el Departamento de Casanare, manifestando: (...) se han presentado
contratiempos e imprevistos denivados de factores climaticos que ha limitado un mayor avance en la ejecucion
de las actividades contratadas, fales como la entrega de los semovientes bovinos hembra, la entrega de los
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sistemas de cerca eléctrica solar y la entrega de los equipos agricolas. Para el efecto, se presenta una resefia
de fa situacion climatica del departamento de Casanare durante e/ mes de julio del 2022, causado por el
fenémeno La Nifia, dicho fendmeno causo precipitaciones més fuertes de lo comun y prolongacion de Ia
temporada invemnal. En el departamento de Casanare las lluvias no han cesado desde el mes de abril, los rios
estan en cotas altas de desbordamiento y los suelos se encuentran saturados por el porcentaje de agua
recibida, lo que los hace més susceptibles a deslizamientos e inundaciones, a continuacion, se presenta la
situacion climética de acuerdo al IDEAM {(...).

Ahera, las condiciones climaticas que originaron la prorroga del convenio interadministrativo en
mencion, han ido empeorando con el transcurrir de los dias de las dos Ultimas semanas del mes de
octubre, afectando aiin més la implementacion del plan de trabajo proyectado,

Se resefia que la ejecucion del proyecto obedece a las condiciones climaticas que son eventos de
ocurrencia que no se prevén y que son ajenos al curso normal de la ejecucion del contrato.

Se presentan dificultades de riesgos; tipo natural extemo impredecibles por la variabilidad climatica en
la region (fenémeno de la nifia), para el normal desarrolio de las actividades del contrato debido a
largos periodos de lluvias (segundo semestre del 2022) que esta generando atrasos significativos para
la ejecucion (Ante esta ola invernal que se presenta y se pronostica en nuestra zona de influencia del
proyecto).

Esto basado en la actualidad y en los boletines del IDEAM, que se referencian a continuacion:

COMUNICADO ESPECIAL

SEGUIMIENTO CONDICIONES FENOME
_’_DEAM Jdueves 1H de septiembre e 2022 1200 HEC

Clamgiariiom @ Eosaimucsise

E! Instituto de Hidrofogia, Meteorologia y Estudios Ambientales {ideam) informa al Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD) y al Sistema Nacional Ambiental (SINA)

Evolucidn de las condiciones de La Nifia para e segundo semestre del afio y
prediccion climatica para la segunda temporada de Huvias

- Se incrementa al 91 % la probabilidad de que el fenémeno de La Nifia se extienda en io que resta el 2022. Durante
septiembre, octubre y noviembre se acentuarian los acumuwlados de liuvia en las subregiones donde se presenta segunda

temporada de mas Huvias.

e El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -Ideam recomienda reforzar las medidas preventivas debido
a los impactos sociales, ambientales y econémicos que se pueden presentar con este ipo de evenlos, asi como especial
atencién en el monitoreo de precipitaciones extremas, vendavales, granizadas, crecientes subitas, deslizamientos, avenidas
torrenciales, avalanchas e inundaciones en el territorio nacional.

Jueves 16 de septiembre de 2022. De acuerdo con el informe dei 8 de septiembre dei institute Internacional de Iinvestigacion para
el Clima ¥ la Sociedad (IRI, por sus siglas en inglés) y e! Centro de Predicciones Climaticas (CPC) de la NOAA, ta Temperatura de a
Superficie del Mar {TSM) persistio por debajo del promedio en porciones del centro y oriente del océano Pacifico ecuatorial, En
general, el sistema acoplado océano-atmaosfera continda reflejando La Nifia.

La mayoria de los modelos predicen que las TSM permnangceran en los niveles de La Nifia hasta ef invierno 2022-2023, con una
probabilidad del 91%, disminuvendo al 51% entre enerc y marzo de 2023 (Figura 1). Cabe destacar que, la Organizacion
Meteorologica tMundial (OMM) en su Gltima discusion. manifiesta que de perdurar esta Nifia en lo que queda del 2022, daria lugar al
primer episodio triple de estas caracteristicas en el siglo XXI.

En o transcurrido de sepliembre, se ha mantenido el enfriamiento en gran parte de la cuenca del océano Pacifico tropical, ai igual
gue la dinamica attnosférica propia de una fase La Nifia.

Figura 1
Bg’ur & de p ¢ oficia} de CPCARI £NSO, basado en un consenso de los expertos del CPC y el IR

Fuente: http:.//www.ideam.qov.co/
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El cual pronostica lo siquiente: “Se incrementa al 91 % la probabilidad de que el fenémeno de La
Nifia se extienda en lo que resta el 2022. Durante septiembre, octubre y noviembre se acentuarian los
acumulados de lluvia en las subregiones donde se presenta segunda temporada de mas lluvias.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM recomienda reforzar las
medidas preventivas debido a los impactos sociales, ambientales y econdmicos que se pueden
presentar con este tipo de eventos, asi como especial atencion en el monitoreo de precipitaciones
extremas, vendavales, granizadas, crecientes subitos, deslizamientos, avenidas torrenciales,
avalanchas e inundaciones en el territorio nacional.

A todo lo anterior también cabe resaltar que, segln el Gltimo boletin agroclimatico nacional del mes de
noviembre, * Climatologia: Noviembre hace parte de la segunda temporada de precipitaciones la
mayor parte de la region Andina y el oriente de la regién Caribe. En algunos sectores, especialmente
en los departamentos del Huila, Cauca y Narifio, los volimenes de precipitacién se incrementan con
respecto al mes anterior. La Orinoquia continta con volimenes de precipitacion importantes en el
piedemonte lfanero”.

El IDEAM informa a ia ciudadania que persisten De acuerdo con los analisis dei Centro de
las condiciones del fendémeno La Nifta y se Prediccion Climatica (CPC) de la NOAA y del
mantiene la probabilidad de que continGe en lo Institute intemacional de Investigacion para el
gue resta del afo 2022 e inicios del 2023, acorde Clima y la Sociedad (IRl), es probable que las
con los andlisis propios del IDEAM y de los condicicnes La Niha continien durante
centros internacionales de prediceién climatica. noviembre/22febrero/23 {~B6% de
probabilidad) con intensidad entre débil y
moderada. Disminuyendo a un 54% para
febrero-abril de 2023,

Officest NOAA CPC ENSQO Probabifities tissued Oct 2022
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Figura 1. Indicador eslado ectuad ENOS (Boletin
Agrometeorologico Semanal - IDEAM)
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De acuerdo con el institulo inlemnacional de
Investigacion para Clima y Sociedad (IRI por sus
siglas en inglés) en su informe del 18 de octubre v .
de 2022 explicd que, a mediados de octubre, las ™™ i D e
temperaturas de la superficie del mar (TSM) en el ,

Pacifico ecuatorial centro-oriental se mantienen
por debajo del promedio. Las variables oceanicas
y aimosféricas clave se han manienido
consistentes con las condiciones de La Nifia.

Boletin Agroclimatico Nacional noviembre de 2022 Fuente: hitps.//www.finagro.com.co/

=
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Estos factores se consideran de fuerza mayor inherentes a la naturaleza del proyecto, lo cual viene
alterando de una forma significativa, la normal ejecucién proyectada.

De acuerdo con el Instituto Intemacional de Investigacion para Clima y Sociedad (IR! por sus siglas
en ingles) en su informe del 19 de octubre de 2022 explicd que: El sistema acoplado de interaccion
oceano-atmosfera continua refliejando un evento La Nifia. El aviso de La Nifia para octubre de 2022
permanece. La mayoria de los modelos predicen que fa TSM se mantendra por debajo de lo normal
en el nivel de La Nifia hasta por lo menos enero-marzo/2023; aunque predecir el momento de las
transiciones es un desafio, sigue existiendo incertidumbre sobre cuanto tiempo puede durar La Nifia

Es de conocimiento general que nuestro departamento cuenta con una gran riqueza en cuanto a
cuencas hidricas esto debido a que el area mas lluviosa esta ubicada entre el piedemonte y la vertiente
baja de la cordillera, con promedios superiores a 4.000 mm; Lo anterior, contribuye a la ocurrencia de
riesgos por eventos naturales como: Inundaciones, avalanchas y vendavales, tal como se ha venido
registrando en diferentes zonas objeto de intervencion del proyecto.

2. PRECIPITACION EN COLOMBIA

Con base en la reduccion de escala dindmico-estadistica que realiza el l[deam tomando como variable explicativa (o
potenciales predictores) datos de Huvia y temperatura superficial del mar dei conjunto de modelos globales que hacen
parte del ensamble norteamericano denominado NMME (de la NOAA) junto con la temperatura superficial del mar
observada del ERSSTv5 y, como variable a explicar (o predictando) datos de precipitacion de fa fuente CHIRPS en alta
resolucion (aproximadamente de 5kmX5km); la siguiente es la prediccion climatica mensual para el periodo
comprendido entre noviembre de 2022 y enero de 2022, presentada en la figura 2.

Noviembre

San Andrés y Providencia: Se estiman precipitaciones propias de Ia época del afio.

Regién Caribe: Se prevén valores de precipitacion cercenos a los promedios histéricos excepto en Afidntico,
Magdalena, centro-occidente de Cesar, centro-norte de Bolivar y sectores de Sucre donde se estiman volimenes de
tiuvia entre 20% y 40% por encima de los promedios historicos.

Region Andina: Se predicen iluvias entre 20% y 30% por encima de los registros histéricos en sectores de Norte de
Santander, Boyacé, Cundinamarca, Caldas, Risaralda, TohmayHmla Para ¢f resto de la region, precipitacnones dentro
de los promedios histéricos 1991-2020.

Region Pacifica: Se estiman precipitaciones propias de la época del afo, excepto enel lltorat de Narxﬁo donde se
estima una reduccion de precipitaciones del orden det 20%. ‘ :
Orinoquia: Se prevén precipitaciones cercanas a fos promedios historicos en la mayor parte de la region,

Amazonia: Se estiman precipitaciones dentro de los promedios climatologicos en gran parte de la region.

Diciembre

Fuente: http:/www.ideam.gov.co/ Informe de prediccion climética a corto, mediano y largo ‘plazo,
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES, Octubre 19 de
2022,
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Diariamente fue noticia nacional la alta temporada de lluvia en todo el territorio y en la Orinoquia acorde
a los reportes publicados por el IDEAM dltimo mes de maximos de precipitaciones, de los cuales se
resefian: boletin 0873 de 18 de octubre de 2022: “Creciente stbita y desbordamiento en los rios
Pauto, Pore, Curama, Guachiria y sus aportantes los cafios La Garrapata, Jobito, Tascosa y Guafalito.
Nota: municipio de Pore informa la inundacion en la vereda la Plata, Brisas del Pauto, Regalito y
Miralindo. (17/10/2022).”, boletin 0889 de 23 de octubre de 2022, en su prondstico de amenaza por
deslizamiento de tierra estipula alerta amarilla para “CASANARE: Aguazul, Chameza, Hato Corozal,
Monterrey, Paz De Ariporo, Pore, Recetor, Sabanalarga, Tamara, Tauramena”

IDEAM

0 Alertas Hidroldgicas

oA W

CHIAR RS,

AREA
HIDROGRAFT
CA

SE DESTACAN LAS SIGUIEKTES ALERTAS ROJAS POR NIVELES ALTOS, CRECIENTES
SUBITAS, DESBORDARIENTOS YiQ INUNDACIOMES

Alerta puntual: Crecients sibita y desbordamianto de I quebrada €1 Tigre, afectando ©
varias viviendas en ¢ casen urbane del municipio de Dabeiba (16/10/2022), !
MWammwmcmtamm&immdﬂaﬂaz
Cesar 17/1002022 ‘ :

* Alarta puntusi: mmﬁmwmmmmmmtmﬁmmawmf
viviendas en el municiplo de Piamonte - Cauca {15/1012022).

. MWymmmhsdost Pore, cumma Guaduﬁavy
Orinoguia aportantes los cafos La Garapats, Jobito, Tascosa y Guafelln. Neta: municipio
Pore informa’ lo inundacion en lo vereds {a Plate, Brsas del Paulo, Regalte

Amazonas

‘ i P (4
[:_ jhiem mmnm
Sepwtertiiie :
4 Nostde sl
i Ty

Boletin 0873, (18/10/2022) Condiciones hidrometeorolbgicas actuales IDEAM
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IDEAR

Pronéstico de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra /@\“

ALERTA SiTi0S PARA 108 CUALES SE GENERA LA

ARAUCA: Fortul.
CASANARE: La Salins, Nunchia, Yopal.

META. Cubarral, £t Calvario, £ Castifio, £ Dorado. Guamat, Lejanias, San Juanito. Urve,
Viavicenco.

CASANARE: Aguaz, Chémeza, Hato Corozal, Monterey, Paz De Ariporo, Pore, Revelor, |
Sabanalargs, Tamars, Tauramens,
META: Cumaral, Meselas, Restrepn.

' Para las proximas horas se estima persistencia de la
nubosidad en la region Andina, Orinogquia, y Amazonia

A
é/ S . con fluvias moderadas a fuertes especiaimente en los
i 4 ., ~ departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Boyaca,
¢ - Santander, Eje Cafetero, Tolima, Huila, piedemonte de
f\\ o Hidrologia, tctedr Meta, Casanare, Arauca, Caquetd, Putumayo, asi

¥
Ofictva de Prondsticos y Alertas.

como zonas de oriente de Chocé, Valie del Cauca,
Cauca, Amazonas, Vaupés, Guaviare y Caqueta.

. Para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
.. Santa Catalina se espera predominio de tiempo seco,
- asi como, en el Mar Caribe colombiano.

Liuvias dispersas en centro y norte del océano
Pacifico colombiano.

: ;
. - o en Gh
‘ @ 1
. &
- C 4
bstico de precipitacion ac en 06 heras.%f ¢
a partic de: 2022-10-27 18:00 HLC. 4 I
L3

01

B R il Sl
Boletin 0902, (27/10/2022) Condiciones hidrometeorolégicas actuales IDEAM
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Del mismo modo en revision del Boletin 0902, (27/10/2022) Condiciones hidrometeorolégicas
actuales IDEAM, se estipula “Para las proximas horas se estima persistencia de la nubosidad en la
region Andina, Orinoquia, y Amazonia con lluvias moderadas a fuertes especialmente en los
departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Boyacd, Santander, Eje Cafetero, Tolima, Huila,
piedemonte de Meta, Casanare.”

De igual manera el boletin 0920 (02-11-2022) informe técnico diario IDEAM, en su pronéstico de
precipitacion menciona: La incidencia de un frente frio posicionado en Brasil, esta inyectando bastante
humedad hacia el centro y sur del pais, por tanto, se espera que contintien las precipitaciones sobre
las regiones Amazonia, occidente de la Orinoquia, oriente de la regién Andina y centro y sur de la
Pacifico. Las lluvias de mayor intensidad con actividad eléctrica se esperan en los piedemontes llanero
y amazonico, Casanare, Meta, Guaviare, Vaupés, Caqueta, Putumayo, norte de Amazonas.

La incidencia de un frente frio posicionado en Brasil, est

" inyectando bastante humedad hacia el centro y sur del pais

por tanto, se espera que continden las precipitaciones sobr

7i las regiones Amazonia, occidente de la Orinoquia, oriente de |

- region Andina y centro y sur de la Pacifico. Las lluvias d

mayor intensidad con actividad eléctrica se esperan en los

vt Aot 4% . piedemontes llanero y amazdnico, Casanare, Meta, Guaviare,

Oficina de Pronosticos y Alertas.  ©°° \aupés, Caquetd, Putumayo, norle de Amazonas; lluvias de

.= menor inensidad en sectores de Boyacd, Cundinamarca

# Huita, Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, sur de Choco y

* sur de Antioquia. Algunas Huvias posibles en sectores de los
Santanderes.

En la region Caribe se esperan algunas lluvias en los

alrededores de la sierra nevada de Santa Marta, sectores de

-+, Magdalena, norte de Bolivar, noroccidente de Cesar y, as

v mismo, en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina.

Promastico ge predpltacion acumulads en OF haras,
a partic de: 2022-11-02 1900 HLG.

Boletin 0920, (02/11/2022) Condiciones hidrometeorologicas actuales IDEAM
Alto nivel de precipitaciones que han generado afectaciones a lo largo del territorio nacional, siendo
noticia nacional especialmente las afectaciones en el Departamento de Casanare:

Publicacién Prensa Libre Casanare, 13 de octubre de 2022. Se declararia calamidad publica en
Casanare ante colapso del puente Eduardo Roman Bazurto.
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https://prensalibrecasanare.com/pazdeariporo/46638-se-declararna-calamidad-pblica-en-casanare-
ante-colapso-del-puente-eduardo-rombn-bazurto.htmi

Publicacién Prensa Libre Casanare, 21 de octubre de 2022. Indigenas U'wa y comunidades de
Tamara y Sécama cerraron via alterna Paz de Ariporo - Hato Corozal y ruta Libertadores.

‘A partir de este viemnes 21 de octubre la via secundaria usada como alterna ante el colapso del puente
Ariporo seré cerrada, al igual que la ruta Los Libertadores, segun anunciaron en un comunicado las
comunidades del territorio ancestral U'wa del Resguardo Chaparral Barro Negro ubicado en los
municipios de Sécama, Tamara y Hato Corozal.”

https://prensalibrecasanare.com/casanare/46703-indngenas-uwa-y-comunidades-de-tomara-y-
sbcama-cerraron-vna-alterna-paz-de-ariporo-hato-corozal-y-ruta-libertadores .htmi
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Publicacion Prensa Libre Casanare, 26 de octubre de 2022. Culmino tercera intervencion a puntos
criticos en la via Nunchia.

*El punto critico situado a la alfura de la vereda Vega Tacare, presentaba pérdida de banca y
socavacion progresiva que atentaba contra la movilidad de por lo menos 12 mil nunchianos”.

. $ ¢ -
hitps://prensalibrecasanare.com/casanare/46748-culminu-tercera-intervenciun-a-puntos-croticos-en-

la-vna-nunchna.html

Publicacién Prensa Libre Casanare, 3 de noviembre de 2022. Gestion del Riesgo Departamental
ha removido mas de 15 deslizamientos en Chameza.

‘El trabajo se ha venido realizando mediante la Direccion Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres en cabeza de Arvey Méndez, desde el pasado mes de septiembre, cuando torrenciales
aguaceros dejaron incomunicados a decenas de familias campesinas en las veredas Tequita Baja, La
Palma, Brisas del Tonce, Centro Norte, San Rafael, Jordan Alto y Bajo.”

hitps.//prensalibrecasanare.com/casanare/46832-gestiun-del-riesgo-departamental-ha-removido-
mbs-de-15-deslizamientos-en-chbmeza.html
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Publicacion Prensa Libre Casanare, 4 de noviembre de 2022. Gobemador previno sobre
recrudecimiento del invierno en Casanare.

‘Mani, Recetor y Yopal son los municipios més afectados por el invierno, informé el gobernador de
Casanare Salomo6n Sanabria, al sefalar que ya se emitieron las alertas correspondientes para que
cada administracion local haga lo pertinente en el censo de damnificados”,

S ‘ - R o
https://prensalibrecasanare.com/casanare/46842-gobernador-previno-sobre-recrudecimiento-del-
invierno-en-casanare.htmi

CUARTO: A parte de las afectaciones climaticas, se debe tener en cuenta que Casanare es un
Departamento Ganadero por tradicion, por lo que representa esta actividad para la economia, la
generacion de empleo, para la cultura y porque gran parte de su territorio es destinado a esta actividad,
no siendo de otra manera el proyecto propone implementar un modelo de fortalecimiento al sector
ganadero, en donde se le garantice a las asociaciones de productores y a sus productores asociados
ingresos a mediano y largo plazo a través de suministro de pie de cria bovino adaptado a la regién
explotando al maximo las cualidades genotipicas, optimizando fa produccion de came y litros de leche
producida por afio, en este sentido es primordial para el cumplimiento de los objetivos propuestos,
Suministrar semovientes que permitan un incremento en los indicadores de produccion con la entrega
de Animales adaptados a las condiciones agroclimaticas de la region y que ademas de cumplir con
los criterios en sus caracteristicas Fenotipicas predominantes de linea doble propésito, sean objeto
de certificacion en chequeo reproductivo y registren su plan de vacunacion, asi como soportar prueba
de tuberculina con resultado negativo, esta ultima denominada Prueba de Tuberculina Pliegue Ano-
Caudal (PAC), que, consiste en la aplicacion via intradérmica de un derivado proteico purificado (DPP)
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de origen bovino a una dosis de 0.1 mL en el centro del tercio medio del pliegue ano-caudal interno,
posteriormente se realiza la lectura de la prueba 72 + 6 horas posteriores a la aplicacion.
Procedimiento exigible por la legislacion nacional vigente y del cual se evidencian dos situaciones que
inciden en la ejecucion normal del proyecto en los tiempos establecidos, teniendo como referencia Ia
cantidad de novillas doble propésito faltantes a entregar (888) y el tiempo estipulado para la lectura de
la prueba 72 + 6 horas posteriores, conlleva una programacion muy ajustada en cuanto a las visitas
del meédico veterinario respecta y dadas las incidencias del clima, las afectaciones en las vias, los
problemas de movilizacion y acceso a los predios ganaderos, han generado retrasos en la aplicacion
de las pruebas como en la generacion de resultados, que implican modificar de esta manera el
cronograma de entrega de los semovientes en las condiciones exigidas.

La segunda situacion derivada de la aplicacion de la prueba de tuberculina, tiene que ver con el
reactivo a utilizar, el cual es importado, lo que implica verse afectado por la realidad global actual del
comercio de los insumos agropecuarios, altos costos en fletes, crisis de los contenedores entre otros,
afectaciones que influyen directamente en la consecucién de dicho reactivo en las cantidades que
exige el proyecto, aunado a que las especificaciones técnicas y exigencias contenidas en el convenio
marco que dio origen al proceso que nos ocupa vienen siendo objeto de implementacion y ejecucion
en distintos Departamentos del Pais, lo que ha generado una sobre demanda inusitada del reactivo a
emplear, reflejando escases del producto, lo que ha conllevado su bisqueda en diferentes laboratorios
para adquirir las cantidades necesarias, afectando atn mas las proyecciones iniciales de ejecucion
del proyecto.

hechos en mencion que son caso fortuito, presentado retraso en la programacion de entregas de las
novillas doble propésito a los beneficiarios toda vez que a consecuencia de las inclemencias del clima,
lo cual ha afectado de manera directa el estado de las vias tanto primarias, como secundarias y hasta
terciarias, por la presencia de deslizamientos y caida de arboles, asi como el paso por los rios 0
riachuelos por el incremento de! caudal, lo cual ha dificultado tanto la programacion de movilizacion
de transporte de los semovientes, como la dificultad de desplazamiento de los beneficiarios desde sus
fincas hasta los sitios programados para la entrega de las novillas objeto de este contrato, lo que
significa un retraso en el cronograma avalado por el supervisor del contrato, también es de resaltar
que al presentarse afectaciones en vias principales, se hace constante los retrasos en la llegada de
los diferentes semovientes, que se han adquirido fuera de los Municipios de entrega.

Del mismo modo es de gran importancia resefiar las afectaciones causadas por la escases del
reactivo a emplear en las pruebas de tuberculina, el cual al ser importado viene generado retrasos en
la aplicacion de las pruebas como en la generacion de resultados, Io que implican modificar de esta
manera el cronograma de entrega de los semovientes en las condiciones exigidas.

QUINTO: Se han venido presentando novedades referentes a la base social del contrato de
compraventa, situaciones que demandan un ajuste en cuanto a los beneficiarios contemplados
inicialmente, ocasionadas por (fallecimiento, retiros, efc), y que afectan la cantidad de beneficiarios
contemplados en la base social del proyecto de la siguiente manera:
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MUNICIPIOS BENEFICIARIOS PARA CAMBIO CEDULA
VILLANUEVA JORGE EDUARDO ORTEGA VACA 1.074.908.218
JUAN FORTOOL BEJIARANO MONDRAGON 11.400.002
HUGQ BERTQ GOMEZ ARENAS 7.230.018
MONTERREY LITO ELADIO GONZALEZ GARCIA 19.498.306
RECETOR EMILIO OJEDA PARRA 4.193.344
FLORENTINO ARENAS MONROY 4.075.567
LUIS HERNANDO ANGARITA HOLGUIN . 4.075.989
BANA A
SABANALARG WILSON URIEL BOHORQUEZ CUESTA 74.810.083
MARIA SOLEDAD ALFONSO ARIAS 1.116.992.261
PORE CAMPO ELIAS SUAREZ ACOSTA 9.659.256
HATO COROZAL | ANGELBERTO CARVAIJAL CASTILLA 4.153.123

Situacion que es del conocimiento por parte de la interventoria, supervision y el ministerio de
Agricultura y teniendo en cuenta que a la fecha no se ha manifestado directriz al respecto, no se tiene
claridad de quienes conformarén la lista de reemplazos, realidad que ajena a la voluntad del contratista
genera incertidumbre toda vez, que se han realizado esfuerzos econémicos importantes para adquirir
la maquinaria y equipo a los 630 beneficiarios del proyecto. Alteracion de la base social del proyecto
que incide directamente en el disefio y operatividad del plan de trabajo, generando de este modo
retrasos logisticos que han impedido el cumplimiento de las entregas proyectadas al 100%.

Ajuste a la base social, que de acuerdo al procedimiento establecido por el ministerio de Agricultura
es necesaria su discusion en tres (3) diferentes comités (administrativo, juridico y técnico), gestién
administrativa que requiere de un tiempo de convocatoria, reunién y decision, lo cual define la
pertinencia y necesidad de ampliar el plazo contractual en aras de brindar el espacio necesario para
que se realicen los ajustes requeridos.

SEXTO: JUSTIFICACION JURIDICA.
Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en areas de realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. 1

La Corte Constitucional sefialo que las prorrogas de los contratos -como especie de modificacion-
pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.2 Al respecto,
vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

1 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la
sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 Sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los
contratos de concesion portuaria (articuio 8° de laley 1° de 1991).
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“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite,
Se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho que tiene la administracion de variar dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
estado.”
La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los contratos afectados por asimetrias de informacion que impiden la
prevision de todas las contingencias qué pueden afectar su ejecucién, y (i) en el marco de los cuales,
por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.4 En efecto, con el paso del
tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. Sobre la forma como
el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios pablicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio,
para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico.
En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la
resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

En este respecto la Sala de Consulta en el concepto citado explic en relacion con la mutabilidad de
los contratos de concesion de servicios publicos:

‘Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacion de un servicio publico afa-comunidad,
en forma fal que afecte gravemente dicha prestacion, independientemente de su previsibilidad, debe mutar fas
obligaciones del contrato que tienen que ver con tales cambios, o de lo contrario se estaria dando un servicio
inadecuado a las nuevas realidades, culturales o tecnolfgicas.

La realizacion del ideal de progreso también conlleva la necesidad de varios contratos con miras a obtener la
mayor satisfaccion posible de las necesidades de fa colectividad. En esta perspectiva la mutabilidadt constituye
un principio interpretativo de los contratos estatales de especial trascendencia en la concesién de servicio
pablico”

Ahora bien, como se indicd en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea
posible no significa que pueda llevarse a cabo por fa mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y
Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y aprobada, y acorde con los fines estatales a los qué sirve la contratacion estatal. La sala
de consulta explico:

3 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consuilta y Servicio Civil, concepto de! 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo.

4 Esta clasificacion es tomada de la literatura de! anélisis® econoémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E.
"Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics. Vol. 22, No.
2 (Oct. 1979). pp. 233-261. SHAVELL. Steven. "Foundations of Economic Analysis of Law". Harvard University Press.
2004.
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“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy
dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante Ia infinidad de situaciones qué pueden presentarse
durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, las que debe someterse la
administracion’.

Por ultimo, es preciso resaltar que la modificacién del contrato no puede ser de tal entidad que altere
su ausencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos en el escenario
de la modificacion sino ante la celebracion de un nuevo contrato.5 En efecto, de acuerdo con el articulo
1501 del Codigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales.

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del
contrato -no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al
respecto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:

“Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento Juridico de que el plazo no construye un
elemento de fa esencia de fos contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede
modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de {...) aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es
el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una cldusula especial, dado que,
si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del
contrato en razon a que, en los términos del mismo, articulo, ni esencial ni naturalmente Je pertenece a éste, y
se le agrega por medio de cléusulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentiende como integrante de él, De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato
sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el
respectivo contrato.”” '

5 Varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Davila Vinueza define la modificacion del contrato estatal asi:
"Cuando se alude a la modificacion def contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de
calidad, componentes o nimero de obras, bienes o servicios.

SEsta disposicion sefiala: "ARTICULO 1501. <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE
LOS CONTRATOS>. Se distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y
las puramente accidentales. Son de la esencia de un confrato aquellas cosas sin las cuales. o no produce efecto
alguno, o degeneran en ofro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las que, nosiendo esenciales
en él, se entienden pertenecerle: sin necesidad de unaclausula especial; y son accidentales aun contrato aquellas
que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.”

7 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-
01(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.
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Por las razones anteriormente expuestas se solicita a la supervision del contrato que para esto caso
en especifico es realizada por el Director Técnico de Desarrollo Rural, se estudie y viabilice prorroga
No.3 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-SAS-004-2022 1265 de 2022-07-
08 cuyo Objeto: ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1890) BOVINOS HEMBRA
(NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE 2021, cuyo objeto es: "AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA
PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL
DEPARTAMENTO DEL CASANARE”, por treinta (30) dias, quedando asi el contrato con una nueva
fecha de terminacion, para el dia 14 de diciembre de 2022, encontrandose esta dentro del plazo de
gjecucion del CONVENIO 20210660 CUYO OBJETO ES "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN
SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO
DEL CASANARE, celebrado entre el Departamento de Casanare y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, por ende el desarrollo del contrato no estaria alterando la ejecucion del convenio en
lo referente al tiempo contractual, también es bueno mencionar que esta prarroga no generara ning(in
costo para el Departamento de Casanare

Por ultimo se anexa nuevo cronograma de ejecucion de actividades del CONTRATO DE
COMPRAVENTA No. SECOP |l CAS-OAJ-SAS-004-2022 1265 de 2022-07-08 cuyo Obijeto:
ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1890) BOVINOS HEMBRA (NOVILLAS DOBLE
PROPOSITO) EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
20210660 DE 2021, cuyo objeto es: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS
GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL
CASANARE.™

Cordialmente,
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP it CAS-OAJ-SAM-004-2022 y No. INTERNO 1265 DE 2022-07-08

OBJETO: ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1390) BOVINOS HEMBRA {NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN EL MARCO DE LA EJECUGION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No, 20210880 DE 2024, CUYO OBJETO ES: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIERCS, PARA MEJORAR LA
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Yopal, 15 de noviembre de 2022

Ingeniero

WILMER FERNANDO MOLANO ACEVEDO

Secretario de Desarrollo Economico, Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
Gobernacién de Casanare '

Carrera 20 No 8-02, CAD piso 2B

Teléfono: 6336339 ext. 1230 - 1231

Asunto: Viabilidad de Prérroga No 3 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP I
CAS-OAJ-SAS- 004-2022 nimero interno 1265 de 2022-07-11

Cordial saludo,

La supervision del CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-SAS- 004-2022
nimero interno 1265 de 2022-07-08, el cual tiene por objeto: ADQUISICION DE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA (1890) BOVINOS HEMBRA (NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN EL
MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE 2021,
CUYO OBJETO ES: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE". Es
ejercida por el Director Técnico de Desarrollo Rural, segun se puede constatar en la designacién de
supervision, del 12 de julio de 2022. En el ejercicio de las funciones serealizé la evaluacion del oficio
de solicitud radicado el 11 de noviembre de 2022 y los soportes allegados por la FUNDACION CREO
PAIS, como reza a continuacion;

En virtud que la FUNDACION CREO PAIS mediante comunicacién escrita el dia 11 de noviembre
de 2022, solicito PRORROGA No 3 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-
SAS- 004-2022 numero interno 1265 de 2022-07-08 por un periodo de un (1) mes, en ese orden de
ideas es bueno precisar los siguiente:

1. Que el 29 de julio de 2022, se realizé la suspension del Convenio Interadministrativo 202100660,
suscrito entre la Gobernacion de Casanare y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, razén
por la cual se motivé la suspension del CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-
OAJ-SAS-004-2022 Y No. INTERNO 1265 DE 2022-07-08, el cual tiene por objeto,
ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1890) BOVINOS HEMBRA (NOVILLAS
DOBLE PROPOSITO) EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE 2021, CUYO OBJETO ES: "AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA
PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE" que a esa fecha el contrato en mencién presentaba
un avance fisico de 49.37% equivalente a la entrega de 933 novillas a 311 beneficiarios
guedando pendiente por entregar 957 novillas a 319 beneficiarios, en lo referente al avance
financiero presenta una ejecucién de 58.73%.. .

2. Que en comité administrativo del Fondo de Fomento Agropecuario realizado el dia 05 de octubre
de 2022, se dio reinicio al Convenio Interadministrativo No, 20210660 y por decisién unanime de
sus miembro se le otorgo una prérroga al Convenio hasta el 15 de diciembre de 2022, en este
escenario el 13 de octubre de 2022, se le da reinicio al CONTRATO DE COMPRAVENTA No.
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SECOP Il CAS-OAJ-SAS-004-2022 Y No. INTERNO 1265 DE 2022-07-08, el cual tiene por
objeto ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1890) BOVINOS HEMBRA
(NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE 2021, CUYO OBJETO ES: "AUNAR ESFUERZOS
ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA
PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE"

La no realizacién de las actividades faltantes esta argumentada por lo siguiente:

PRIMERO: Que debido a que las condiciones adversas climaticas han persistido y en algunos casos
empeorado lo anterior en consecuencia al desarrollo del fenémeno de la nifia en el territorio del
departamento de Casanare, esto ha conllevado a generar retrasos en las entregas programadas a
los beneficiarios, cabe mencionar que estos son eventos de ocurrencna que son dificiles de prevery
gue son ajenos al curso normal de la ejecucién del contrato.

SEGUNDO: Que se han venido a presentando novedades referentes a cambios de beneficiarios
dentro de la base social inicial del contrato de compraventa 1265 de 2022, debido a desistimiento y
fallecimiento de algunos beneficiarios, lo cual se deriva en una tramite administrativo ante la firma
interventora y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debido a que el contrato en mencién se
deriva del desarrollo del Convenio Interadministrativo No 20210660 que tiene por objeto: "AUNAR
ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA
MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE". ‘

TERCERO: Que en pronunC|am|ento de la firma interventora y del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, manifiesta que la sustitucion de beneficiarios se contempla como un proceso de
ajuste al proyecto, razén por la cual debe surtir aprobacién por parte del Comité Administrativo
Técnico y Juridico, lo cual requiere de un tiempo previo considerable y por ende se traduce en un
atraso en la entrega de los bienes a recibir por parte de los beneficiarios.

Una vez analizada la solicitud allegada, como asi también, la evidencia aportada en la misma por el
contratista FUNDACION CREO PAIS, la Supervisidn obtiene las siguientes conclusiones en lo que
comprende la parte juridica y técnica, pues lo que atafie al componente financiero no es necesario
el pronunciamiento de la suscrita supervisidn, en virtud que el mismo contratista manifiesta que el
valor inicial del contrato no tendra ninguna modificacién.

Esta supervision, acorde a la vigilancia que ejerce sobre la correcta y debida inversién de los
recursos publicos y como quiera que es necesario hacer cumplir los principios constitucionales de la
funcién publica, insertos en el Articulo 209 de la constitucion, espemalmente el principio de la
transparencia, la jurlsprudenma menciona la prorroga en los contratos estatales de la siguiente
manera: El Consejo de Estado, en su jurisprudencia ha sefialado que el plazo es un elemento
accidental del contrato — no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de
modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto
de 2005, afirmo: “Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de
que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos que alude el articulo 1501 del
Cadigo Civily, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de .. .aquellas
cosas sin las cuales o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferentes, tampoco es
un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no existe norma
legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a que,
en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a este, y se le agrega
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por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacién del acto ni se
sobreentiende que como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la
esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues
estas lo establecen en el respectivo contrato”!. Asi las cosas, se evidencia en la solicitud de concepto
VIABLE para prorrogar el contrato que nos ocupa, que no es imputable el atraso en el cumplimiento
de cierto porcentaje de ejecucion en el contrato, pues se ha operado la fuerza mayor en lo que
pertenece a la entrega de los bienes a los beneficiarios, por condiciones climaticas que han
dificultado ta movilidad de estos hasta las areas designadas para realizar la respectiva entrega, lo
que basicamente se fraduce en un retraso en la ejecucion del cronograma. Quedando como Unica
opcién la posibilidad de prorrogarse el contrato, ya que la finalidad del contrato es que se de
cumplimiento total de lo consagrado en el mismo

Por lo expuesto anteriormente desde el punto de vista técnico y juridico se VIABILIZA PRORROGA
No 3 por un tiempo de UN (1) MES al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-
SAS-004-2022 Y No. INTERNO 1265 DE 2022-07-08, para dar cumplimiento al 100% de las
actividades contractuales, al igual que para continuar con el desarrollo de la supervisién a las
actividades y garantizar las funciones acordes a los fines esenciales del estado y cumplir con Ia
normatividad vigente, ejerciendo el control y vigilancia hasta su liquidacién

Atentamente,

1 cfr. Consejo de Estado, Seccion Qumta sentencna del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03 28-000-2003-00041-01(3171)A,
C.P. Dario Quiiiones Pinilia ! :
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MEMORANDO 0197
900.85

Yopal, 15 de noviembre de 2022

PARA: WILMER FERNANDO MOLANO ACEVEDO, Secretario de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente.

DE: Director Técnico de Desarrollo Rural

ASUNTO: Solicitud de Prérroga No 3 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECORP li
CAS-0OAJ-SAS-004-2022 Y No INTERNO 1265 DE 2022-07-08 cuyo Objeto:
ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1890) BOVINOS
HEMBRA (NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE
2021, CUYO OBJETO ES: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS,
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA
PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE".

1. GRADO DE RESPONSABILIDAD
MODIFICATORIO ADICION PRORROGA X

1.1) Mediante la suscnpcuﬁn de Ia presente acta de prorroga el contratista y el supervisor del
contrato de Compraventa SECOP Il CAS-OAJ-SAS-004-2022 1265 de 2022-07-08, asumen
plena responsabilidad por la veracidad de la informacién en ella contenida, especiaimente
respecto a:

2. ANTECEDENTES DEL CONTRATO

OBJETO: ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1890) BOVINOS HEMBRA
(NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE 2021, CUYO OBJETO
ES: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, ' PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS
GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL
DEPARTAMENTO DEL CASANARE".

VALOR: SEIS MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS CON SIETE CENTAVOS
M/CTE ($ 6.816.299.813,07)

PLAZO INICIAL: Diez (10) dias
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PLAZO PRORROGA No 1: Diez (10) dias
PLAZO PRORROGA No 2: Treinta (30) dias

FORMA DE PAGO: El Departamento de Casanare cancelara el valor del contrato de la
siguiente manera:

A). Se pagara hasta un noventa por ciento (90%) del valor del contrato mediante actas de
avance parcial, previa verificacién del avance fisico y aprobacién del informe de actividades
por parte del supervisor y certificacién del mismo.

B) Un pago final correspondiente al (10%) del valor total del contrato con el acta de liquidacién
final de ejecucién, una vez cumplldas las obligaciones derivadas del objeto del contrato y su
aceptacion por parte de la Supervision en la correspondiente ‘acta de recibo final y previo
cumplimiento de las obligaciones frente al sistema integral de seguridad social y parafiscales
y acta de entrada al almacén departamental de los bienes adquiridos.

Paragrafo 1: No obstante, los pagos estaran supeditados a la disponibilidad de recursos
provenientes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en el marco de la
ejecucién del Convenio Interadministrativo No. 20210660 de 2021 suscrito entre el
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y el DEPARTAMENTO DE
CASANARE, cuyo objeto es: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS
GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL
CASANARE”

2.1 SOPORTES PRE Y CONTRACTUALES

» Estudio Previo del 09 de junio de 2022 No. 2022- 01682 proyecto: FORTALECIMIENTO
DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES MEDIANTE LA ENTREGA DE REPOBLAMIENTO BOVINO Y
DOTACION CON EQUIPOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE BANCOS FORRAJEROS
EN EL DEPARTAMENTO DEL CASANARE

e Matriz de riesgos del contrato. consolidada con la estimacién de siete (07) riesgos de
caracter previsible.

e Minuta de suscripcion CONTRATO DE COMPRAVENTA No SECOP Il CAS-OAJ-SAS-
004-2022 Y No INTERNO 1265 DE 2022-07-08 ‘

e Acta de inicio del CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-SAS-004-
2022 Y No INTERNO 1265 DE 2022-07-08

e Minuta de suscripciéh de prorroga No 1 al CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP
Il CAS-OAJ-SAS-004-2022 Y No INTERNO 1265 DE 2022-07-08
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2.2 CONSOLIDADO DE ACTAS SUSCRITAS

Fecha de Suscripcién del contrato: 08 DE JULIO DE 2022
Fecha de acta de Inicio: 12 DE JULIO DE 2022
Fecha de Terminacién antes de prorroga: 21 DE JULIO DE 2022

Fecha de Terminacién después de prorroga: 31 DE JULIO DE 2022

2.3 ESTADO FINANCIERO

A corte de 13 de octubre de 2022 el CONTRATO DE COMPRAVENTA No. SECOP I
CAS-OAJ-SAS-004-2022 Y No INTERNO 1265 DE 2022-07-08 presenta una ejecucion
financiera del 32.70%.

2.4 CONTRATISTA: FUNDACION CREO PAIS
2.5 SUPERVISOR: | AIexander Barrera Girén, Director Técnico de Desarrollo Rural)
2.5.1 INTERVENTOR: N/A

2.6 ADICIONALES AL CONTRATO N/A
2.7 PRORROGAS AL CONTRATO ~dos (Diez (10) dias) (trelnta (30) dias)
3. CAUSALES QUE MOTIVAN LA SOLICITUD DE PRORROGA No 3.

3.1 CAUSALES DE ORDEN TECNICO

1.Que el 29 de julio de 2022, se realiz6 la suspensién del Convenio Interadministrativo
202100660, suscrito entre la Gobernacién de Casanare y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, razén por la cual se motivd la suspensiéon del CONTRATO DE
COMPRAVENTA No. SECOP |l CAS-OAJ-SAS-004-2022 Y No. INTERNO 1265 DE 2022-07-
08, el cual tiene por objeto, ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1890)
BOVINOS HEMBRA (NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN EL MARCO DE LA EJECUCION
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE 2021, CUYO OBJETO ES:
"AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS TECNICOS, ADMINISTRATlVOS Y FINANCIEROS,
PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE” que a esa fecha el
contrato en mencién presentaba un avance fisico de 49.37% equivalente a la entrega de 933
novillas a 311 beneficiarios quedando pendiente por entregar 957 novillas a 319 beneficiarios,
en lo referente al avance financiero presenta una ejecucion de 58.73%.

2.Que en comité administrétivvd'del Fondo de Fomento Agropecuario realizado el dia 05 de
octubre de 2022, se dio reinicio al Convenio Interadministrativo No, 20210660 y por decision
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unanime de sus miembro se le otorgo una prérroga al Convenio hasta el 15 de diciembre de
2022, en este escenario el 13 de octubre de 2022, se le da reinicio al CONTRATO DE
COMPRAVENTA No. SECOP Il CAS-OAJ-SAS-004-2022 Y No. INTERNO 1265 DE 2022-07-
08, el cual tiene por objeto ADQUISICION DE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA (1890)
BOVINOS HEMBRA (NOVILLAS DOBLE PROPOSITO) EN EL MARCO DE LA EJECUCION
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 20210660 DE 2021, CUYO OBJETO ES:
"AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS,
PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS GANADEROS DE PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL CASANARE”

La no realizacién de las actividades faltantes esta argumentada por lo siguiente:

PRIMERO: Que debido a que el aumento de las precipitaciones en el departamento de
Casanare ha persistido como consecuencia al cambio climético y al fenémeno de la nifia, y
ha sido reportado y evidenciado por el IDEAM, se presentaron retrasos en las entregas
programadas a los beneficiarios.

SEGUNDO: Que se han venido a presentando novedades referentes a cambios de
beneficiarios dentro de la base social inicial del contrato de compraventa 1265 de 2022,
debido a desistimiento y fallecimiento de algunos beneficiarios, lo cual se deriva en una
tramite administrativo ante Ia firma interventora y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debido a que el contrato en mencién se deriva del desarrollo del Convenio Interadministrativo
No 20210660 que tiene por objeto: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS
GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL
CASANARE".

TERCERO: Que en pronunciamiento de la firma interventora y del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, manifiesta que la sustitucion de beneficiarios se contempla como un proceso
de ajuste al proyecto, razén por la cual debe surtir aprobacion por parte del Comité
Administrativo Técnico y Juridico, lo cual requiere de un tiempo previo considerable y por ende
se traduce en un atraso en la entrega de los bienes a recibir por parte de los beneficiarios.

3.2. DE LA JUSTIFICACION JURIDICA A LA MODIFICACION EN EL PLAZO
CONTRACTUAL

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines deI Estado a los cuales sirve el
contrato.’

1 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios de! estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.
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La Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los contratos —como especie de
modificacién- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacién
estatal.? Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: -

“La contratacion estatal responde de mlltiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del
contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumpllmlento del objeto y de los fines generales del Estado.”™

La modificacién dejlos contratos estatales es espemalmente‘ importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacioén que impiden
la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de
los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar
tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.* En efecto,
con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales,
etc. sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los
servicios publicos, © smplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la resolucién pacifica de las
controversias para evitar el fracaso. .

En este respecto, la Sala 'de Consulta en el concepto C|tado explicé en relaciéon con la
mutabilidad de los contratos de conceS|én de servicios publicos:

“Es claro que al cambiar el entorno en que se desenvuelve la prestacién de un
servicio publico a la comunidad, en forma tal que afecte gravemente dicha
prestacion, mdependlentemente de su previsibilidad, deben mutar las obligaciones
del contrato que tienen que ver con tales cambios, o de lo contrario se estaria dando
un servicio inadecuado a las nuevas realidades sociales, culturales o tecnolégicas.

2 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sabre la constitucional de la posibilidad de prorrogar ios contratos de
concesién portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

2 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo.
En este concepto la Sala de Consulta se ocupé, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bajo el
supuesto que en un contrato de concesidn existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacién
del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dlspuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en
caso de que las partes hubieran pactado una modificacién de comin acuerdo desde la licitacién; ‘acudir a tal prevision y modificar el contrato,
teniendo en cuenta, ademas, que con la modlf camén se busca un efectlvo cumplimiento de los flnes estatales y una eficiente prestacion de los
servicios plblicos?”

4 Esta clasificacion es tomada de la Ilteratura del anallSIS econdémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The
Governance of Contractual Refations”. En: Journa| of Law and Economics, Val. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven, “Foundations
of Economic Analysis of Law". Harvard UnlverSIty Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos
incompletos, (i) los altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las
contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas (ltimas pueden optar por celebrar
contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos
costos de hacer cumplir ciertas cldusulas, y.(iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables,
entre otras. Vale |la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.
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La realizacién del ideal de progreso también conlleva la necesidad de variar los
contratos con miras a obtener la mayor satisfaccién posible de las necesidades de
la colectividad. En esta perspectiva la mutabilidad constituye un principio
interpretativo de los contratos estatales de especial trascendencia en la concesion
de servicio publico” ;

Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la
entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en
virtud de los principios de planeacién y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la
Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real y
cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que
sirve la contratacion estatal. La Sala de Consulta explico: :

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar
los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante
la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto
utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la
administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica: mantener las condiciones
técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad,
(articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacién, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines puablicos que hay que
salvaguardar. .~ . . - 3 ,

Por tltimo, es preciso resaltar que la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que
altere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, puesto que ya no estariamos
en el escenario de la modificacién sino ante la celebracion de un nuevo contrato.® En efecto,
de acuerdo con el articulo 1501 del Cédigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia,
de su naturaleza y accidentales.® :
El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento
accidental del contrato —no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de
modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24
de agosto de 2005, afiimé: .

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de

que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude

i

5 varios doctrinantes resaltan este punto. Por ejemplo, Dévila Vinueza define la modificacion del contrato estatal asf: “Cuando se alude a la
modificacion del contrato se lo hace para referirse a alteraciones, variaciones, sustituciones de calidad, componentes o ndmere de obras, bienes o
servicios. No implican la sustitucién del género del contrato sino modificaciones que responden a necesidades sobrevivientes o a errores en la fase
previa”. Cfr. DAVILA VINUEZA Luis Guillermo. Régimen Juridico de la contratacién estatal. Bogota: Editorial Legis, 2001, p. 387.

5 Esta disposicion sefiala: “ARTICULO 1501, <COSAS ESENCIALES, ACCIDENTALES Y DE LA NATURALEZA DE LOS CONTRATOS>. Se
distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. Son de la-esencia de un
contrato aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degeneran en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato las
que no siendo esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y son accidentales a un contrato aquellas que
ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que se le agregan por medio de clausulas especiales.”

. br 2 ‘
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el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las
partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la
naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no
existe norma legal que lo establezca. Ei plazo es, por tanto, un elemento accidental
del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales,
es decir que no es necesario para la formacién del acto ni se sobreentiende como
integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del
contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes,
pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”” ‘

4. COMENTARIOS DE LA SUPERVISION ACERCA DE LA SOLICITUD

Que analizadas las razones técnicas, administrativas y juridicas resulta conveniente y
pertinente otorgar PRORROGA No 3 al Contrato de Compraventa No. SECOP |l CAS-OAJ-
SAS-004-2022 y No Interno 1265 de 2022-07-08 cuyo Objeto: ADQUISICION DE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA (1890) BOVINOS HEMBRA (NOVILLAS DOBLE PROPOSITO)
EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.
20210660 DE 2021, cuyo objeto es: "AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA MEJORAR LA PRODUCCION EN SISTEMAS
GANADEROS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL DEPARTAMENTO DEL
CASANARE", asi: . :

Prorroga por: Un (01) mes

5. ANEXOS

- Solicitud del contratista
- Viabilidad de la supervision
- Solicitud de Prorroga

Sin otro particular;

T ctr. Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentenr.::ia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-006-2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario Quiiiones
Pinilla.
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