Departamento del Cédigo: FO-M9-P2-23

Valle del Cauca SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS | Version: 04
y’mgg)ﬁ% ESTUDIOS PREVIOS Fecha de Aprobacion: 06/10/2021
N ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015

Gobernacién Péagina 1 de 11

Proceso No. 1.260.12.14 -

Fecha de Elaboracion: noviembre de 2022

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

Que la Constitucion politica de 1.991, plantea que es un deber del Estado reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion, para lo cual debe propender por el
reconocimiento, proteccion y desarrollo auténomo de las culturas y de las personas que lo
conforman; asi mismo,la Ley 70 de 1.993, tiene como propésito establecer mecanismos para
la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las Comunidades Negras de
Colombia como grupo étnico.

Que la misién de la secretaria de Asuntos Etnicos, consiste en fortalecer la atencion a las
comunidades que conforman los grupos étnicos establecidos en el Departamento del Valie
del Cauca, a través de acciones afirmativas acorde con las facultades legales y
constitucionales de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 120 del Decreto 1-3-1638 del
23 de octubre de 2020 “Por el Cual se Actualiza la Estructura de la Administracién del Central
del Departamento del Valle del Cauca, se Definen las Funciones de sus Dependencias y se
Dictan otras Disposiciones”.
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Que segtin lo establecido en el derecho nacional e internacional, existe la necesidad de crear
y disefiar planes, programas y proyectos, a: corto, mediano y largo plazo, a fin de mejorar las
condiciones de vidas de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
situadas en el Departamento del Valle del Cauca, en este sentido la Gobernacion del Valle del
Cauca — Secretaria de Asuntos Etnicos, le apuesta a la construccion e implementacion del
Plan Decenal enmarcado en el Decenio Internacional en favor de los Afrodescendientes,
dicho Decenio se encuentra aprobado por las Naciones Unidas desde el afio 2015 y tiene
como objetivo principal promover el respecto, la proteccion de los Derechos Humanos.

La Secretaria de Asuntos Etnicos formuld el proyecto: “Implementaciéon de un programa de
emprendimiento para el Fortalecimiento Socioeconémico de las Comunidades NARP, ETNIAS
— PRO Valle del Cauca”, cuyo objetivo principal es: crear una estrategia para emprendedores
y | mipymes, que mejore los procesos Productivos, Administrativos, de Distribucion y
Comercializacién y fomenten del desarrollo econémico y la formalizacion de microempresas y
unidades productivas de las comunidades Afro del departamento del valle del cauca .

D& manera especifica, el proyecto busca implementar acciones para el fortalecimiento,
crecimiento y sostenibilidad de los emprendimientos de los micros, pequefias y medianas
er%presas afro, mediante espacios formativos y la implementacién de procesos tecnolégicos y
de innovacién, de igual forma busca, fomentar la formalizacion de los emprendimientos y
mipymes de las comunidades NARP del departamento del Valle del Cauca.

Para el cumplimiento de los objetivos trazados en el marco del proyecto anteriormente
encionado, se hace necesario que la Secretaria de Asuntos Etnicos de la Gobernacién del
Valle del Cauca, adelante el proceso precontractual, contractual y postcontractual, de acuerdo
alla normativa vigente aplicada, conforme con las facultades legales y constitucionales en
especial las consagradas el Articulo 120 del Decreto 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020
“Por el Cual se Actualiza la Estructura de la Administracién del Central del Departamento del
\)F//e del Cauca, se Definen las Funciones de sus Dependencias y se Dictan otras
D]isposiciones”, para el cumplimiento de sus Acuerdos de Desempefio y de las metas del
Proyecto, el cual se denomina: “Implementacién de un programa de emprendimiento para el
fortalecimiento socioeconémico de las comunidades NARP, ETNIAS — PRO Valle del Cauca”.

Que en virtud de lo anterior, la secretaria de Asuntos Etnicos Valle del Cauca, requiere para el
cumplimiento de ciertas actividades a un Asistencial en el marco del del proyecto denominado
“Implementacion de un programa de emprendimiento para el fortalecimiento socioeconémico
de las comunidades NARP, ETNIAS — PRO Valle del Cauca”, con experiencia e idoneidad
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que permita crear estrategias para emprendedores, fortalecer los procesos de creacion y
distribucién de proyectos productivos, apoyar a la identificacion de emprendedores, brindar
apoyo profesional a las comunidades étnicas del Valle del Cauca, entre otros.

Que segun consta en certificacion expedida por del Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional del Departamento del Valle del Cauca, en la cual se hace constar que
en la planta global de cargos del Departamento no hay personal suficiente para prestar
servicios de apoyo a la gestion, por lo cual, es menester contratar a fin de dar cumplimiento a
las funciones misionales de la Secretaria de Asuntos Etnicos.

Que en razon de lo expuesto, la Secretaria de Asuntos Etnicos, requiere contar con los
servicios de persona natural con idoneidad directamente relacionada con el objeto del
contrato y actividades para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que por ley le han
sido asignadas a la dependencia, especificamente en aspectos previsto en el proyecto
anteriormente mencionado.

En las bases del Plan Departamental de Desarrollo, Valle Invencible 2020-2023, en la Linea
Estratégica Territorial LT3: Polos de desarrollo urbano para la competitividad y equidad, Linea
de Accion LA303: Calidad de vida y bienestar social, Programa PGG30304: convivencia con
enfoque diferencial, Subprogramas: SP3030402: Acciones afirmativas para mejorar la calidad
de vida afro, se establece como Meta de Resultado MR30304001: Ejecutar el 100% del plan
de accion 2020-2023, del plan decenal de la poblacién negra, como primera Meta de
Producto MP303040200102 se establece: la capacitacién de 200 emprendedores de las
comunidades Afro en el fortalecimiento de estrategias para fomentar su desarrollo econdémico,
como segunda Meta de Producto MP303040200103 se establece: asesorar a 200 personas
en temas de innovacion y formalizacién de microempresas y unidades productivas a las
comunidades Afro, durante el periodo de gobierno.

Para ello la Secretaria de Asuntos Etnicos tiene debidamente inscrito el proyecto denominado
‘Implementacion de un Programa de Emprendimiento para el Fortalecimiento
Socioeconomico de las Comunidades NARP, ETNIAS — PRO Valle del Cauca’.

Plan de Desarrollo: : PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020-2023
“VALLE INVENCIBLE”

Linea Estratégica Territorial: LT3. Polos de Desarrollo Urbano para la Competitividad y
Equidad.
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Linea de Accién 303: LA303. Calidad de vida y bienestar social para todos.

Opjetivos Especificos: *Implementar acciones para el fortalecimiento, crecimiento y

sostenibilidad de los emprendimientos y de las micro,
pequefias y medianas empresas afro, mediante espacios
formativos y la implementacién de procesos tecnoldgicos y
de innovacién.

*Fomentar la formalizacién de los emprendimientos y
MiPymes de las comunidades NARP del Departamento del
Valle del Cauca.

Programa — PG30304: PG30304.- Convivencia con enfoque diferencial

Subprograma — SP 3030402 SP 3030402 Acciones afirmativas para mejorar la
calidad de vida Afro.

Meta(s) de Resultado MR |MR30304001. Ejecutar el 100% del plan de accidn
30304001: 2020-2023, del plan decenal de la poblacion negra.

Meta(s) de Producto MP303040200102. Capacitar a 200 emprendedores de las
comunidades Afro en el fortalecimiento de estrategias para
fomentar su desarrollo econdémico.

MP303040200103. Asesorar a 200 personas en temas
de ‘innovaciéon y formalizacién de microempresas y
unidades productivas a las comunidades Afro, durante el
periodo de gobierno

Proyecto: “Implementacion de un Programa de Emprendimiento
para el Fortalecimiento Socioecondémico de las
Comunidades NARP, ETNIAS — PRO Valle del Cauca”

Actividades del proyecto objeto de
la contratacion: Disefiar una malla curricular en finanzas para no financieros,

marketing-ventas, modelos de negocio, competencias
emprendedoras, visibilizacion econdémica, entre otros.
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Identificar los emprendedores y MiPymes NARP del departamento
para generar una red de articulacién empresarial NARP
Vallecaucana.

Realizar sesiones de formacion en modalidad virtual y/o presencial
a través de una plataforma digital que permita mejorar las
competencias de los emprendedores y mipymes NARP en finanzas
y marketing.

Implementar un banco de Proyectos para la gestién de proyectos
de las comunidades étnicas.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:

Publicacion realizada por el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional en
noviembre de 2022, de conformidad con el Manual de Contratacion del Departamento del
Valle del Cauca.

Clasificador de bienes y servicios y descripcién: Clasificador de bienes y servicios:

Codigos UNSPSC Descripciéon

Prestar Servicios de Apoyo a la Gestion para la
prestacion de servicios para la capacitacion de 200
emprendedores de las Comunidades NARP en el

93141501 e [
93141514 fortalecimiento de de estrategias, para fomentar su
desarrollo econdmico en temas de innovacidn y
80141607 o, . i _
81141602 formalizacion de microempresas y unidades productivas

dentro del marco del Proyecto denominado
“implementacion de un programa de emprendimiento
para el fortalecimiento socioecondmico de las
comunidades NARP, ETNIAS — PRO Valle del Cauca".
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PERFILY CONDICIONES DE EXPERIENCIA:

Perfil Experiencia
Titulo de Bachiller Experiencia laboral minima de 0 a 6
meses.
2.|OBJETO A CONTRATAR:

Prestar los servicios de apoyo a la gestion como asistencial dentro del marco del proyecto
denominado: “Implementacion de un Programa de Emprendimiento para el Fortalecimiento
Socioeconémico de las Comunidades NARP, ETNIAS — PRO Valle del Cauca”.

2.

1.
2.

1 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

Cumplir el objeto del contrato dentro de los términos pactados.

El contratista prestara los servicios requeridos a través de sus propios medios, de manera
presencial y/o haciendo uso de los recursos tecnoldgicos y medidas de bioseguridad
necesarias en virtud de la pandemia COVID-19.

Realizar las tareas relacionadas en el Plan de Accién del proyecto, siguiendo la metodologia
descrita y dando cumplimiento a la programacién de entregables, para una correcta ejecucion.
Recopilar informacién y presentar informe mensual de las actividades realizadas y un informe
final de la ejecucion del contrato a su finalizacion.

Entregar al supervisor del contrato registros fotograficos de [as actividades realizadas, asi
como de asistencias y demas elementos, que permitan evidenciar el cumplimiento del objeto
contratado.

. Apoyar en la realizacion de asesorias presenciales y personalizadas a emprendedores de

comunidad NARP de los municipios priorizados, en temas que les permita el fortalecimiento de
sus capacidades empresariales y comerciales.

Apoyar en la orientacién y/o asesorias a emprendedores de comunidades NARP en los
procesos de inscripcidon y. postulacion a convocatorias internas y externas de la secretaria de
asuntos étnicos.

Disponer del soporte documental necesario para comprobar la realizacion de Actividades
laborales reportadas en la concertacion de objetivos.

Presentar al supervisor del contrato el comprobante de pago de los aportes del sistema
general de seguridad social (Salud, Pensién, ARL) y presentar los documentos respectivos.
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10. Las demas asignadas por el supervisor del contrato, siempre y cuando tenga relacién con el
objeto contractual y que permitan la ejecucion del objeto contractual.

LUGAR DE EJEQUCION: Departamento del Valle del Cauca - Municipios Priorizados:
DAGUA, ANDALUCIA, CERRITO, JAMUNDI'Y CALI.

PLAZO: El plazo de ejecucién del presente contrato serd desde la suscripcion del acta de
inicio hasta el 31 de diciembre de 2022.

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacién de Servicios de apoyo a la gestion.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion Directa

3.1 JUSTIFICACION: Como el contrato que se pretende celebrar corresponde a un contrato
de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion, la normatividad legal vigente, permite que el
mismo se celebre de manera directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

o Ley 80 de 1993.
o Elarticulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
o Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

3.3 VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO:
El Departamento del Valle del Cauca, Secretaria de Asuntos Etnicos, antes de adquirir bienes

y servicios de caracteristicas uniformes, verificd la existencia de Acuerdo Marco de Precios
para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)

Sl NO

¢ ) ( X))




Departamento del Cédigo: FO-M9-P2-23

Valle del Cauca SECRETARIA DE ASUNTOS ETNICOS  [Version:04
h%’/% ESTUDIOS PREVIOS Fecha de Aprobacién: 06/10/2021
g ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082

DE 2015 .
Gobernacion Pagina 8 de 11

4,

El
($

re

In

S
la

D

si

N

A

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

valor del contrato corresponde a TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESO
3.600.000).

JUSTIFICACION (Variables)

Pgra calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectio un analisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, y se tuvo en cuenta los valores que

gularmente se cobran para este tipo de actividades, con fundamento en la circular No.

529940 emitida por la secretaria General y el Departamento Administrativo de Desarrollo

stitucional, en la cual se fija la tabla de valores para los contratos de prestacion de servicios

en la actual vigencia.

Es importante mencionar que, como consecuencia de las medidas adoptadas mediante el
Decreto 417 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, se generé para el departamento una caida
ignificativa en las rentas, en especial los ingresos corrientes, afectando de manera directa

§ finanzas publicas. Esto implicd necesariamente que se revisara la tabla de honorarios No.

520726 del 2 de marzo de 2020, para ajustarla a la realidad financiera actual del

epartamento del Valle del Cauca.

Asi mismo, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, formacién académica, experiencia
relacionada con el objeto a contratar, y la experiencia que debe reunir la  persona que se
contrate.

La celebracién del contrato que se derive del presente proceso de seleccion, cuenta con el

guiente certificado de disponibilidad presupuestal.

0. de CDP No. de CDP: 5500003990 del 14 de OCTUBRE del 2022

Valor: NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/cte ($99.200.000).

propiacién Presupuestal No. PI38-102269/1/2/01/02 - Aplicar herramientas autdctonas, tradicionales e
hovadoras para el fortalecimiento de capacidades empresariales de los emprendedores de comunidades
ARP
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4.1 FORMA DE PAGO: El valor del contrato se pagara en dos (2) cuotas, cada una por valor
de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS MONEDAS CORRIENTES ($1.800.000 M/cte.), previa
presentacion del informe de supervision y certificacién de cumplimiento a satisfaccion donde
se indiquen las actividades desarrolladas como requisito para cada uno de los pagos, una vez
acreditado que la contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al
Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicion de
giros de P.A.C.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la entidad pueden contratarse mediante la
modalidad de contratacion directa con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el 4drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacién de los factores de seleccién que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinard en el
presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no requiere la escogencia entre varias
ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Ver Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, se estima que en la ejecucion del mismo se
pueden presentar los siguientes riesgos: Ver Anexo 2

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la
.| contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo 1l de las Disposiciones
Especiales del citado Decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos.
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a

Tehiendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigiré a la contratista la constitucion de
la |garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera
certificar que el servicio se presté acorde a lo establecido, por lo cual no hay riesgos que

mparar.

d

p
y

e

9.
ACUERDO COMERCIAL

LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

Ellnumeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica

e los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido
or el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion
expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en
la|Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo
tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacién no se aplicaran las normas

los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano.

}peciales que rigen la matéria de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio en

d

I DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL
CONTRATISTA a favor del DEPARTAMENTO estara a cargo de la Secretaria de Asuntos

E{mcos, y/o quien haga sus veces o quien por medio de oficio sea designado por el secretario

éAsuntos Etnicos del Departamento del Valle del Cauca.

Seran obligaciones particulares del superwsor las siguientes, sin perjuicio de las demas que
le asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacién de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean necesario
para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacion con el Contrato
debe ser por escrito.

10
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f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieran
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

OMA BARONA CARACAS
Secretaria de Asuntos Etnicos
Departamento del Valle del Cauca.

Comité Estructurador del Proceso.

tloves b T2°7 MUW
MARCO ANTONIO TABARES RAMIREZ JUAN UL VIRISIMO PERLAZA

Abogado contratista Profesional Universitario
>

Wd Auzn
v o/
CARLOS ALBERTO P
Subdirector Técnico -/Afro

Proyectd: Marco Aptonio Tabares - Abogado contratista "
Revisd:  Carlos Klberto Perea - subdirector Técnico Afroi s
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