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ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y_POLiTICO del Municipio de Pereira, realiza
el ESTUDIO PREVIO requerido conforme ala-Constitucion Politica de Colombia — articulo 355, el

Decreto 092 de 2017 y la Ley 80 de 1993y las normas: que la modifican y reglamentan conforme al
articulo 8 del Decreto 092 de 2017. :

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Colombia constitucionalmente se encuentra conformada como un “Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la mtegran y en la prevalencia
del interés general™

Desde esta perspectiva y bajo el entendido de la Corte Constitucional “el deber de solidaridad
del Estado ha de ser entendido como derivacion de su caracter social y de la adopcion de la
dignidad humana como principio fundante.del mismo. En virtud de tal deber, a el Estado le
corresponde garantizar unas condiciones minimas de vida digna a todas las personas,
y para ello debe prestar asistencia y proteccion a quienes se encuentren en circunstancias
de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de lainversion en el gasto social, o bien
de manera directa, adoptando medidas en favor. 'de aquellas personas que por razones
econdmicas, fisicas 0-mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta™

Adicionalmente la:constitucion politica'de. Colombia.establece en su articulo 2° : "Son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover-la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios;,derechds y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion'de todos en las decisiones que los afectan y en la vida‘econoémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y Ia V|genC|a de un orden justo.

Las autoridades de Ia Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en.suvida, honra, bienes, creencias; y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del'Estado y de los particulares.

Asi mismo en su articulo 46 establece “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a
la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

'Constitucién Politica de Colombia, 1990, Articulo 1.

2Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T —207/2013.
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De manera especial dentro de los grupos poblacionales que tiene nuestro pais en condicion
de vulnerabilidad, se ha reconocido. mayor  proteccion institucional a aquellos que se
encuentran en un estado de debilidad manifiesta directamente relacionada con su situacion
de pobreza extrema, sobre los cuales emana del Estado Colombiano el deber de proteccion
a las personas carentes de-recursos econdmicos necesarios para-su subsistencia y que
adicionalmente presentan imposibilidades para laborar por motivos de edad avanzada o de
salud, frente al tema se ha pronunciado la Corte Constitucional:

“Cuando ademas de las: condiciones de .pobreza-las capacidades.fisicas o psiquicas que
permiten la autodeterminacion ‘de la persona en estado “de:[pobreza] se han visto
disminuidas, surge un deber de atencion a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al
apoyo de este miembro de la sociedad.”™

Teniendo en cuenta lo esbozado es claro que el Estado Colombiano a partir de la aplicacion
del principio de solidaridad, igualdad y dignidad humana trae inmersa dentro de su
Constitucidn Politica una proteccién especial paralos Adultos Mayores que se encuentren en
vulnerabilidad extrema, lo cual-ha sido ratificado por los diferentes estamentos normativos y
jurisprudenciales que se han pronunciado sobre el tema.. .

La poblacién adulta mayor en desproteccion y abandono por parte de sus familias y de la
sociedad, requieren de atencién prioritaria, para garantizar la aplicacion de los derechos
fundamentales, con el fin de garantlzarles una V|da dlgna :

En cumplimiento de Io reIaC|onado para eI Mun|0|p|o de Perelra es de espemal importancia
la atencion a la pablacién teniendo en cuenta su situacion o condicion y dando prioridad a la
poblacién en condicion ‘de vulnerabilidad, por ello para dar cumplimiento a las politicas
impartidas por el Gobierno Nacional relacionadas con la: poblacion ‘Adulta mayor, lo ha
incluido dentro del Plan de Desarrollo 2020 2023 “Goblerno dela Cludad Capital del Eje” de
la siguiente manera:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA PARALA GENTE

PROGRAMA: INCLUSION SOCIAL “PARA LA'POVBLACIC')N EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

PROYECTO: PROTECCION DE LOS GRUPOS POBLACIONALES
VULNERABLES POR SUS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA

3Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T —207/2013.
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PRODUCTO: SERVICIOS DE ATENCION PARA ADULTOS MAYORES EN

CENTROS DE PROTECCION SOCIAL

En igual sentido, no solamente esta dando cumplimiento a la obligatoriedad desde el punto
de vista legal y de planificacion del Plan de Desarrollo, sino también al cumplimiento a la
Politica Publica de Adulto Mayor. :

COMPONENTE POLiTICAS PUBLICAS

Politica Politica publica para la personas adultas
. mayores del municipio de Pereira
Acciones de politica. ) | Acompafiamientoen el cumplimiento de

la ley 1850/2017: Proteccion integral al
Adulto Mayor por abandono y maltrato,
"Que se cumpla".

Y fue definido con el propdsito de garantizar la promocién proteccion y restablecimiento de
los derechos de las personas adultas mayores. en situaciones de vulnerabilidad, mediante
acciones para la atencién integral e inclusion social,-que permitan la superacion de su
situacion y la mitigacion y reduccion del-dario ocasmnado_ por el abandono y la marginacion.

En igual sentido es importante establecer en el afio 2019, el Municipio de Pereira adopto la
Politica Publica para el adulto mayor contenlda en el Acuerdo 08 de 2019, que operara hasta
2028 en el municipio, la cual, trabaja bajo los principios’ de ‘solidaridad, participacion
ciudadana, respeto, transparencia, ‘equidad, mterculturalldad y diversidad. También esta
compuesta por 4 lineas estratégicas, 15 objetivos estrateglcos y 49 acciones; buscando la
manera de que la sociedad dignifique a la pobIaC|on adulta desde dlversos enfoques para
superar la vulnerabilidad y marginacion : :

Para el afio 2022 el municipio de Pereira cuenta con una poblacion de 60 afios de edad en
adelante, que segun prayeccion DANE asciende -a 80.193, con 50.521mujeres (63%) vy
29671hombres (37%), los cuales representan-el 16% del total de la poblacién Pereirana
(estimada en 478.892), lo que evidencia un crecimiento de'3.764 con respecto al afio 2021,
obligando al municipio a enfocar sus recursos y metas de su plan de accion en la satisfaccion
de los derechos minimos de esta poblacion a través de una atencion integral.
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion).
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Esta poblacion conforme a los requerimientos de atencion y la proyeccion del DANE ha
venido incrementado ostensiblemente, de alli que siempre se busca satisfacer las diversas
necesidades de este grupo poblacional a través de la intervencion de terceros que puedan
proporcionar servicios integrales, de calidad-y-con:la idoneidad requerida para este tipo de
poblacion, buscando bajo los principios de solidaridad establecidos constitucionalmente una
atencion integral, en beneficio. de una poblacion que se encuentra en dependencia total, se
contribuya para lograr la satisfaccion de sus derechos minimos y la proteccion de estos.

Teniendo en cuenta lo anterior, durante los ultimos afnos el Municipio de Pereira ha venido
atendiendo de manera integral a mas de 471 adultos mayores anuales, quienes son
atendidos en Centros :de Bienestar. social: para :las personas adultas mayores,
infraestructuras dotadas con los insumos'y atencién necesarios para brindar en el dia a dia
una atencion integral digna, dirigida al goce y la socializacién; mediante grupos de personal
con profesionales que los acompariien en cada proceso; también brindan alojamiento para
los adultos que requieran de refugio.

Al interior de los centros se pretende ofrecer-una alimentacion acorde a las necesidades
fisiolégicas y medicas de cada adulto usuario, manteniendo el control mediante minutas de
alimentacion estrictas acordes, reguladas por-expertos. en nutricion y manipulacion de
alimentos; se deben entregar kits para el aseo personal a cada beneficiario, los cuales
constan de elementos como desodorante, cepillo y crema‘dental, jabon de bafio, shampoo,
talco, dotacion de parales, toallas, entre otros; para ayudar a afrontar diversas crisis y dafio
psicolégico y afectivo se encuentra un profesional en el area y cuidadores para las
afectaciones 'de orden fisico; |gualmente facilitar el ‘acceso periddico a prendas de vestir
nuevas que consten desde uso interior hasta exterior como camisas, zapatos y sudaderas
para la comodidad; para el esparC|m|ento fISICO recreatlvo 'se cuenta con Ia presencia de
profesionales del area f|S|ca

Todo lo anterior, encamlnado a brlndar una fase de V|da dlgna y 'satisfactoria para los adultos
mayores beneﬂmanos del. Municipio de Pereira.

Una vez identificada la anterior necesidad pd’r. parte del Municipio de Pereira, se evidencio
que los adultos mayores no-solamente estan desprotegidos, sino que requiere una atencion
permanente, las 24 horas al dia;los 365 dias del afio, pues sus necesidades alimentarias y
de aseo basicas son esenciales e inherentes a la existencia humana, motivo que hace
totalmente necesario la prestacion de este servicio de manera integral permanente y
continua, hecho que genera no solamente la necesidad de adelantar un proceso de
contratacién sino que el mismo debe garantizarse de manera continua y sin interrupciones.

Esta necesidad ha evidenciado el Municipio se puede ejecutar a través de convenios de
asociacion con fundaciones que tienen la infraestructura, idoneidad y experiencia para

coadyuvar al Municipio de Pereira, en la atencion requerida al adulto mayor que se
encuentra en estado de desproteccion.
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Es por esta razén, que el Municipio de Pereira, estructurd la posibilidad de adelantar el
presente proceso utilizando el mecanismo legal de las Vigencias Futuras Ordinarias, las
cuales se encuentran soportadas en las siguientes normas de orden legal:

“Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del-Presupuesto General de la Nacion), Ley 819 de
2003 (Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones), Acuerdo 8 de 2014 (Estatuto Organico
del Presupuesto del'Municipio de Pereira y sus entidades descentralizadas).

En cuanto a la Ley 819 de 2003, el Articulo 12 establece:

Articulo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por la
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobacién por el
COMFIS territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1° de esta
ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la. que estas sean autorizadas;

c¢) Cuando se trate de proyectos que: conlleven:inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Depan‘amento NaCIonal de PlaneaCIon

La corporacion de "eleccién popul}ar’-s’e,abstendré de otorgar.la autorizacién'si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos' los compromisos que._se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracién, se excede su.capacidad de.endeudamiento.

La autorizacion por. parte del COMFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podréa superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de
gastos de inversion en. aquellos casos en que el Consejo de _Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobac:on de cualquier vigencia futura, en
el ultimo afo de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicara para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la
ejecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.”

Para dar cumplimiento a lo anteriormente descrito, solicito la correspondiente Aprobacion del

COMFIS como paso inicial, el cual, desde el pasado 03 de agosto de 2022 aprobo la
viabilidad financiera del Proyecto de Acuerdo que busca garantizar la atencién integral de los
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Adultos Mayores hasta el Mes de septiembre del afio 2023, fecha hasta la cual es posible
garantizar los recursos para tal fin, de la siguiente manera:

RESPALDO
OBJETO [ VIGENCIA | VALOR($) PRESUPUESTA
Contratacion para -aunar - esfuerzos % _ .| CDP No. 5204 de
técnicos, administratives, operativos- y| 2022 $1.638.365.026- | 25 de julio de
financieros para brindar atencion integral 2022 y CDP
a la poblacion adulta mayor en 9385 del 02
de
noviembre
- o 1de 2022
2023 $6,919,891,794 | COMFIS

desproteccion social y familiar a través de

los Centros de Bienestar
ubicados en el municipio de Pereira
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Qe en reusidn del COMFIS celebrada ! dia 03 de agoano de 2022 mediane Acta No. 19 dae 2022,
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PRESIVFUESTO DF WGENCIA FUTIARA ORDINARIA CON EL FIN DEF ADELANTAR BL
PROCESO DE CONTRATACION PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
OPERATNOS Y FINANCNROS PARA BRINOAR ATENCION INTEGRAL A LA PORLACMN
ADULTA MAYOR EN DESPROTECCION SOCIAL ¥ FAMILIAR A TRAVES DE LOS CENTROS
D BIENESTAR UBICADOS EN EL MUNTCHFO D PERETRAY. con covpo & su Anen estroMges
Puraira para la gente Frograma mcelusidéen social para la poblecibn en sitwacidn de
rlneratdiiddad, Frogecic Frofeccion de fos grupos poblacionafes vuinerables por sus

oo o M v de Pareira. del precsupuesio oe in Secretorna de
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mayor en desprofecocn sood y famtnr a frovds
de e Cantos oo Bwunaester ubicodos o of
muiicinio de Perava

Ot Gicho propecio CumEie oon I0S MNECLISIIoSG augocs por o AMticds 12 ce la Loy 819 de 2003,
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2023 § 6 979 861, 79¢

1) Las vigencias fulueas ondinanias soliciadas consuan las metas plunanuales el Marco Focal de
Moo Placo

2) Como minmo. en ol presupuesto de s preseme vigencea fiscal se depone de aproplscdn
prasupuestal comesgondientie al 15% de las vigencas lLuras aordnanas solctadas

J) £l proyecto ctyeto de fa vigencs futurs estd comensdo on ol Plan de Demymoloc "Gobremo oo in
Ciudad - Cagital Sel Eje 202020237

4) Al adaquttr 103 COMBromisos gue B BAcCrzan No se axcode s capacxaad de endeudam lerio el
Muricipio

Se Nma o Percia a los 04 dias dad mes do Qoo de 2022,
4"' |
NS
L ——

HECTOR FABIO CASTRO CcaLvVO
Seocrotano de Hackenda (E)

. »
B O © www perewro gow ca

Posterior a la aprob’aéion del COMFI'S fué présentédd 'aI"Hoh"orabIe Concejo Municipal de
Pereira, el Proyecto de Acuerdo No. 29 de 2022, el cual-fue discutido y aprobado por dicha
Corporacion y debldamente Sancuonado por el Alcalde Mumapal de Pereira asi:

Acuerdo Municipal No. 18 de 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE PEREIRA PARA LA ASUNCION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES
QUE AFECTAN PRESUPUESTO DE VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON EL FIN DE
ADELANTAR EL PROCESO DE CONTRATACION PARA AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA MAYOR EN DESPROTECCION
SOCIAL Y FAMILIAR A TRAVES DE LOS CENTROS DE BIENESTAR UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA.”, el cual hace parte integral del presente Estudio Previo.
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2. CORRESPONDENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO

La coherencia con el Plan de Desarrollo 2020-2023. “Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje”
esta garantizada porque, ademas de ser uno de los proyectos mas importantes de la
Secretaria de Desarrollo Social y Politico, quedd incluido de la siguiente manera:

LINEA ESTRATEGICA: PEREIRA PARA LA GENTE

PROGRAMA: INCLUSION SOCIAL PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

PROYECTO: | | PROTECCIC)N DE LOS GRUPOS POBLACIONALES
VULNERABLES POR SUS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE
PEREIRA

PRODUCTO: SERVICIOS DE ATENCION PARA ADULTOS MAYORES EN
CENTROS DE PROTECCION SOCIAL '

3. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS
Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION 'INTEGRAL A LA POBLACION
ADULTA MAYOR EN DESPROTECCION SOCIALY FAMILIAR A TRAVES DE LOS
CENTROS DE BIENESTAR UBICADOS ENEL MUNICIPIO DE PEREIRA

4. METAS

41. Brindar minimo 471 atencfones ala pobl"amon Adulta Mayor del Municipio de
Pereira desprotegidos ‘social y famlllarmente en los centros de proteccion
ublcados en el mun|C|p|o de Pereira. .

4.2. Contrlbwr aI‘ meJoramlento de la calidad de vida de la‘poblacién Adulta Mayor
del Municipio-de Pereira desprotegidos-social 'y familiarmente, a través de
Centros de Proteccion para brindar atenmon integral, mediante la realizacion de
un Programa de Interés Publico.
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5. DESCRIPCION DE LAS METAS

En desarrollo del convenio que se suscriba con la administracion municipal, luego de
seleccionado el asociado, debera preparar alimentacion, brindar una atencion integral,
alojamiento, capacitaciones, promocion de act|V|dad y fisica, recreacional, educacion en
actividades productivas, y orientacién psicosocial para los adultos mayores del Municipio de
Pereira que se presentan al inicio del presente estudio.

NOTA: | a focalizacion se realiza conforme al presupuesto oficial y haciendo un calculo de
personas que se puedan atender, el cual se realiza asi: - Adultos mayores referidos por la
comunidad en estado de abandono. — Remitidos por Ias autorldades correspondientes. —
Identificados por el Programa de Adulto Mayor.

6. ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR LA ESAL EN ATENCION A LA POBLACION
BENEFICIADA.

a) Brindar a la poblacion Adulta Mayor el servicio de alojamiento en el centro de
proteccion social, contribuyendo a la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Paragrafo: En los casos en quela ESAL (Entidad sin animo de lucro) tenga un bien
inmueble en COMODATO con el MUNICIPIO: DE PEREIRA, el ASOCIADO debe
garantizar la cobertura en el-aporte de alojamiento, es decir, conforme al costo
mensual real de cada adulto mayor en cada vigencia, por {o tanto, a partir de la
cantidad de* cupos autorizados' por la-SECRETARIA DE SALUD mediante acto
administrativo, el COMODATARIO..".en contraprestacion- debera aportar el valor
mensual de’ aporte del aIOJamlento al COMODATANTE, cabe-aclarar, que no puede
superar los cupos autorizados por la Secretaria de Salud Municipal, sino que debe
ser a partir-de los cupos autorizados y ofertados; es decir, dependiéndo de los cupos
de la propuesta aceptada, el COMODATARIO cancelara el valor de atencion por
cada adulto mayor. hasta ajustar el valor mensual que representa el valor de
alojamiento del centro de proteccién.social, conforme al-estudio de mercado .

b) Proporcionar a los Adultos 'Mayores una.alimentacion, éaha, equilibrada y nutricional
(Desayuno — Refrigerio = Almuerzo — Refrigerio — Cena) de conformidad con la minuta
establecida por la supervision, los 7 dias de la Semana.

¢) Proporcionar a los Adultos Mayores el componente de pafales Crema antipanalitis y
Pafos humedos y medicamentos a aquellos adultos mayores que asi lo requieran.

d) Suministrar mensualmente a la poblacidén beneficiaria del Centro de Proteccién un kit
de aseo para la satisfaccion de sus necesidades basicas (cepillo de dientes, crema
dental, jabon de bafo, talco para pies, cuchillas de afeitar, papel higiénico,
desodorante, shampoo y crema humectante.).
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e) Proporcionar a los Adultos Mayores del Centro de Proteccion un kit de ropa,
vestuario digno, (para hombres Camiseta o camisa Polo Hombre o camisa de
pijama, Béxer Hombre, Medias Hombre, Jean.o Sudadera o Bermuda o pantalon de
pijama, Zapatos Hombre y para mujer Blusa o blusa de pijama o pijama de una pieza
Brasier Panty Jean o Falda o Sudadera o pantaldn de pijama, Medias Zapatos). (tres
3 entregas durante la vigencia previa autorizacioén de la supervision)

f) Proporcionar a los Adultos Mayores, Una (1) toalla de uso personal, con medidas de 70 cm x
1.40 mts. (tres (3) entregas durante |la vigencia previa autorizacion de la supervision)).

g) Prestar el servicio de orientacion productiva a través de capacitaciones en proyectos de arte
y manualidades proporcionando los insumos para ello, las cuales deben realizarse minimo
tres (3) veces a la semana durante toda la ejecucion del convenio.

h) Generar ambientes de. esparcimiento m'e,diant_e ‘actividades deportivas y recreativas,
estas deben realizarse minimo dos (2.) veces a la-semana durante toda la ejecucion
del convenio.

i) Garantizar el transporte a C|tas meédicas y demas requerlmlentos de los adultos
mayores cuando se necesario,. .con un acompanante <

i) Proporaonar k|t de botiquin, de prlmeros auxmos con |os elementos. esenciales que
debe contener (ALCOHOL, BAJALENGUAS, CURAS, GUANTES, LAGRIMAS,
SUERO, VENDAS, YODOPOVIDONA, GASAS, TERMOMETRO, ESPARADRAPO.).
(tres (3)entregas durante la VIgenC|a preV|a autorlzaC|on de la superV|S|on)
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7. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
COMO OFERENTE:

- Debera allegar con la propuesta una lista de quince (15) usuarios que permita al
municipio evaluar mediante encuesta, la reputacion del centro de proteccion, la cual
debera contar con nombres completos y forma de contactar a cada uno.

- Debera allegar conla propuesta certificado mediante. el 'cual el representante legal
manifieste que ni él ni los"miembros de la junta Directiva se encuentran dentro de la
denominacion de personas politicamente expuestas.

- Debera allegar con la propuesta el certificado emitido por la Secretaria de Salud,
mediante el cual se verifique el eumplimiento de la ley 9 de 1979 (concepto sanitario)
de la infraestructura donde la ESAL atiehde a la poblacion.

- Debera allegar con la p'rOpUesta Iosre‘spectiv'os certificados emitidos por Bomberos y
la DIGER, mediante los cuales se emita concepto favorable para funcionar de la
infraestructura habilitada para 'atender la pobjacién beneficiada.

- Debera aIIegar con Ia propuesta Resolumon _expedida por Ia Secretaria de Salud
Municipal, mediante la cual se. autonza el funCIonamlento e |nstaIaC|on del Centro de
Proteccion SOCIaI : iy :

- El Representante. Iegalide'la ESAL debera anékar certificado en. el que indique cual

es el gobierno -corporativo-de-la_ ESAL. (Organos de admlnlstramon como Junta
Directiva u organo |ndepend|ente) ORGANIGRAMA
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Nota: los permisos y certificados mencionados anteriormente, deberan corresponder a cada
sede en la cual se pretenda ejecutar el-convenio, 'y~deberén estar vigentes.
CONDICIONES QUE DEBE.C"ONTAR COMO ASOCIADO. -

a) Convenir con la coordinadora del programa de adulto mayor y el componente
psicosocial el ingreso y retiro de los adultos mayores del programa.

b) Dar total cumblimiénto alas metas del programa de interés"publico de adulto mayor
y que hacen parte del objeto del convenio.

c) Ejecutar el convenio conforme a las metas y propuesta presentada.

d) Aportar el recurso humano idéneo para el desarrollo del convenio, para lo cual debera
garantizar lo establecido en el siguiente cuadro:
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TALENTO PERFIL
HUMANO ‘ ,
Director Es un profesional en-las areas de la salud y/o area de
técnico ‘ | ciencias sociales (nivel tecnolégico o profesional), de

- preferencia con capacitacion en gerontologia,
psicologia, trabajo social, fisioterapia, fonoaudiologia
con- titulo otorgado por una institucion universitaria
legalmente reconocida en Colombia, por la autoridad
competente para ello, tarjeta profesional (si requiere).
Debe contar minimo con un afio. de experiencia
relacionada con la poblacion a atender. Si el titulo fue
obtenido en el exterior, debe estar convalidado de
acuerdo con los requisitos exigidos por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Auxiliar  de | Aportar. Hoja de vida con experiencia, se revisara si

servicios |.aplica la ley de prlmer empleo en el computo de
experiencia =

Terapeuta Debe . poseer titulo* otorgado por una institucion

ocupacionalo universitaria o de. -educacion superior, legalmente

profesor de reconocida en Colombia, por la autoridad competente

educacion fisica | | para ello, tarjeta’ profesional (si requiere) Si el titulo

. | .fue. obtenldo en el exterior, debe estar convalidado de
acuerdo con- los requ131tos exigidos por eI Ministerio
‘de EducaCI_on 25

Nac:lonal
Manipuladores Deben contar con el respectlvo carnet de
de alimentos -~ - manlpulador de allmentos
Auxiliar de .. .Debe poseer tltulo otorgado por una institucion
enfermeria . “f-universitaria o de educacion superior o Institutos de

formacion  técnica; * legalmente reconocida en
Colombia, por la“autoridad competente para ello,
tarjeta profesional (si requiere) y contar minimo con
un afo de experiencia general. Si el titulo fue
obtenido en el exterior, debe

estar convalidado de acuerdo con los
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TALENTO PERFIL
HUMANO
Requisitos exigidos
por el Ministerio.de
SaE: Educacién Nacional. \
Cuidador | Deben tener minimo un afio

de experiencia como
cuidador.

Nutricionista .

Debe. poseer titulo otorgado por

| una ‘instituciéon universitaria_ o~ de

educacion superior, legalmente
reconocida en Colombia, por la
autoridad competente paraello,
tarjeta profesional (si-requiere. Si el

titulo fue obtenido' en el exterior,

debe-estar convalidado de acuerdo
con los requisitos -exigidos por el
Ministerio de Educacion

Nacional. :

Aportar Hoja de vida con

Personal
' ‘ » experiencia, se-revisara si
‘De aseo aplica la ley de primer empleo
. |_roperia. en’el computo de experiencia
| Psicologo - . | Debe poseer titulo. otorgado por

una institucion universitaria o de

- ['educacion  superior, legalmente’|.’
reconocida” en. Colombia,:-por la - -

autoridad competente para 'ello,
tarjeta profesional (si requiere) y

© |'contar minimo eon un. afio de

experiencia general. Si el titulo fue
‘obtenido en el exterior, debe estar
‘convalidado de acuerdo con los
requisitos exigidos por el Ministerio
de Educacion Nacional.

La experiencia del personal anteriormente relacionado, debera ser acreditada mediante:
a) Hoja de vida debidamente firmada
b) Certificados académicos

ALCALDIA DE PEREIRA

Pagina 15 de 27



ESTUDIOS PREVIOS

; PEREIRA , CONVENIO DE ASOCIACION
ARey Coblernc de la Cudad SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO
Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018

¢) Los certificados de experiencia laboral que acrediten el tiempo de experiencia requerida y
los cuales deberan relacionar:

> Nombre o razon social de la entidad contratante.

> Nombre o razén social del contratlsta

> Objeto del contrato

> Honorarios y/o salario devengado.

> Fecha de inicio y tefminac;ién del contrato.

> Firma de la persona autorizada para ello.

Deberan presentar teléfono y direccién de cada una de las personas que hacen parte del recurso
humano ofrecido, con el fin de verificar (si_asi lo considera la Secretaria de Desarrollo Social y
Politico) la disponibilidad-para prestar el servicio, asi como, el pleno con00|m|ento del desarrollo de
las actividades al interior del proyecto

NOTA 1: La acreditacion del personal minimo establecido, se realizara a través de carta
de compromiso donde relacione los cargos y/o perfiles a contratar, con la cual se
obligue el proponente que, en.caso de ser el ASOCIADO seleccionado para la
prestaciondel servicio aqui justificado; cont_ratara el personal minimo requerido y por ende
aportar los respectivos certificados de capacitacion o estudio donde evidencie los perfiles y
calidades de cada uno de estos. Este requisito debera ser materializado dentro de los
CINCO (5) dias habiles siguientes a la adjudicacion del-contrato, con el fin de ser avalados
por la Secretariade Desarrollo Social y Politico- para-la. posterior suscripcion del acta de
inicio. En todo caso, el no cumplimiento de este requisito dentro del-término estipulado para
ello, sera causal de |ncumpI|m|ento para Io cual se |n|C|ar|a el respectivo procedimiento
administrativo. :

NOTA 2: Las actividades indicédas péra cada-perfil-hacen parte de acciones tendientes al
cumplimiento de metas y alcances propias de la estrategia, no por ello se entenderan unicas,
exclusivas y taxativas; todas ellas dependeran-de las.necesidades latentes del proyecto.

NOTA 3: PERSONAL MANIPULADOR:DE ALIMENTOS. El contratista debera garantizar
que todo el personal que realice actividades de manipulacion de alimentos en las diferentes
etapas del proceso (fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte y distribucion) acredite-los carné y diplomas” de curso de manipulacion de
alimentos, asi como haberse practicado los examenes de laboratorio que demuestren que el
personal es

e) Aportar el recurso técnico y operativo necesario para el desarrollo del convenio, para
lo cual debera garantizar minimo:

- Zonas exteriores para recreacion: patio, terraza o jardin.

- Zonas para aseo personal.

- Cocina la cual debera cumplir con las condiciones higiénicas y sanitarias que aseguren
una adecuada recepcion, almacenamiento, preparacién y manipulacion de los
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alimentos
- Zona de alimentacion.
- Al menos una oficina/sala de recepcion, que permita mantener entrevistas en forma
privada con los residentes y sus familiares

- Sala o salas de estar o de usos multlples que, en conjunto, tengan capacidad para
contener a todos los residentes en forma simultanea, estas deberan tener iluminacion
natural, medios de comunicacién con el mundo exterior y elementos de recreacion
para los residentes, tales como Comedor o comedores suficientes para atencion de
los residentes, musica, juegos, revistas, libros, etc.

- Dormitorios con iluminacion y ventilacion natural, guardarropa con espacio para cada
uno de los residentes y un nochero por cama, considerando espacio para un adecuado
desplazamiento de las personas segun su autonomia. Contara con un timbre tipo
continuo por habitacion y en el caso de residentes postrados, uno por cama.

- Lugar cerrado para mantener equipamiento e insumos meédicos y de enfermeria
minimos, tales como esfigmomanometro, fonendoscopio, termometros,
medicamentos, elementos e insumos de primeros auxilios y archivo de fichas clinicas.

- Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los Utiles de aseo en uso. Una poceta
para el lavado de Uutiles de .aseo, rlavadero, con un lugar de recepcion y
almacenamiento para la.ropa sucia, lavadora adecuada al nimero de residentes e
implementacion para el secado.y planchado de la ropa, ademas de un lugar para
clasificar y guardar la ropa limpia. -

Nota 1: lo anterior se verificara por el-supervisor del'convenio en compafiia de la articulacion
del proyecto de adulto mayor adscrito a‘la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, una vez
sea suscrito el convenio, sin embargo en_la presentacién de:la propuesta, el proponte
debera allegar carta de compromiso mediante la cual certifique que cuenta con la
capacidad mstalada suflmente para brindar-la atencmn requerlda

f) Generar Ios mformes tecnlcos y fmanmeros eJecutados para el. éxito del convenio,
con los soportes contables. '

g) Acatar las sugerenmas y recomendamones lmpartldas por Ia Supervision del
convenio. s , ,

h) Informar al municipio m‘ediante la entrega de informes la poblacién beneficiada de
los servicios del hogar de proteccion.

i) Brindar las atenciones, conforme a los alcances del presente convenio a los adultos
mayores remitidos por la Secretaria de Desarrollo Social y Politico del municipio.

j) Garantizar que la poblacion adulta mayor que se atienda en el centro de bienestar
cuenten con 60 afnos de edad o mas.
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Asumir la ejecucidon del objeto y metas poniendo a disposicion del programa de
interés publico toda la capacidad técnica, econdmica, administrativa y operacional
necesaria.

Consolidar y presentar Ios.informés para la realizacion del seguimiento y
desembolsos por parte del Municipio.

Entregar mensualmente la base de datos y sus debidas estadisticas en medio
magnético de los usuarios atendidos, consignando la informacion requerida en los
formatos y sistemas de informacion definidos por la Secretaria de Desarrollo Social
y Politico.

Reportar a la supervision designada los informes de las ‘actividades realizadas para
ejecutar el programa, debidamente escaneados y ordenados en aplicacion a la Ley
594 de 2.000 “Ley General de Archivo”, incluyendo la relacion de los convenios que
celebren para apoyar la ejecucién del convenio, con plazos y adiciones a los mismos,
incluyendo los datos referentes a la existenciay representacion legal de la entidad
con quien contratd y la informacion de pagos; en los términos del articulo 7 del
decreto 092 de 2017, en remision a la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar
en el SECOP los convenios dentro de los tres (3) dias siguientes a su celebracién
y/o expedicion : ;

Cumplir con-lo establecido en la normatividad vigente en‘cuanto a obligaciones
tributarias (impuestos, contribuciones.y similares) y contables.

Hacer efectivamente el aporte convenido en los términos y oportunidades que se
senalen en la propuesta y demas documentos anexos.

Disenar y presentar el cronograma y el p|an operatlvo de contratamon para la
realizacion del programa o actividad. .

Concertar con:la supervisién del contrato el cambio de items en los componentes
de aseo, botiquin,. medicamentos y kit:de vestuarlo los cuales en ningun caso
podran superar el valor de Ia oferta. »

Efectuar oportunamente los pagos que sean requeridos, segun los compromisos.

Abrir una cuenta bancaria con destinacién exclusiva para el desembolso de los
recursos del Municipio cuyos rendimientos seran propiedad del Municipio.

Realizar un aporte de minimo el VEINTE (20) POR CIENTO (%) del valor total del

Convenio, el cual se verificara en la propuesta econdmica y en la ejecucion
contractual.
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5.1. DEL MUNICIPIO:

5.1.1. El Municipio aportara recursos en efectivo en los términos y condiciones sefaladas en
el presente estudio previo.

5.1.2. Realizar el acompanamiento necesarlo para el cumplimiento de las metas propuestas
que conlleven.a la adecuada ejecucion del.objeto y. suministrar oportunamente la
informacion requerlda por la ESAL, para la ejecucion del programa de interés publico.

5.1.3. Designar un supervisor para verificar el cumplimiento de las metas pactadas y la
correcta ejecucion de los recursos.

5.1.4. Apoyar los procesos de convocatorias, realizacién de reuniones y actividades con la
comunidad que sean necesanas para garantlzar el optimo desarrollo del programa de
interés publico..

5.1.5. Disponer de la capamdad y la experiencia de la entldad en eI manejo de actividades
con la comunidad.

5.1.6. Documentar y evaluar las actividades y los resultados obtenidos por la entidad sin
animo de lucro en la ejecucion del proyecto

8. MODALIDAD DE SELECCION: Conforme a la naturaleza del objeto del convenio el
proceso de seleccién sera bajo la modalidad .de PROCESO COMPETITIVO -
CONVENIO DE ASOCIACION; teniendo en’cuenta que el Municipio de Pereira, a lo
largo de su experiencia en la satisfaccion de esta necesidad ha identificado que existe
mas de una Entidad sin Animo de Lucro-que offrece estos servicios, por lo que se
ajustaria a lo establecido en el Art. 4 del Decreto 092 de 2017.

9. FUNDAMENTO JURIDICO: E| presente proceso se adelanta de ‘acuerdo con la
Constitucion Politica de: Colombia — articulo 355, el Decreto 092 de 2017 y la Ley 80
de 1993 y.las normas que-la modlflcan y reglamentan conforme al articulo 4 del
Decreto 092 de 2017. . i

10. VALOR ESTIMADO DEL. PROGRAMA O PROYECTO JUSTIFICACION Y FORMA
DE TRANSFERENCIA -

El valor total del aporte del MuniCipio es de OCHO MiL CIENTO DIECINUEVE MILLONES
CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO ($8.119.049.778,15) para la
atencion de 471 adultos mayores.

Se hizo un calculo financiero y presupuestal, el cual se obtuvo de promediar cotizaciones
obtenidas, y teniendo en cuenta la tabla de honorarios actual con la que trabaja el municipio
para el pago de honorarios a contratistas (sin que esto signifique que la modalidad de
contratar personal sea la prestacidon de servicios)
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PARAGRAFO 1: el valor estimado podra variar conforme al aporte que vaya a asumir el
asociado, asi mismo podra variar el valor total de la propuesta si llegare el caso, teniendo en
cuenta la capacidad de atencion de las personas que presenten propuesta y que sean
aceptadas, pero en todo caso se debera tener en cuenta el estudio financiero que se realizd
para establecer el valor total del presente convenio, por lo que se debera hacer la respectiva
proporcion a las propuestas que pretenden presentar.

PARAGRAFO 2: El aporte del municipio se hara mediante actas parciales mes vencido,
términos contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, el desembolso se realizara por
cada adulto mayor atendido, pagos hasta completar el total del aporte del Municipio segun
disposicion del PAC previo recibo de metodologias para el desarrollo de los alcances y de la
ejecucion de las actividades y las obligaciones derivadas del objeto del convenio de
asociacion y su aceptacion a satisfaccion por parte del Municipio de Pereira, certificado por
la Supervision asignada. .

PARAGAFO 3: El aporte del asociédo— se _acréditaré con la presentacion de la propuesta, la
cual debera contener la forma'y.valor del aporte.

a. Aspectos tributarios y financieros del convenio.
IMPUESTO — CONTRIBUCION

O GASTO CARACTER VALOR O PORCENTAJE
Estampilla pro cultura Municipal . | 1.5%

Estampilla pro adulto mayor Municipal 2%

Estampilla pro deporte ‘Municipal 2% -

Industria y comercio Municipal 1.5%

Retencion en la fuente | Nacional De acuerdo a la actividad econémica.
Estampilla de la UTP Municipal 1%

Rete ICA Municipal .| De acuerdo ala actividad econémica.
IVA Nacional 19%

No obstante los porcentajes aplicados a los’ posibles oferentes, no solo.depende del régimen que
pertenezca la empresa, fundacion: o entidad, sino  a“la ‘actividad econémica que desarrolle las
mismas, es decir el operador debe-pagar todo lo pertinente a los tributos que exige la Ley.

PARAGRAFO 4: Los valores tasados para las vigencia 2023 , seran ajustados para cada
una conforme al Indice de Precios al Consumidor IPC, suministrado por el DANE en aras de
garantizar el correcto equilibrio econdmico del contrato.

b. Disponibilidad Presupuestal.
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El Municipio de Pereira adelantara el presente proceso con cargo a las siguientesdisponibilidades

presupuestales:

VIGENCIA

VALOR($)

| PRESUPUESTAL

RESPALDO

2022

$1.638.365.026

CDP No.'5204 de
25 de julio de2022 y CDP
9385 del 02 de noviembre de

2022

2023

COMFIS

1$.6,919,891,794.

11. PERFIL SOLICITADO

IDONEIDAD: El Municipio de Pereira, requiere asociarse con una entidad sin animo de lucro,cuyo objeto
esté relacionado con el objeto del presente convenio (atencion al adulto mayor) con capacidad juridica
para ejecutar el presente programa de interés publico; con minimo 2 anos de constitucion y que cuente
con al menos el siguiente equipo de trabajo para poner a disposicion en el desarrollo del mismo:

NOTA: El Personal de aseo

PERFIL

“CANTIDAD
-atenciones o menos de 45
[-atenciones)

(para 45

Director técnico

lavanderia

’ y"

‘| Terapeuta ocupacional o profesorde 1
educacion fisica, . \ :
Auxiliar de servicios i
Manipuladorde allmentos 2
Auxiliar de enfermeria“ .. -3(2022) 4(2023)
Cuidador S 3 £ 2
Profesional . en Nutricion y| 1
dietética 3 g {7 :
Personal - de aseo roperia 0-(2022) 1 (2023)

Profesional en P3|colog|a

roperia y lavanderia para la vigencia 2022 no sera incluido en el

presupuesto quedando este en 0, sin embargo se aclara que para la vigencia 2023 queda aprobado la
cantidad 2 del anterior cuadro, esto en aras de garantizar el tiempo de ejecucion del presente proceso
durante el afio fiscal 2022 , el personal de Auxiliar de enfermeria quedara 3 vigencia 2022 y 4 durante la
vigencia 2023 Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo requerido en la Ley 1315 de 2009:

PARAGRAFO 1: A continuacién, se relaciona el recurso humano que se debe tener en
cuenta segun los adultos mayores que se pretendan atender, y de acuerdo al incremento a
partir del punto de partida que se relacion6 en el cuadro anterior

ALCALDIA DE PEREIRA
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En el caso de los auxiliares de servicio, se debera incrementar en uno por cada 20 adultos
mayores adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender.

En el caso del manipulador de alimentos, se debera incrementar en uno por cada 20 adultos
mayores adicionales que se presente Ia ‘propuesta y que se pretendan atender.

En el caso de la auxiliar de enfermerla se debera mcrementar en uno por cada 20 adultos
mayores adicionales que se-presente la propuesta y que se pretendan atender.

En el caso del cuidador, se debera incrementar en uno por cada 15 adultos mayores
adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender.

En el caso del personal de aseo y.roperia, se debera incrementar en'uno por cada 20 adultos
mayores adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender.

Nota 1: El personal se debera incrementar en las condiciones anteriores, teniendo como
punto de partida la atencion de 45 adultos mayores

REGIMEN ESPECIAL Calificacién de Reglmen espemal ESAL art 356-2 estatuto tributario.
HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA Debidamente diligenciada, actualizada y
firmada.

PAGO DE APORTES A LA SGSS: Encontrarse al d|a en los pagos del sistema integral de
la seguridad social. .

Certificacion de pago de aportes a Ia segundad somal Ly aportes paraﬁscales planilla de
pago, copia de la cédula de contador o) reVIsor flscal tarjeta profe3|onal y certificado de
antecedentes dlsolpllnarlos : : :

12. EXPERIENCIA: .

El Municipio de Pereira, requiere asociarse con una entidad sin animo-de lucro de reconocida
idoneidad que acredite experiencia exitosa, reIacnonada con la atencion a la poblacion adulta
mayor y relacionada con el objeto dei convenio. ;

Aportando un maximo de 4 .certificaciones de experlenCIas satisfactorias en atencion a
adultos mayores en Centros de Proteccion Social.cuya sumatoria sea en cuantia igual o
superior al 80% del presupuesto oficial (se debe hacer la proporcion por cada propuesta
que se presente, en el caso de no contar con la capacidad para atender los 471 adultos
Mayores).

(Se acreditara con certificado de ejecuciones exitosas de contratos, convenios y listado de
clientes o beneficiarios con contacto electronico y telefénico con el que eventualmente se
verificara la veracidad de la informacion).

Nota 1: Si la constitucidén de la ESAL es menor a tres (3) afos, puede acreditar la experiencia
de sus fundadores.
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13. PLAZO DE EJECUCION: seis (6) meses y veintiocho (28) dias contados a partir de la
firma del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2023
14. Criterios para seleccionar la oferta ma’s favorable VER: Decreto 1082 de 2015

CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION PUNTOS
APORTE ESAL . R 50
COBERTURA ¥Y/O MEJORAMIENTO DE CONDICIONES TECNICAS | 50
INCIALES

TOTAL 100

141 APORTE:

Al factor aporte de la ESAL se le asignan 50 puntos, dicho puntaje se otorgara a quien en
su oferta cuente con un menor valor del aporte del municipio:

A las demas propuestas se aplicara la Siguiente,formulara'si:

P: 50 X Pm/Pi

Donde: p

P: Puntaje para el factor precio:

Pm: Valor de la propuesta mas baja.

Pi: Valor de la.propuesta comparada.
50: Puntaje maximo asignado al factor- .

En caso de decimaleé en-el p.uhtajé, se ap__roximaré; por exéeso 0 d'efectbl a la unidad mas
cercana. Este requisito se acreditara mediante el diligenciamiento del ANEXO 2.
14.2 COBERTURAY/O M’EJ‘ORAMIENTO DE LAS CONDICIONES_ TECNICAS INCIALES:

Se le otorgaran cuarenta 50 puntos al p'koponente que demUesire?un,a-mayor cobertura y/o un mejoramiento
sustancial a las condiciones minimas.técnicas exigidas que se vea reflejada en:

COBERTURA Y/O MEJORAMIENTO DE CONDICIONES TECNICAS
INCIALES

Mayor capacidad instalada (numero de cupos) para atender los adultos
mayores. Se tomaran en cuenta la cantidad de cupos ofertados

PUNTAJE

Este requisito se verificara con una manifestacion escrita expedida por el 40
representante legal mediante la cual certifique que cuenta con dicha
capacidad, la cual sera verificada y certificada por la Subsecretaria de
poblacion Vulnerable de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico, quien
realizara visita a todos y cada uno de los proponentes, en cualquiera de los
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COBERTURA Y/O MEJORAMIENTO DE CONDICIONES TECNICAS
INCIALES PUNTAJE

Dias que cuenta el municipio para evaluar las propuestas, visita en la cual
solo tendra a cargo verificar que si cuenten con el ndmero de cupos
disponibles ofertados en cada una de las propuestas-presentadas.

Nota: cuando al momento de realizar:la visita por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social y -Politico, (aun teniendo el centro de proteccion,. permiso
para funcionar por. parte de la Secretaria de salud) y se encuentre que el
centro de proteccion no tiene disponible para ese momento el nimero de
cupos (camas) ofertados, se dara 0 puntos a dicho proponente por este item.
Profesional en Gerontologia, con minimo 3 afos de experiencia general. y {10
haber participado en la ejecucion minimo de 2 proyectos de atenC|on de
adultos mayores o , , sy :
PUNTAJE TOTAL ' 50

14.3 TOTALIZACION PUNTAJES:

El comité evaluador designado por la-entidad para la-evaluacion de las propuestas sumara
los puntajes parciales obtenidos anteriormente, ordenando en forma descendente los
puntajes totales obtenidos por los proponentes eI orden asi descrito es el orden de
elegibilidad por totalizacion de puntajes.

DESEMPATE: para efectos de establecer desempate se tendra en cuenta lo establecido en
la Ley 2069 de 2020 y el decreto reglamentario. 1860. de 2021 Yy las demas normas que han
regulado y/o complementado dicha dlsp03|0|on

14.4 PROCEDIMIENTO Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

En la fecha y hora senalada en eI cronograma la Secretarla ejecutora procedera a realizar
el cierre del proceso y apertura de las ‘propuestas presentadas dejando claramente
registrado el orden de’ entrega de Ias ofertas.

Comité Evaluador: Las Propuestas seran evaluadas por un Comité designado para tal
efecto. . ,

El Comité Evaluador verificara el contenido de la documentacién presentada en las Ofertas
y conceptuara sobre su cumplimiento, otorgara el puntaje de acuerdo a la asignacion
designada que lo amerite, determinara posibles inexactitudes o errores y en caso de que se
presentaren, se solicitara a los oferentes, la subsanacién o aclaracion necesaria, y en caso
de continuar la inexactitud se procedera a rechazar la propuesta.

Dentro del término establecido en el cronograma, el comité evaluador designado por la
entidad, realizara la verificacion de las condiciones generales exigidas en las propuestas y
procedera a la evaluacion de las mismas, aplicando los criterios de evaluacion ponderada
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establecidos en el acapite pertinente, como consecuencia de ello, determinando asi un
orden de elegibilidad y posterior a ello, se determinara la propuesta ganadora (generando
un documento de evaluacion de las propuestas).

En caso de que ninguno de los proponentes cumpla con las condiciones y requisitos
establecidos en la convocatoria, el funcionario evaluador recomendara la declaratoria de
desierto del proceso y se iniciara nuevamente el proceso de seleccion si persiste la
necesidad de la entidad. 7 ;

Este documento de evaluacion sera publicado en el Sistema electronico para la
contratacién publica por un (1) dia habil para que los proponentes puedan formular
observaciones a la evaluacion. , : i '

La respuesta a las observaciones se publicara en el Sistema electronico para la
contratacion publica, simultaneamente con el documento de ADJUDICACION.

Posterior a ello, se realizara el o convenlo donde se expresen claramente las condiciones.

Nota: Si en la capacidad instalada de la ESAL no cubre la totalidad de los 471 cupos que
dispone el municipio, se adjudicara proporcionalmente segin la cantidad de cupos por
adulto mayor ofrecidos, Bajo este entendido eventualmente se podra adjudicar a varias

ESALES, teniendo en cuenta se hara hasta cumpllr con, eI 100% de los cupos que ofrece el
MUNICIPIO. -

15. CAUSALES DERECHAZO.
No anexar los documentos denomlnados condnmones generales o que estos no sean
subsanados dentro del término otorgado o cuando al momento de subsanar éste no
lo haga conforme a los requisitos de los pllegos o adendas.

a. No anexar la propuesta tecnlca en las condlmones solicitadas.

b. Cuando el proponente se haya incurso en alguna de las causales de inhabilidad
o incompatibilidad de las consignadas en laLey.

c. Cuando las propuestas sean presentadas extemporaneamente, es decir por
fuera de la fecha y hora establecidas en el cronograma de la convocatoria.

d. Cuando haya disolucién o liquidacién de la ESAL

e. Cuando la propuesta supere el presupuesto oficial o los precios unitarios
establecidos por el municipio en el estudio previo.

f. Cuando la propuesta esté incompleta, es decir que no contemple la cantidad y
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los items minimos solicitados.

g. Cuando haya inexactitud de la informacién suministrada por el proponente o en
la contenida en los documentos anexos a la propuesta que asignen puntaje.

h. Cuando la propuesta haya sido presentada por persona juridica, que haya
intervenido directa o indirectamente en los estudios o proyectos respectivos, o
participado en la elaboracion de las condiciones generales o términos de
referencia.

i.  Cuando el proponente al momento de subsanar la informacion que se requiere
acredite documentos o} cwcunstanmas nuevas: que mejoren o adicionen la
propuesta

j- Cuando el proponente oferte un plazo superior al establecido por la entidad.

k. Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a
lo requerido por la Administracién, exigencia que aplica a cada uno de los
integrantes de Consorcios, Unlones Temporales u otra forma de asociacion, si
hay lugar a ello. :

.  Cuando el inmueble que se ofrezca para-atender a la poblacion adulta mayor
“no se encuentre ubicado en el municipio de Pereira.

m. Cuando el centro de proteccion no cuente con la.respectiva resolucién de
autorizaciéon de funC|onam|ento por parte de la Secretaria de Salud del
mun|0|p|o de Perelra -

n. Cuando Ia contrapartlda dela Asomamon sea |nfer|or aI 20%
0. La oferta’'econdmica se rechazara por Ias. siguientes razones:

a) Cuando no se presente el cuadro de la propuesta (AnexoC).

b) Cuando se presente mas de un cuadro de la propuesta (Anexo C).

¢) Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo C) no-cumpla con las especificaciones técnicas
o caracteristicas, cantidades y en general, cuando la oferta econémica no cumpla con las
condiciones previstas en el cuadro de la propuesta (Anexo C) y en las adendas que
llegaran a expedirse.

d) Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo C) exceda el presupuesto oficial determinado
por la Entidad u oferte precios unitarios superiores a los precios promedios unitarios
determinados en el estudio previo.

e) Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo C) no sea suscrito por el representante legal
y/o apoderado.
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f) Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo) sea suscrita por persona diferente al
representante legal de la firma, sin adjuntar el poder conferido en debida forma.

16. DECLARATORIA DE DESIERTO:

Conforme a la previsto en el numeral 18 del art. 25 de la Ley 80 de 1993 la declaratoria de
desierta del proceso Unicamente procedera por motivos o causas que impidan la escogencia
objetiva y se declarara en acto administrativo en el que se sefialaran en forma expresa y
detallada las razones que han conducido a esa decision. La declaratoria de desierta también
tendra lugar cuando:

No se presente ninguna oferta en el desarrollo del-proceso.- -

Cuando ninguno de los proponentes cumpla con las condiciones exigidas por la
entidad.
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17. ANALISIS DEL RIESGO

El Municipio de Pereira a través de la Secretaria de Desarrollo Social y Politico encuentra en
la presente contratacion como riesgos previsibles durante la ejecucion del convenio los
siguientes que el contratista asume directa y totalmente:

TIPIFICACION DEL | ESTIMACION ASIGNACIO | CONTROL

RIESGO PROBABILID | IMPACT (N
AD o
Alta Alta
Media - Alta Media -
Alta
Media - Baja Media -
Baja
Baja Baja
Riesgo No inversion | Media — Baja Media - | Contratista Permanente
Econémi | del recurso Alta monitoreo y
co en el seguimiento
desarrollo de desde la
las Supervision del
actividades y Convenio de
conforme a la Asociacion
propuesta para verificar la
anexa correcta
inversion de los
recursos
Riesgo Inadecuada Media Media Municipio Permanente
Operacio | ejecucion de monitoreo y
nal las seguimiento
actividades desde la
de acuerdo a Supervision del
los Convenio de
cronogramas Asociacion.
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TIPIFICACION DEL | ESTIMACION ASIGNACIO | CONTROL
RIESGO PROBABILID | IMPACT |N
AD o)
Alta Alta
Media — Alta Media -
Alta
Media - Baja Media -
Baja
Baja Baja
y en el
numero de
horas y
personas a
beneficiar
establecidas
en la
propuesta
anexa.
Riesgo Reclamacién | Baja Alta Municipio Estricta
Social es de sujecion a la
Politico terceros normatividad
sobre la que rige la
modalidad de contratacion
contratacion estatal
establecida
Riesgo Accidentes Media Alta Contratista | Corresponde al
Operacion | de trabajo y contratista
al enfermedade ampararse con
S los
profesionales instrumentos
, dafos a de seguridad
terceros. social,

prevencion y
aseguramiento
de riesgos
laborales, asi
como las
respectivas
polizas de
responsabilida
d
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TIPIFICACION DEL | ESTIMACION ASIGNACIO | CONTROL
RIESGO PROBABILID | IMPACT |N
AD o)
Alta Alta
Media - Alta Media -
Alta
Media - Baja Media -
Baja
Baja Baja
extracontractua
I
Riesgo Cambios en | Media — Baja Media - | Contratista y | Verificacion vy
Regulatori | el Baja la Entidad analisis
0 ordenamiento constante de
juridico que los cambios
inciden de normativos que
manera puedan incidir
indirectaen la en el convenio
ejecucion del con el
convenio acompafamien
afectando su to de la
ecuacion Secretaria
econdémica Juridica del
Municipio  de
Pereira
Riesgo No pago de Media media Contratista | Corresponde al
Operacion | salarios y contratista
al prestaciones ampararse con
sociales. los
instrumentos
de seguridad
social, con los
que se
garantice el
cumplimiento.
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Todos aquellos riesgos asociados al cumplimiento del convenio segun la naturaleza del
objeto y por los porcentajes que sefale la administracion Municipal de acuerdo a la
normatividad vigente. Se consideran riesgos bajos debido a que la Alcaldia Municipal estara
pendiente del desarrollo y ejecucion del objeto del convenio por medio de un Coordinador y
un Supervisor del convenio. :

18. GARANTIAS.

El contratista constituira las garantias otorgadas a través de una compafia de seguros o
entidad bancaria cuya poliza matriz esté aprobada por la Superintendencia bancaria que
ampare los siguientes riesgos:

Garantia de Cumplimiento en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total
del convenio, con vigencia igual al mismo y seis (6) meses mas.

Calidad del servicio: En cuantia equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas,
contados a partir de la fecha de suscri'pc‘iénk del contrato.

Pago de Salarios y Prestaciones Socia’les:' Equivall_en'te_ al veinte por ciento (20%) del valor
total del convenio con una vigencia igual al mismo y, tres (3) afios mas.

Responsabilidad Civil Extracontractual: En cuantia equivalente a quinientos salarios
minimos mensuales.vigentes (500 SMMLV) para el total del presupuesto oficial del presente

contrato o propormonales al valor de‘la:propuesta presentada, con una vigencia igual al
término de ejecucion-del convenio. La pdliza de responsabilidad extracontractual debera
contener, como minimo, en adicion a la‘cobertura bésica de predios, labores y operaciones,
los siguientes amparos:-Cobertura expresa de los pérjuicios que cause el asegurado tanto en
la modalidad de dafio emergente, como enla modalidad de lucre cesante, Cobertura expresa
de perjuicios extra patrimoniales, Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos
de ASOCIADOS Y Subasociados salvo en.el evento en que el subasociado tenga su propio
seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos, lucro
cesante, dafio emergente y. cobertura expresa de amparo-patronal y cobertura expresa de
vehiculos propios y no propiosy. mecanlsmos de part|C|paC|on en la perdida, por parte de la
entidad asegurada.

Las garantias que los oferentes o asociados pueden otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones son: Contrato de Seguro contenido en una pdliza, Patrimonio Autonomo,
Garantia Bancaria. Lo anterior de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del decreto 1082
del 2015.
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PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por circunstancias especiales haya necesidad de
modificar el plazo o valor contenido, dichas pdlizas deberan ampliarse en los porcentajes
establecidos en esta clausula y por todo el término de las adiciones

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la vigencia de la podliza exigida en la presente
clausula su término se contara a partir de la firma del actade i |n|C|aC|on de actividades.

Las Cauciones deberan constrwrse a favor del MUNICIPIO DE PEREIRA.

Si el Asociado se negare a constituir las garantias, el Municipio dara por terminado el
convenio en el estado en que se encuentre sin que por este hecho deba reconocerse
indemnizacion alguna.. ‘

19. MULTAS: En caso de mora en el cumplimiento del plan y/o en caso de mora en el
cumplimiento de las demas obligaciones a cargo del asociado, la entidad le impondra
una multa equivalente al 1% del-valor total del convenio por cada semana de mora.
En ningun caso el monto de las multas lmpuestas al asociado podra superar el diez
(10%) del valor del convemo

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD:_EI- Asociado mantendra indemne y defendera a su
propio costo al MUNICIPIO DE PEREIRA de cualquier pleito, queja o demanda y
responsabilidad de cualquier naturaleza, incluyendo costos y gastos provenientes de
actos y om|S|ones del asociado en eI desarrollo de este convenio.

21. Clausula penal pecuniaria: Sise Ilegare a suceder el evento del |ncumpI|m|ento total
de las obligaciones a cargo de EL MUNICIPIO-DE PEREIRA, o-el ganador proponente,
la parte que incumplio ‘debera pagar a titulo' de clausula penal pecuniaria del valor
correspondiente -al veinte- por ciento (20%)- del ‘valor-total-del contrato, una vez
ejecutoriada‘la providencia administrativa correspondiente, se considerara como pago
parcial de los perjuicios causados a EL MUNICIPIO. El mero retardo dara lugar al
cobro de la clausula penal sin nece3|dad de requerimientos por mora. El pago de la
pena no extingue la obllga0|on pr|n0|pal

22. RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL:
De acuerdo con el presente analisis del sector, queda evidenciada la necesidad que el

Municipio de Pereira- Secretaria de Desarrollo Social y Politico requiere satisfacer, por lo que
se recomienda al Representante legal del Municipio de Pereira, adelantar el proceso de
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contratacion a través de la Modalidad de Contratacion Convenio de Asociacion de Caracter
Competitivo por SECOP |l con Entidades sin animo de lucro.

Se firma a los 29 dias del mes de septiémbre de '202\2;:.,_

€ =
QIJHRWﬂ Ta\ -
ANGELA MARIA RUBIO - . = M}ARTﬁA ISABEL OSPINA CARDENAS
Secretaria de Desarrollo Somal Subsecretaria de Grupos Vulnerables y

y Politico Programas especiales

s

Elaboré: DIANA MARCELA GIL PEREZ 70
Componente financiero

Elabor6: CARLOS ANDRES ZAMORA SANCHEZ ‘

Componentejuridlco '

%@%) -.

Visto Bueno Necesidad del Proyecto LUZ MARINA VARGAS SOTOArtlcuIador del
proyecto. :
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