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ESTUDIO PREVIO 

 
LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLÍTICO del Municipio de Pereira, realiza 
el ESTUDIO PREVIO requerido conforme a la Constitución Política de Colombia – artículo 355, el 
Decreto 092 de 2017 y la Ley 80 de 1993 y las normas que la modifican y reglamentan conforme al 
artículo 8 del Decreto 092 de 2017. 

 
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. 

 
Colombia constitucionalmente se encuentra conformada como un “Estado social de derecho, 
organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades 
territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia 
del interés general”1 

 
Desde esta perspectiva y bajo el entendido de la Corte Constitucional “el deber de solidaridad 
del Estado ha de ser entendido como derivación de su carácter social y de la adopción de la 
dignidad humana como principio fundante del mismo. En virtud de tal deber, a el Estado le 
corresponde garantizar unas condiciones mínimas de vida digna a todas las personas, 
y para ello debe prestar asistencia y protección a quienes se encuentren en circunstancias 
de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la inversión en el gasto social, o bien 
de manera directa, adoptando medidas en favor de aquellas personas que por razones 
económicas, físicas o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta”2 

 
Adicionalmente la constitución política de Colombia establece en su artículo 2º : "Son fines 
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 
integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, 
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 

 
Así mismo en su artículo 46 establece “El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la 
protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a 
la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social 
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”. 
1Constitución Política de Colombia, 1990, Articulo 1. 
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De manera especial dentro de los grupos poblacionales que tiene nuestro país en condición 
de vulnerabilidad, se ha reconocido mayor protección institucional a aquellos que se 
encuentran en un estado de debilidad manifiesta directamente relacionada con su situación 
de pobreza extrema, sobre los cuales emana del Estado Colombiano el deber de protección 
a las personas carentes de recursos económicos necesarios para su subsistencia y que 
adicionalmente presentan imposibilidades para laborar por motivos de edad avanzada o de 
salud, frente al tema se ha pronunciado la Corte Constitucional: 

 
“Cuando además de las condiciones de pobreza las capacidades físicas o psíquicas que 
permiten la autodeterminación de la persona en estado de [pobreza] se han visto 
disminuidas, surge un deber de atención a ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al 
apoyo de este miembro de la sociedad.”3 

 
Teniendo en cuenta lo esbozado es claro que el Estado Colombiano a partir de la aplicación 
del principio de solidaridad, igualdad y dignidad humana trae inmersa dentro de su 
Constitución Política una protección especial para los Adultos Mayores que se encuentren en 
vulnerabilidad extrema, lo cual ha sido ratificado por los diferentes estamentos normativos y 
jurisprudenciales que se han pronunciado sobre el tema. 

 
La población adulta mayor en desprotección y abandono por parte de sus familias y de la 
sociedad, requieren de atención prioritaria, para garantizar la aplicación de los derechos 
fundamentales, con el fin de garantizarles una vida digna. 

 
En cumplimiento de lo relacionado, para el Municipio de Pereira es de especial importancia 
la atención a la población teniendo en cuenta su situación o condición y dando prioridad a la 
población en condición de vulnerabilidad, por ello para dar cumplimiento a las políticas 
impartidas por el Gobierno Nacional relacionadas con la población Adulta mayor, lo ha 
incluido dentro del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje” de 
la siguiente manera: 

 
LÍNEA ESTRATÉGICA: PEREIRA PARA LA GENTE 

 
PROGRAMA: INCLUSIÓN SOCIAL PARA LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE 
VULNERABILIDAD 

 
PROYECTO: PROTECCIÓN DE LOS GRUPOS POBLACIONALES 
VULNERABLES POR SUS CONDICIONES SOCIOECONÓMICAS EN EL MUNICIPIO DE 
PEREIRA 
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PRODUCTO: SERVICIOS DE ATENCIÓN PARA ADULTOS MAYORES EN 
CENTROS DE PROTECCIÓN SOCIAL 

 
En igual sentido, no solamente está dando cumplimiento a la obligatoriedad desde el punto 
de vista legal y de planificación del Plan de Desarrollo, sino también al cumplimiento a la 
Política Pública de Adulto Mayor. 

 
COMPONENTE POLÍTICAS PÚBLICAS 

 
Política Política pública para la personas adultas 

mayores del municipio de Pereira 
Acciones de política Acompañamiento en el cumplimiento de 

la ley 1850/2017: Protección integral al 
Adulto Mayor por abandono y maltrato, 
"Que se cumpla". 

 
Y fue definido con el propósito de garantizar la promoción, protección y restablecimiento de 
los derechos de las personas adultas mayores en situaciones de vulnerabilidad, mediante 
acciones para la atención integral e inclusión social, que permitan la superación de su 
situación y la mitigación y reducción del daño ocasionado por el abandono y la marginación. 

 
 

En igual sentido es importante establecer en el año 2019, el Municipio de Pereira adoptó la 
Política Pública para el adulto mayor contenida en el Acuerdo 08 de 2019, que operará hasta 
2028 en el municipio, la cual, trabaja bajo los principios de solidaridad, participación 
ciudadana, respeto, transparencia, equidad, interculturalidad y diversidad. También está 
compuesta por 4 líneas estratégicas, 15 objetivos estratégicos y 49 acciones; buscando la 
manera de que la sociedad dignifique a la población adulta desde diversos enfoques para 
superar la vulnerabilidad y marginación 

 
Para el año 2022 el municipio de Pereira cuenta con una población de 60 años de edad en 
adelante, que según proyección DANE asciende a 80.193, con 50.521mujeres (63%) y 
29671hombres (37%), los cuales representan el 16% del total de la población Pereirana 
(estimada en 478.892), lo que evidencia un crecimiento de 3.764 con respecto al año 2021, 
obligando al municipio a enfocar sus recursos y metas de su plan de acción en la satisfacción 
de los derechos mínimos de esta población a través de una atención integral. 
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y- 
poblacion/proyecciones-de-poblacion). 
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Esta población conforme a los requerimientos de atención y la proyección del DANE ha 
venido incrementado ostensiblemente, de allí que siempre se busca satisfacer las diversas 
necesidades de este grupo poblacional a través de la intervención de terceros que puedan 
proporcionar servicios integrales, de calidad y con la idoneidad requerida para este tipo de 
población, buscando bajo los principios de solidaridad establecidos constitucionalmente una 
atención integral, en beneficio de una población que se encuentra en dependencia total, se 
contribuya para lograr la satisfacción de sus derechos mínimos y la protección de estos. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, durante los últimos años el Municipio de Pereira ha venido 
atendiendo de manera integral a más de 471 adultos mayores anuales, quienes son 
atendidos en Centros de Bienestar social para las personas adultas mayores, 
infraestructuras dotadas con los insumos y atención necesarios para brindar en el día a día 
una atención integral digna, dirigida al goce y la socialización; mediante grupos de personal 
con profesionales que los acompañen en cada proceso; también brindan alojamiento para 
los adultos que requieran de refugio. 
 
Al interior de los centros se pretende ofrecer una alimentación acorde a las necesidades 
fisiológicas y medicas de cada adulto usuario, manteniendo el control mediante minutas de 
alimentación estrictas acordes, reguladas por expertos en nutrición y manipulación de 
alimentos; se deben entregar kits para el aseo personal a cada beneficiario, los cuales 
constan de elementos como desodorante, cepillo y crema dental, jabón de baño, shampoo, 
talco, dotación de pañales, toallas, entre otros; para ayudar a afrontar diversas crisis y daño 
psicológico y afectivo se encuentra un profesional en el área y cuidadores para las 
afectaciones de orden físico; igualmente facilitar el acceso periódico a prendas de vestir 
nuevas que consten desde uso interior hasta exterior como camisas, zapatos y sudaderas 
para la comodidad; para el esparcimiento físico recreativo se cuenta con la presencia de 
profesionales del área física. 

 
Todo lo anterior, encaminado a brindar una fase de vida digna y satisfactoria para los adultos 
mayores beneficiarios del Municipio de Pereira. 

 
Una vez identificada la anterior necesidad por parte del Municipio de Pereira, se evidenció 
que los adultos mayores no solamente están desprotegidos, sino que requiere una atención 
permanente, las 24 horas al día, los 365 días del año, pues sus necesidades alimentarias y 
de aseo básicas son esenciales e inherentes a la existencia humana, motivo que hace 
totalmente necesario la prestación de este servicio de manera integral permanente y 
continua, hecho que genera no solamente la necesidad de adelantar un proceso de 
contratación sino que el mismo debe garantizarse de manera continua y sin interrupciones. 

 
Esta necesidad ha evidenciado el Municipio se puede ejecutar a través de convenios de 
asociación con fundaciones que tienen la infraestructura, idoneidad y experiencia para 
coadyuvar al Municipio de Pereira, en la atención requerida al adulto mayor que se 
encuentra en estado de desprotección. 
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Es por esta razón, que el Municipio de Pereira, estructuró la posibilidad de adelantar el 
presente proceso utilizando el mecanismo legal de las Vigencias Futuras Ordinarias, las 
cuales se encuentran soportadas en las siguientes normas de orden legal: 

 
“Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgánico del Presupuesto General de la Nación), Ley 819 de 
2003 (Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y 
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones), Acuerdo 8 de 2014 (Estatuto Orgánico 
del Presupuesto del Municipio de Pereira y sus entidades descentralizadas). 

 
En cuanto a la Ley 819 de 2003, el Artículo 12 establece: 
Artículo 12. Vigencias futuras ordinarias para entidades territoriales. En las entidades 
territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras serán impartidas por la 
asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa aprobación por el 
COMFIS territorial o el órgano que haga sus veces. 
Se podrá autorizar la asunción de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias 
futuras cuando su ejecución se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del 
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que: 
a) El monto máximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte 
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el artículo 1º de esta 
ley; 
b) Como mínimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberá contar con apropiación 
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas; 
c) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversión nacional deberá obtenerse el 
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeación. 

 
La corporación de elección popular se abstendrá de otorgar la autorización si los proyectos 
objeto de la vigencia futura no están consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si 
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos 
futuros de mantenimiento y/o administración, se excede su capacidad de endeudamiento. 
La autorización por parte del COMFIS para comprometer presupuesto con cargo a vigencias 
futuras no podrá superar el respectivo período de gobierno. Se exceptúan los proyectos de 
gastos de inversión en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los 
declare de importancia estratégica. 
En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobación de cualquier vigencia futura, en 
el último año de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebración de 
operaciones conexas de crédito público. 
Parágrafo transitorio. La prohibición establecida en el inciso anterior no aplicará para el 
presente período de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la 
ejecución de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.” 

 
Para dar cumplimiento a lo anteriormente descrito, solicitó la correspondiente Aprobación del 
COMFIS como paso inicial, el cual, desde el pasado 03 de agosto de 2022 aprobó la 
viabilidad financiera del Proyecto de Acuerdo que busca garantizar la atención integral de los 
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Adultos Mayores hasta el Mes de septiembre del año 2023, fecha hasta la cual es posible 
garantizar los recursos para tal fin, de la siguiente manera: 

 
 
OBJETO 

 
VIGENCIA 

 
VALOR($) 

RESPALDO 
PRESUPUESTA 
L 

Contratación para aunar esfuerzos 
técnicos, administrativos, operativos y 
financieros para brindar atención integral 

 
2022 

 
$1.638.365.026 

CDP No. 5204 de 
25 de julio de 
2022 y CDP 
9385 del 02 
de 
noviembre 
de 2022 

a la población adulta mayor en 

2023 $ 6,919,891,794 COMFIS 
desprotección social y familiar a través de 
los Centros de Bienestar    

ubicados en el municipio de Pereira  
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Posterior a la aprobación del COMFIS, fue presentado al Honorable Concejo Municipal de 
Pereira, el Proyecto de Acuerdo No. 29 de 2022, el cual fue discutido y aprobado por dicha 
Corporación y debidamente Sancionado por el Alcalde Municipal de Pereira así: 

 
Acuerdo Municipal No. 18 de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE 
MUNICIPAL DE PEREIRA PARA LA ASUNCIÓN DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES 
QUE AFECTAN PRESUPUESTO DE VIGENCIA FUTURA ORDINARIA CON EL FIN DE 
ADELANTAR EL PROCESO DE CONTRATACION PARA AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS Y FINANCIEROS PARA BRINDAR 
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA MAYOR EN DESPROTECCION 
SOCIAL Y FAMILIAR A TRAVES DE LOS CENTROS DE BIENESTAR UBICADOS EN EL 
MUNICIPIO DE PEREIRA.”, el cual hace parte integral del presente Estudio Previo. 
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2. CORRESPONDENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO 
 

La coherencia con el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Gobierno de la Ciudad, Capital del Eje” 
está garantizada porque, además de ser uno de los proyectos más importantes de la 
Secretaría de Desarrollo Social y Político, quedó incluido de la siguiente manera: 

 
LÍNEA ESTRATÉGICA: PEREIRA PARA LA GENTE 

 
PROGRAMA: INCLUSIÓN SOCIAL PARA LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE 
VULNERABILIDAD 

 
PROYECTO: PROTECCIÓN DE LOS GRUPOS POBLACIONALES 
VULNERABLES POR SUS CONDICIONES SOCIOECONÓMICAS EN EL MUNICIPIO DE 
PEREIRA 

 
PRODUCTO: SERVICIOS DE ATENCIÓN PARA ADULTOS MAYORES EN 
CENTROS DE PROTECCIÓN SOCIAL 

 
3. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS 

Y FINANCIEROS PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION 
ADULTA MAYOR EN DESPROTECCION SOCIAL Y FAMILIAR A TRAVÉS DE LOS 
CENTROS DE BIENESTAR UBICADOS EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”. 

 
4. METAS 

 
4.1. Brindar mínimo 471 atenciones a la población Adulta Mayor del Municipio de 

Pereira desprotegidos social y familiarmente, en los centros de protección 
ubicados en el municipio de Pereira. 

 
4.2. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la población Adulta Mayor 

del Municipio de Pereira desprotegidos social y familiarmente, a través de 
Centros de Protección para brindar atención integral, mediante la realización de 
un Programa de Interés Público. 
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5. DESCRIPCION DE LAS METAS 
 

En desarrollo del convenio que se suscriba con la administración municipal, luego de 
seleccionado el asociado, deberá preparar alimentación, brindar una atención integral, 
alojamiento, capacitaciones, promoción de actividad y física, recreacional, educación en 
actividades productivas, y orientación psicosocial para los adultos mayores del Municipio de 
Pereira que se presentan al inicio del presente estudio. 

 
NOTA: La focalización se realiza conforme al presupuesto oficial y haciendo un cálculo de 
personas que se puedan atender, el cual se realiza así: - Adultos mayores referidos por la 
comunidad en estado de abandono. – Remitidos por las autoridades correspondientes. – 
Identificados por el Programa de Adulto Mayor. 

 
6. ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR LA ESAL EN ATENCIÓN A LA POBLACIÓN 

BENEFICIADA. 
 

a) Brindar a la población Adulta Mayor el servicio de alojamiento en el centro de 
protección social, contribuyendo a la satisfacción de sus necesidades básicas.  
 
Parágrafo:  En los casos en  que la ESAL (Entidad sin ánimo de lucro) tenga un bien 
inmueble en COMODATO con el MUNICIPIO DE PEREIRA, el ASOCIADO debe 
garantizar la cobertura en el aporte de alojamiento, es decir,  conforme al costo 
mensual real de cada adulto mayor en cada vigencia, por lo tanto,  a partir de la 
cantidad de cupos autorizados por la SECRETARIA DE SALUD mediante acto 
administrativo, el COMODATARIO  en contraprestación deberá aportar el valor 
mensual de aporte del alojamiento al COMODATANTE, cabe aclarar,  que no puede 
superar los cupos autorizados por la Secretaría de Salud Municipal, sino que debe 
ser a partir de los cupos autorizados y ofertados; es decir, dependiendo de los cupos 
de la propuesta aceptada, el COMODATARIO cancelará el valor de atención por 
cada adulto mayor hasta ajustar el valor mensual que representa el valor de 
alojamiento del centro de protección social, conforme al estudio de mercado . 
 

b) Proporcionar a los Adultos Mayores una alimentación sana, equilibrada y nutricional 
(Desayuno – Refrigerio – Almuerzo – Refrigerio – Cena) de conformidad con la minuta 
establecida por la supervisión, los 7 días de la Semana. 

 
c) Proporcionar a los Adultos Mayores el componente de pañales Crema antipañalitis y 

Paños húmedos y medicamentos a aquellos adultos mayores que así lo requieran. 
 

d) Suministrar mensualmente a la población beneficiaria del Centro de Protección un kit 
de aseo para la satisfacción de sus necesidades básicas (cepillo de dientes, crema 
dental, jabón de baño, talco para pies, cuchillas de afeitar, papel higiénico, 
desodorante, shampoo y crema humectante.). 
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e) Proporcionar a los Adultos Mayores del Centro de Protección un kit de ropa, 
vestuario digno, (para hombres Camiseta o camisa Polo Hombre o camisa de 
pijama, Bóxer Hombre, Medias Hombre, Jean o Sudadera o Bermuda o pantalón de 
pijama, Zapatos Hombre y para mujer Blusa o blusa de pijama o pijama de una pieza 
Brasier Panty Jean o Falda o Sudadera o pantalón de pijama, Medias Zapatos). (tres 
3 entregas durante la vigencia previa autorización de la supervisión) 
 
 

f) Proporcionar a los Adultos Mayores, Una (1) toalla de uso personal, con medidas de 70 cm x 
1.40 mts. (tres (3) entregas durante la vigencia previa autorización de la supervisión)). 
 

g) Prestar el servicio de orientación productiva a través de capacitaciones en proyectos de arte 
y manualidades proporcionando los insumos para ello, las cuales deben realizarse mínimo 
tres (3) veces a la semana durante toda la ejecución del convenio. 

 
h) Generar ambientes de esparcimiento mediante actividades deportivas y recreativas, 

estas deben realizarse mínimo dos (2) veces a la semana durante toda la ejecución 
del convenio. 

 
i) Garantizar el transporte a citas médicas y demás requerimientos de los adultos 

mayores cuando se necesario, con un acompañante 
 

j) Proporcionar kit de botiquín de primeros auxilios con los elementos esenciales que 
debe contener (ALCOHOL, BAJALENGUAS, CURAS, GUANTES, LAGRIMAS, 
SUERO, VENDAS, YODOPOVIDONA, GASAS, TERMOMETRO, ESPARADRAPO.). 
(tres (3)entregas durante la vigencia previa autorización de la supervisión) 
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7. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO 

COMO OFERENTE: 

- Deberá allegar con la propuesta una lista de quince (15) usuarios que permita al 
municipio evaluar mediante encuesta, la reputación del centro de protección, la cual 
deberá contar con nombres completos y forma de contactar a cada uno. 

 
- Deberá allegar con la propuesta certificado mediante el cual el representante legal 

manifieste que ni él ni los miembros de la junta Directiva se encuentran dentro de la 
denominación de personas políticamente expuestas. 

 
- Deberá allegar con la propuesta el certificado emitido por la Secretaría de Salud, 

mediante el cual se verifique el cumplimiento de la ley 9 de 1979 (concepto sanitario) 
de la infraestructura donde la ESAL atiende a la población. 

 
- Deberá allegar con la propuesta los respectivos certificados emitidos por Bomberos y 

la DIGER, mediante los cuales se emita concepto favorable para funcionar de la 
infraestructura habilitada para atender la población beneficiada. 

 
- Deberá allegar con la propuesta Resolución expedida por la Secretaria de Salud 

Municipal, mediante la cual se autoriza el funcionamiento e instalación del Centro de 
Protección Social. 

 
- El Representante legal de la ESAL deberá anexar certificado en el que indique cuál 

es el gobierno corporativo de la ESAL. (Órganos de administración como Junta 
Directiva u órgano independiente), ORGANIGRAMA 
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Nota: los permisos y certificados mencionados anteriormente, deberán corresponder a cada 
sede en la cual se pretenda ejecutar el convenio, y deberán estar vigentes. 

 
 

CONDICIONES QUE DEBE CONTAR COMO ASOCIADO. 
 

a) Convenir con la coordinadora del programa de adulto mayor y el componente 
psicosocial el ingreso y retiro de los adultos mayores del programa. 

 
b) Dar total cumplimiento a las metas del programa de interés público de adulto mayor 

y que hacen parte del objeto del convenio. 
 

c) Ejecutar el convenio conforme a las metas y propuesta presentada. 

 
d) Aportar el recurso humano idóneo para el desarrollo del convenio, para lo cual deberá 

garantizar lo establecido en el siguiente cuadro: 
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TALENTO 
HUMANO 

PERFIL 

Director 
técnico 

Es un profesional en las áreas de la salud y/o área de 
ciencias sociales (nivel tecnológico o profesional), de 
preferencia con capacitación en gerontología, 
psicología, trabajo social, fisioterapia, fonoaudiología 
con título otorgado por una institución universitaria 
legalmente reconocida en Colombia, por la autoridad 
competente para ello, tarjeta profesional (si requiere). 
Debe contar mínimo con un año de experiencia 
relacionada con la población a atender. Si el título fue 
obtenido en el exterior, debe estar convalidado de 
acuerdo con los requisitos exigidos por el Ministerio 
de Educación Nacional. 

Auxiliar de 
servicios 

Aportar Hoja de vida con experiencia, se revisará si 
aplica la ley de primer empleo en el cómputo de 
experiencia 

Terapeuta 
ocupacional o 
profesor de 
educación física 

Debe poseer título otorgado por una institución 
universitaria o de educación superior, legalmente 
reconocida en Colombia, por la autoridad competente 
para ello, tarjeta profesional (si requiere) Si el título 
fue obtenido en el exterior, debe estar convalidado de 
acuerdo con los requisitos exigidos por el Ministerio 
de Educación 
Nacional. 

Manipuladores 
de alimentos 

Deben contar con el respectivo carnet de 
manipulador de alimentos. 

Auxiliar de 
enfermería 

Debe poseer título otorgado por una institución 
universitaria o de educación superior o Institutos de 
formación técnica, legalmente reconocida en 
Colombia, por la autoridad competente para ello, 
tarjeta profesional (si requiere) y contar mínimo con 
un año de experiencia general. Si el título fue 
obtenido en el exterior, debe 
estar convalidado de acuerdo con los 
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TALENTO 
HUMANO 

PERFIL 

 Requisitos exigidos 
por el Ministerio de 
Educación Nacional. 

Cuidador Deben tener mínimo un año 
de experiencia como 
cuidador.  

Nutricionista Debe poseer título otorgado por 
una institución universitaria o de 
educación superior, legalmente 
reconocida en Colombia, por la 
autoridad competente paraello, 
tarjeta profesional (si requiere. Si el 
título fue obtenido en el exterior, 
debe estar convalidado de acuerdo 
con los requisitos exigidos por el 
Ministerio de Educación 
Nacional. 

Personal 
 
De aseo 
ropería 

Aportar Hoja de vida con 
experiencia, se revisará si 
aplica la ley de primer empleo 
en el cómputo de experiencia 

Psicólogo Debe poseer título otorgado por 
una institución universitaria o de 
educación  superior,  legalmente 
reconocida en Colombia, por la 
autoridad competente   para ello, 
tarjeta profesional (si requiere) y 
contar mínimo con un año  de 
experiencia general. Si el título fue 
obtenido en el exterior, debe estar 
convalidado de acuerdo con los 
requisitos exigidos por el Ministerio 
de Educación Nacional. 

 

La experiencia del personal anteriormente relacionado, deberá ser acreditada mediante: 
a) Hoja de vida debidamente firmada 
b) Certificados académicos 
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c) Los certificados de experiencia laboral que acrediten el tiempo de experiencia requerida y 
los cuales deberán relacionar: 
➢ Nombre o razón social de la entidad contratante. 
➢ Nombre o razón social del contratista. 
➢ Objeto del contrato 
➢ Honorarios y/o salario devengado. 
➢ Fecha de inicio y terminación del contrato. 

➢ Firma de la persona autorizada para ello. 
Deberán presentar teléfono y dirección de cada una de las personas que hacen parte del recurso 
humano ofrecido, con el fin de verificar (si así lo considera la Secretaría de Desarrollo Social y 
Político) la disponibilidad para prestar el servicio, así como, el pleno conocimiento del desarrollo de 
las actividades al interior del proyecto 

 
NOTA 1: La acreditación del personal mínimo establecido, se realizará a través de carta 
de compromiso donde relacione los cargos y/o perfiles a contratar, con la cual se 
obligue el proponente que, en caso de ser el ASOCIADO seleccionado para la 
prestación del servicio aquí justificado, contratará el personal mínimo requerido y por ende 
aportar los respectivos certificados de capacitación o estudio donde evidencie los perfiles y 
calidades de cada uno de estos. Este requisito deberá ser materializado dentro de los 
CINCO (5) días hábiles siguientes a la adjudicación del contrato, con el fin de ser avalados 
por la Secretaría de Desarrollo Social y Político para la posterior suscripción del acta de 
inicio. En todo caso, el no cumplimiento de este requisito dentro del término estipulado para 
ello, será causal de incumplimiento para lo cual se iniciaría el respectivo procedimiento 
administrativo. 

 
NOTA 2: Las actividades indicadas para cada perfil hacen parte de acciones tendientes al 
cumplimiento de metas y alcances propias de la estrategia, no por ello se entenderán únicas, 
exclusivas y taxativas; todas ellas dependerán de las necesidades latentes del proyecto. 

 
NOTA 3: PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS. El contratista deberá garantizar 
que todo el personal que realice actividades de manipulación de alimentos en las diferentes 
etapas del proceso (fabricación, procesamiento, preparación, envase, almacenamiento, 
transporte y distribución) acredite los carné y diplomas de curso de manipulación de 
alimentos, así como haberse practicado los exámenes de laboratorio que demuestren que el 
personal es 

 
e) Aportar el recurso técnico y operativo necesario para el desarrollo del convenio, para 

lo cual deberá garantizar mínimo: 
 

- Zonas exteriores para recreación: patio, terraza o jardín. 
- Zonas para aseo personal. 
- Cocina la cual deberá cumplir con las condiciones higiénicas y sanitarias que aseguren 

una adecuada recepción, almacenamiento, preparación y manipulación de los 
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alimentos 
- Zona de alimentación. 
- Al menos una oficina/sala de recepción, que permita mantener entrevistas en forma 

privada con los residentes y sus familiares. 

- Sala o salas de estar o de usos múltiples que, en conjunto, tengan capacidad para 
contener a todos los residentes en forma simultánea, estas deberán tener iluminación 
natural, medios de comunicación con el mundo exterior y elementos de recreación 
para los residentes, tales como Comedor o comedores suficientes para atención de 
los residentes, música, juegos, revistas, libros, etc. 

- Dormitorios con iluminación y ventilación natural, guardarropa con espacio para cada 
uno de los residentes y un nochero por cama, considerando espacio para un adecuado 
desplazamiento de las personas según su autonomía. Contará con un timbre tipo 
continuo por habitación y en el caso de residentes postrados, uno por cama. 

- Lugar cerrado para mantener equipamiento e insumos médicos y de enfermería 
mínimos, tales como esfigmomanómetro, fonendoscopio, termómetros, 
medicamentos, elementos e insumos de primeros auxilios y archivo de fichas clínicas. 

- Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los útiles de aseo en uso. Una poceta 
para el lavado de útiles de aseo, lavadero, con un lugar de recepción y 
almacenamiento para la ropa sucia, lavadora adecuada al número de residentes e 
implementación para el secado y planchado de la ropa, además de un lugar para 
clasificar y guardar la ropa limpia. 

 
Nota 1: lo anterior se verificará por el supervisor del convenio en compañía de la articulación 
del proyecto de adulto mayor adscrito a la Secretaría de Desarrollo Social y Político, una vez 
sea suscrito el convenio, sin embargo en la presentación de la propuesta, el proponte 
deberá allegar carta de compromiso mediante la cual certifique que cuenta con la 
capacidad instalada suficiente para brindar la atención requerida. 

 
f) Generar los informes técnicos y financieros ejecutados para el éxito del convenio, 

con los soportes contables. 
 

g) Acatar las sugerencias y recomendaciones impartidas por la Supervisión del 
convenio. 

 
h) Informar al municipio mediante la entrega de informes la población beneficiada de 

los servicios del hogar de protección. 
 

i) Brindar las atenciones, conforme a los alcances del presente convenio a los adultos 
mayores remitidos por la Secretaría de Desarrollo Social y Político del municipio. 

 
j) Garantizar que la población adulta mayor que se atienda en el centro de bienestar 

cuenten con 60 años de edad o más. 
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k) Asumir la ejecución del objeto y metas poniendo a disposición del programa de 
interés público toda la capacidad técnica, económica, administrativa y operacional 
necesaria. 

 
l) Consolidar y presentar los informes para la realización del seguimiento y 

desembolsos por parte del Municipio. 
 

m) Entregar mensualmente la base de datos y sus debidas estadísticas en medio 
magnético de los usuarios atendidos, consignando la información requerida en los 
formatos y sistemas de información definidos por la Secretaría de Desarrollo Social 
y Político. 

 
n) Reportar a la supervisión designada los informes de las actividades realizadas para 

ejecutar el programa, debidamente escaneados y ordenados en aplicación a la Ley 
594 de 2.000 “Ley General de Archivo”, incluyendo la relación de los convenios que 
celebren para apoyar la ejecución del convenio, con plazos y adiciones a los mismos, 
incluyendo los datos referentes a la existencia y representación legal de la entidad 
con quien contrató y la información de pagos; en los términos del artículo 7 del 
decreto 092 de 2017, en remisión a la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar 
en el SECOP los convenios dentro de los tres (3) días siguientes a su celebración 
y/o expedición 

 
o) Cumplir con lo establecido en la normatividad vigente en cuanto a obligaciones 

tributarias (impuestos, contribuciones y similares) y contables. 
 

p) Hacer efectivamente el aporte convenido en los términos y oportunidades que se 
señalen en la propuesta y demás documentos anexos. 

 
q) Diseñar y presentar el cronograma y el plan operativo de contratación para la 

realización del programa o actividad. 
 

r) Concertar con la supervisión del contrato el cambio de ítems en los componentes 
de aseo, botiquín, medicamentos y kit de vestuario, los cuales en ningún caso 
podrán superar el valor de la oferta. 

 
s) Efectuar oportunamente los pagos que sean requeridos, según los compromisos. 

 
t) Abrir una cuenta bancaria con destinación exclusiva para el desembolso de los 

recursos del Municipio cuyos rendimientos serán propiedad del Municipio. 
 

u) Realizar un aporte de mínimo el VEINTE (20) POR CIENTO (%) del valor total del 
Convenio, el cual se verificará en la propuesta económica y en la ejecución 
contractual. 
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5.1. DEL MUNICIPIO: 
 

5.1.1. El Municipio aportará recursos en efectivo en los términos y condiciones señaladas en 
el presente estudio previo. 

5.1.2. Realizar el acompañamiento necesario para el cumplimiento de las metas propuestas 
que conlleven a la adecuada ejecución del objeto y suministrar oportunamente la 
información requerida por la ESAL, para la ejecución del programa de interés público. 

5.1.3. Designar un supervisor para verificar el cumplimiento de las metas pactadas y la 
correcta ejecución de los recursos. 

5.1.4. Apoyar los procesos de convocatorias, realización de reuniones y actividades con la 
comunidad que sean necesarias para garantizar el óptimo desarrollo del programa de 
interés público. 

5.1.5. Disponer de la capacidad y la experiencia de la entidad en el manejo de actividades 
con la comunidad. 

5.1.6. Documentar y evaluar las actividades y los resultados obtenidos por la entidad sin 
ánimo de lucro en la ejecución del proyecto 

8. MODALIDAD DE SELECCIÓN: Conforme a la naturaleza del objeto del convenio el 
proceso de selección será bajo la modalidad de PROCESO COMPETITIVO – 
CONVENIO DE ASOCIACIÓN, teniendo en cuenta que el Municipio de Pereira, a lo 
largo de su experiencia en la satisfacción de esta necesidad ha identificado que existe 
más de una Entidad sin Ánimo de Lucro que ofrece estos servicios, por lo que se 
ajustaría a lo establecido en el Art. 4 del Decreto 092 de 2017. 

 
 

9. FUNDAMENTO JURIDICO: El presente proceso se adelanta de acuerdo con la 
Constitución Política de Colombia – artículo 355, el Decreto 092 de 2017 y la Ley 80 
de 1993 y las normas que la modifican y reglamentan conforme al artículo 4 del 
Decreto 092 de 2017. 

 
 

10. VALOR ESTIMADO DEL PROGRAMA O PROYECTO, JUSTIFICACION Y FORMA 
DE TRANSFERENCIA 

 
El valor total del aporte del Municipio es de OCHO MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES 
CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO ($8.119.049.778,15) para la 
atención de 471 adultos mayores. 

 
Se hizo un cálculo financiero y presupuestal, el cual se obtuvo de promediar cotizaciones 
obtenidas, y teniendo en cuenta la tabla de honorarios actual con la que trabaja el municipio 
para el pago de honorarios a contratistas (sin que esto signifique que la modalidad de 
contratar personal sea la prestación de servicios) 
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PARAGRAFO 1: el valor estimado podrá variar conforme al aporte que vaya a asumir el 
asociado, así mismo podrá variar el valor total de la propuesta si llegare el caso, teniendo en 
cuenta la capacidad de atención de las personas que presenten propuesta y que sean 
aceptadas, pero en todo caso se deberá tener en cuenta el estudio financiero que se realizó 
para establecer el valor total del presente convenio, por lo que se deberá hacer la respectiva 
proporción a las propuestas que pretenden presentar. 

 
PARAGRAFO 2: El aporte del municipio se hará mediante actas parciales mes vencido, 
términos contados a partir de la suscripción del acta de inicio, el desembolso se realizará por 
cada adulto mayor atendido, pagos hasta completar el total del aporte del Municipio según 
disposición del PAC previo recibo de metodologías para el desarrollo de los alcances y de la 
ejecución de las actividades y las obligaciones derivadas del objeto del convenio de 
asociación y su aceptación a satisfacción por parte del Municipio de Pereira, certificado por 
la Supervisión asignada. 

 
PARAGAFO 3: El aporte del asociado se acreditará con la presentación de la propuesta, la 
cual deberá contener la forma y valor del aporte. 

 
a. Aspectos tributarios y financieros del convenio. 

IMPUESTO – CONTRIBUCIÓN 
O GASTO CARÁCTER VALOR O PORCENTAJE 
Estampilla pro cultura Municipal 1.5% 
Estampilla pro adulto mayor Municipal 2% 
Estampilla pro deporte Municipal 2% 
Industria y comercio Municipal 1.5% 
Retención en la fuente Nacional De acuerdo a la actividad económica. 
Estampilla de la UTP Municipal 1% 
Rete ICA Municipal De acuerdo a la actividad económica. 
IVA Nacional 19% 

No obstante los porcentajes aplicados a los posibles oferentes, no solo depende del régimen que 
pertenezca la empresa, fundación o entidad, sino a la actividad económica que desarrolle las 
mismas, es decir el operador debe pagar todo lo pertinente a los tributos que exige la Ley. 

 
PARÁGRAFO 4: Los valores tasados para las vigencia 2023 , serán ajustados para cada 
una conforme al Índice de Precios al Consumidor IPC, suministrado por el DANE en aras de 
garantizar el correcto equilibrio económico del contrato. 

 
 

b. Disponibilidad Presupuestal. 
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El Municipio de Pereira adelantará el presente proceso con cargo a las siguientes disponibilidades 
presupuestales: 

 
 
VIGENCIA 

 
VALOR($) 

RESPALDO 
PRESUPUESTAL 

 
2022 

 
$1.638.365.026 

CDP No. 5204 de 
25 de julio de2022 y CDP 
9385 del 02 de noviembre de 
2022 

2023 $ 6,919,891,794 COMFIS 
 

11. PERFIL SOLICITADO 
 

IDONEIDAD: El Municipio de Pereira, requiere asociarse con una entidad sin ánimo de lucro, cuyo objeto 
esté relacionado con el objeto del presente convenio (atención al adulto mayor) con capacidad jurídica 
para ejecutar el presente programa de interés público, con mínimo 2 años de constitución y que cuente 
con al menos el siguiente equipo de trabajo para poner a disposición en el desarrollo del mismo: 

 
PERFIL CANTIDAD (para 45 

atenciones o menos de 45 
atenciones) 

Director técnico 1 
Terapeuta ocupacional o profesor de 
educación física 

1 

Auxiliar de servicios 1 
Manipulador de alimentos 2 
Auxiliar de enfermería 3 (2022) 4(2023) 
Cuidador 3 
Profesional 
dietética 

en Nutrición y 1 

Personal de 
lavandería 

aseo ropería y 0 (2022) 1 (2023) 

Profesional en Psicología 1 
 
               NOTA:  El Personal de aseo ropería y lavandería para la vigencia 2022 no será incluido en el 

presupuesto quedando este en 0, sin embargo se aclara que para la vigencia 2023 queda aprobado la 
cantidad 2 del anterior cuadro, esto en aras de garantizar el tiempo de ejecución del presente proceso 
durante el año fiscal 2022 , el personal de Auxiliar de enfermería quedará 3 vigencia 2022 y 4 durante la 
vigencia 2023 Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo requerido en la Ley 1315 de 2009: 

 
PARAGRAFO 1: A continuación, se relaciona el recurso humano que se debe tener en 
cuenta según los adultos mayores que se pretendan atender, y de acuerdo al incremento a 
partir del punto de partida que se relacionó en el cuadro anterior 
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En el caso de los auxiliares de servicio, se deberá incrementar en uno por cada 20 adultos 
mayores adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender. 

 
En el caso del manipulador de alimentos, se deberá incrementar en uno por cada 20 adultos 
mayores adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender. 

 
En el caso de la auxiliar de enfermería, se deberá incrementar en uno por cada 20 adultos 
mayores adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender. 

 
En el caso del cuidador, se deberá incrementar en uno por cada 15 adultos mayores 
adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender. 

 
En el caso del personal de aseo y ropería, se deberá incrementar en uno por cada 20 adultos 
mayores adicionales que se presente la propuesta y que se pretendan atender. 

 
Nota 1: El personal se deberá incrementar en las condiciones anteriores, teniendo como 
punto de partida la atención de 45 adultos mayores 
 
RÉGIMEN ESPECIAL Calificación de Régimen especial ESAL art 356-2 estatuto tributario. 
HOJA DE VIDA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA: Debidamente diligenciada, actualizada y     
firmada. 
PAGO DE APORTES A LA SGSS: Encontrarse al día en los pagos del sistema integral de 
la seguridad social. 
Certificación de pago de aportes a la seguridad social y aportes parafiscales planilla de 
pago, copia de la cédula de contador o revisor fiscal, tarjeta profesional y certificado de 
antecedentes disciplinarios. 

 
12. EXPERIENCIA: 

 
El Municipio de Pereira, requiere asociarse con una entidad sin ánimo de lucro de reconocida 
idoneidad que acredite experiencia exitosa, relacionada con la atención a la población adulta 
mayor y relacionada con el objeto del convenio. 

 
Aportando un máximo de 4 certificaciones de experiencias satisfactorias en atención a 
adultos mayores en Centros de Protección Social cuya sumatoria sea en cuantía igual o 
superior al 80% del presupuesto oficial (se debe hacer la proporción por cada propuesta 
que se presente, en el caso de no contar con la capacidad para atender los 471  adultos 
Mayores). 
(Se acreditará con certificado de ejecuciones exitosas de contratos, convenios y listado de 
clientes o beneficiarios con contacto electrónico y telefónico con el que eventualmente se 
verificará la veracidad de la información). 
Nota 1: Si la constitución de la ESAL es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia 
de sus fundadores. 
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P: 50 X Pm/Pi 

 

13. PLAZO DE EJECUCIÓN: seis (6) meses y veintiocho (28) días contados a partir de la 
firma del acta de inicio sin exceder el 31 de diciembre de 2023 
14. Criterios para seleccionar la oferta más favorable. VER: Decreto 1082 de 2015 

 
CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN PUNTOS 
APORTE ESAL 50 
COBERTURA 
INCIALES 

Y/O MEJORAMIENTO DE CONDICIONES TÉCNICAS 50 

TOTAL 100 
 

14.1 APORTE: 
 

Al factor aporte de la ESAL se le asignan 50 puntos, dicho puntaje se otorgará a quien en 
su oferta cuente con un menor valor del aporte del municipio: 

 
A las demás propuestas se aplicará la siguiente formula así: 

 

Donde: 
P: Puntaje para el factor precio. 
Pm: Valor de la propuesta más baja. 
Pi: Valor de la propuesta comparada. 
50: Puntaje máximo asignado al factor 

 
En caso de decimales en el puntaje, se aproximará por exceso o defecto a la unidad más 
cercana. Este requisito se acreditará mediante el diligenciamiento del ANEXO 2. 

 
 

14.2 COBERTURA Y/O MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES TÉCNICAS INCIALES: 
 

Se le otorgaran cuarenta 50 puntos al proponente que demuestre una mayor cobertura y/o un mejoramiento 
sustancial a las condiciones mínimas técnicas exigidas que se vea reflejada en: 

 
COBERTURA Y/O MEJORAMIENTO DE CONDICIONES TÉCNICAS 
INCIALES PUNTAJE 
Mayor capacidad instalada (número de cupos) para atender los adultos 
mayores. Se tomarán en cuenta la cantidad de cupos ofertados  

 
Este requisito se verificara con una manifestación escrita expedida por el 
representante legal mediante la cual certifique que cuenta con dicha 
capacidad, la cual será verificada y certificada por la Subsecretaria de 
población Vulnerable de la Secretaria de Desarrollo Social y Político, quien 
realizará visita a todos y cada uno de los proponentes, en cualquiera de los 

 
 
 
40 
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COBERTURA Y/O MEJORAMIENTO DE CONDICIONES TÉCNICAS 
INCIALES PUNTAJE  

Días que cuenta el municipio para evaluar las propuestas, visita en la cual 
solo tendrá a cargo verificar que si cuenten con el número de cupos 
disponibles ofertados en cada una de las propuestas presentadas. 

 
Nota: cuando al momento de realizar la visita por parte de la Secretaría de 
Desarrollo Social y Político, (aun teniendo el centro de protección, permiso 
para funcionar por parte de la Secretaría de salud) y se encuentre que el 
centro de protección no tiene disponible para ese momento el número de 
cupos (camas) ofertados, se dará 0 puntos a dicho proponente por este ítem. 

 

Profesional en Gerontología, con mínimo 3 años de experiencia general. y 
haber participado en la ejecución mínimo de 2 proyectos de atención de 
adultos mayores 

10 

PUNTAJE TOTAL 50 
 
 
 

14.3 TOTALIZACIÓN PUNTAJES: 
 

El comité evaluador designado por la entidad para la evaluación de las propuestas sumará 
los puntajes parciales obtenidos anteriormente, ordenando en forma descendente los 
puntajes totales obtenidos por los proponentes, el orden así descrito es el orden de 
elegibilidad por totalización de puntajes. 

 
DESEMPATE: para efectos de establecer desempate se tendrá en cuenta lo establecido en 
la Ley 2069 de 2020 y el decreto reglamentario 1860 de 2021 y las demás normas que han 
regulado y/o complementado dicha disposición. 

 
14.4 PROCEDIMIENTO Y EVALUACION DE LAS PROPUESTAS: 

 
En la fecha y hora señalada en el cronograma la Secretaría ejecutora procederá a realizar 
el cierre del proceso y apertura de las propuestas presentadas, dejando claramente 
registrado el orden de entrega de las ofertas. 

 
Comité Evaluador: Las Propuestas serán evaluadas por un Comité designado para tal 
efecto. 

 
El Comité Evaluador verificará el contenido de la documentación presentada en las Ofertas 
y conceptuará sobre su cumplimiento, otorgará el puntaje de acuerdo a la asignación 
designada que lo amerite, determinará posibles inexactitudes o errores y en caso de que se 
presentaren, se solicitará a los oferentes, la subsanación o aclaración necesaria, y en caso 
de continuar la inexactitud se procederá a rechazar la propuesta. 

 
Dentro del término establecido en el cronograma, el comité evaluador designado por la 
entidad, realizará la verificación de las condiciones generales exigidas en las propuestas y 
procederá a la evaluación de las mismas, aplicando los criterios de evaluación ponderada 
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establecidos en el acápite pertinente, como consecuencia de ello, determinando así un 
orden de elegibilidad y posterior a ello, se determinará la propuesta ganadora (generando 
un documento de evaluación de las propuestas). 

 
En caso de que ninguno de los proponentes cumpla con las condiciones y requisitos 
establecidos en la convocatoria, el funcionario evaluador recomendará la declaratoria de 
desierto del proceso y se iniciará nuevamente el proceso de selección sí persiste la 
necesidad de la entidad. 

 
Este documento de evaluación será publicado en el Sistema electrónico para la 
contratación pública por un (1) día hábil para que los proponentes puedan formular 
observaciones a la evaluación. 

 
La respuesta a las observaciones se publicará en el Sistema electrónico para la 
contratación pública, simultáneamente con el documento de ADJUDICACIÓN. 

 
Posterior a ello, se realizará el o convenio donde se expresen claramente las condiciones. 

 
Nota: Si en la capacidad instalada de la ESAL no cubre la totalidad de los 471 cupos que 
dispone el municipio, se adjudicará proporcionalmente según la cantidad de cupos por 
adulto mayor ofrecidos, Bajo este entendido eventualmente se podrá adjudicar a varias 
ESALES, teniendo en cuenta se hará hasta cumplir con el 100% de los cupos que ofrece el 
MUNICIPIO. 

 
 

15. CAUSALES DE RECHAZO. 
 

No anexar los documentos denominados condiciones generales o que estos no sean 
subsanados dentro del término otorgado o cuando al momento de subsanar éste no 
lo haga conforme a los requisitos de los pliegos o adendas. 

 
a. No anexar la propuesta técnica en las condiciones solicitadas. 

 
b. Cuando el proponente se haya incurso en alguna de las causales de inhabilidad 

o incompatibilidad de las consignadas en la Ley. 
 

c. Cuando las propuestas sean presentadas extemporáneamente, es decir por 
fuera de la fecha y hora establecidas en el cronograma de la convocatoria. 

 
d. Cuando haya disolución o liquidación de la ESAL 

 
e. Cuando la propuesta supere el presupuesto oficial o los precios unitarios 

establecidos por el municipio en el estudio previo. 
 

f. Cuando la propuesta esté incompleta, es decir que no contemple la cantidad y 
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los ítems mínimos solicitados. 
 

g. Cuando haya inexactitud de la información suministrada por el proponente o en 
la contenida en los documentos anexos a la propuesta que asignen puntaje. 

 
h. Cuando la propuesta haya sido presentada por persona jurídica, que haya 

intervenido directa o indirectamente en los estudios o proyectos respectivos, o 
participado en la elaboración de las condiciones generales o términos de 
referencia. 

 
i. Cuando el proponente al momento de subsanar la información que se requiere 

acredite documentos o circunstancias nuevas que mejoren o adicionen la 
propuesta. 

 
j. Cuando el proponente oferte un plazo superior al establecido por la entidad. 

 
k. Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a 

lo requerido por la Administración, exigencia que aplica a cada uno de los 
integrantes de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma de asociación, si 
hay lugar a ello. 

 
l. Cuando el inmueble que se ofrezca para atender a la población adulta mayor 

no se encuentre ubicado en el municipio de Pereira. 
 

m. Cuando el centro de protección no cuente con la respectiva resolución de 
autorización de funcionamiento por parte de la Secretaria de Salud del 
municipio de Pereira. 

 
n. Cuando la contrapartida de la Asociación sea inferior al 20%. 

 
o. La oferta económica se rechazará por las siguientes razones: 

 
a) Cuando no se presente el cuadro de la propuesta (Anexo C). 
b) Cuando se presente más de un cuadro de la propuesta (Anexo C). 
c) Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo C) no cumpla con las especificaciones técnicas 

o características, cantidades y en general, cuando la oferta económica no cumpla con las 
condiciones previstas en el cuadro de la propuesta (Anexo C) y en las adendas que 
llegaran a expedirse. 

d) Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo C) exceda el presupuesto oficial determinado 
por la Entidad u oferte precios unitarios superiores a los precios promedios unitarios 
determinados en el estudio previo. 

e) Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo C) no sea suscrito por el representante legal 
y/o apoderado. 
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f) Cuando el cuadro de la propuesta (Anexo) sea suscrita por persona diferente al 
representante legal de la firma, sin adjuntar el poder conferido en debida forma. 

 
16. DECLARATORIA DE DESIERTO: 

 
Conforme a la previsto en el numeral 18 del art. 25 de la Ley 80 de 1993 la declaratoria de 
desierta del proceso únicamente procederá por motivos o causas que impidan la escogencia 
objetiva y se declarara en acto administrativo en el que se señalaran en forma expresa y 
detallada las razones que han conducido a esa decisión. La declaratoria de desierta también 
tendrá lugar cuando: 

 
No se presente ninguna oferta en el desarrollo del proceso. 

 
Cuando ninguno de los proponentes cumpla con las condiciones exigidas por la 
entidad. 
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17. ANALISIS DEL RIESGO 
 

El Municipio de Pereira a través de la Secretaría de Desarrollo Social y Político encuentra en 
la presente contratación como riesgos previsibles durante la ejecución del convenio los 
siguientes que el contratista asume directa y totalmente: 

 
 

TIPIFICACION DEL 
RIESGO 

ESTIMACION ASIGNACIO 
N 

CONTROL 
PROBABILID 
AD 

IMPACT 
O 

Alta Alta 
Media – Alta Media – 

Alta 
Media - Baja Media – 

Baja 
Baja Baja 

Riesgo 
Económi 
co 

No inversión 
del  recurso 
en el 
desarrollo de 
las 
actividades y 
conforme a la 
propuesta 
anexa 

Media – Baja Media - 
Alta 

Contratista Permanente 
monitoreo   y 
seguimiento 
desde  la 
Supervisión del 
Convenio de 
Asociación 
para verificar la 
correcta 
inversión de los 
recursos 

Riesgo 
Operacio 
nal 

Inadecuada 
ejecución de 
las 
actividades 
de acuerdo a 
los 
cronogramas 

Media Media Municipio Permanente 
monitoreo   y 
seguimiento 
desde  la 
Supervisión del 
Convenio de 
Asociación. 
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TIPIFICACION DEL 
RIESGO 

ESTIMACION ASIGNACIO 
N 

CONTROL 
PROBABILID 
AD 

IMPACT 
O 

Alta Alta 
Media – Alta Media – 

Alta 
Media - Baja Media – 

Baja 
Baja Baja 

 y en el 
número de 
horas y 
personas  a 
beneficiar 
establecidas 
en la 
propuesta 
anexa. 

    

Riesgo 
Social 
Político 

Reclamación 
es de 
terceros 
sobre la 
modalidad de 
contratación 
establecida 

Baja Alta Municipio Estricta 
sujeción a la 
normatividad 
que rige la 
contratación 
estatal 

Riesgo 
Operación 
al 

Accidentes 
de trabajo y 
enfermedade 
s 
profesionales 
, daños a 
terceros. 

Media Alta Contratista Corresponde al 
contratista 
ampararse con 
los 
instrumentos 
de seguridad 
social, 
prevención   y 
aseguramiento 
de  riesgos 
laborales, así 
como   las 
respectivas 
pólizas   de 
responsabilida 
d 
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TIPIFICACION DEL 
RIESGO 

ESTIMACION ASIGNACIO 
N 

CONTROL 
PROBABILID 
AD 

IMPACT 
O 

Alta Alta 
Media – Alta Media – 

Alta 
Media - Baja Media – 

Baja 
Baja Baja 

     extracontractua 
l 

Riesgo 
Regulatori 
o 

Cambios  en 
el 
ordenamiento 
jurídico que 
inciden de 
manera 
indirecta en la 
ejecución del 
convenio 
afectando su 
ecuación 
económica 

Media – Baja Media - 
Baja 

Contratista y 
la Entidad 

Verificación   y 
análisis 
constante de 
los cambios 
normativos que 
puedan incidir 
en el convenio 
con    el 
acompañamien 
to de  la 
Secretaria 
Jurídica del 
Municipio de 
Pereira 

Riesgo 
Operacion 
al 

No pago de 
salarios y 
prestaciones 
sociales. 

Media media Contratista Corresponde al 
contratista 
ampararse con 
los 
instrumentos 
de seguridad 
social, con los 
que  se 
garantice el 
cumplimiento. 
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Todos aquellos riesgos asociados al cumplimiento del convenio según la naturaleza del 
objeto y por los porcentajes que señale la administración Municipal de acuerdo a la 
normatividad vigente. Se consideran riesgos bajos debido a que la Alcaldía Municipal estará 
pendiente del desarrollo y ejecución del objeto del convenio por medio de un Coordinador y 
un Supervisor del convenio. 

 
18. GARANTIAS. 

 
El contratista constituirá las garantías otorgadas a través de una compañía de seguros o 
entidad bancaria cuya póliza matriz esté aprobada por la Superintendencia bancaria que 
ampare los siguientes riesgos: 

 
Garantía de Cumplimiento en cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total 
del convenio, con vigencia igual al mismo y seis (6) meses más. 

 
Calidad del servicio: En cuantía equivalente al Veinte por ciento (20%) del valor del 
contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más, 
contados a partir de la fecha de suscripción del contrato. 

 
Pago de Salarios y Prestaciones Sociales: Equivalente al veinte por ciento (20%) del valor 
total del convenio con una vigencia igual al mismo y tres (3) años más. 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual: En cuantía equivalente a quinientos salarios 
mínimos mensuales vigentes (500 SMMLV) para el total del presupuesto oficial del presente 
contrato o proporcionales al valor de la propuesta presentada, con una vigencia igual al 
término de ejecución del convenio. La póliza de responsabilidad extracontractual deberá 
contener, como mínimo, en adición a la cobertura básica de predios, labores y operaciones, 
los siguientes amparos: Cobertura expresa de los perjuicios que cause el asegurado tanto en 
la modalidad de daño emergente, como en la modalidad de lucro cesante, Cobertura expresa 
de perjuicios extra patrimoniales, Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos 
de ASOCIADOS Y Subasociados salvo en el evento en que el subasociado tenga su propio 
seguro de responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aquí requeridos, lucro 
cesante, daño emergente y cobertura expresa de amparo patronal y cobertura expresa de 
vehículos propios y no propios y mecanismos de participación en la perdida, por parte de la 
entidad asegurada. 

 
Las garantías que los oferentes o asociados pueden otorgar para asegurar el cumplimiento 
de sus obligaciones son: Contrato de Seguro contenido en una póliza, Patrimonio Autónomo, 
Garantía Bancaria. Lo anterior de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del decreto 1082 
del 2015. 
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PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por circunstancias especiales haya necesidad de 
modificar el plazo o valor contenido, dichas pólizas deberán ampliarse en los porcentajes 
establecidos en esta cláusula y por todo el término de las adiciones 

 
PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la vigencia de la póliza exigida en la presente 
cláusula su término se contará a partir de la firma del acta de iniciación de actividades. 

 
Las Cauciones deberán construirse a favor del MUNICIPIO DE PEREIRA. 

 
Si el Asociado se negare a constituir las garantías, el Municipio dará por terminado el 
convenio en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho deba reconocerse 
indemnización alguna. 

 
19. MULTAS: En caso de mora en el cumplimiento del plan y/o en caso de mora en el 

cumplimiento de las demás obligaciones a cargo del asociado, la entidad le impondrá 
una multa equivalente al 1% del valor total del convenio por cada semana de mora. 
En ningún caso el monto de las multas impuestas al asociado podrá superar el diez 
(10%) del valor del convenio. 

 
20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD: El Asociado mantendrá indemne y defenderá a su 

propio costo al MUNICIPIO DE PEREIRA de cualquier pleito, queja o demanda y 
responsabilidad de cualquier naturaleza, incluyendo costos y gastos provenientes de 
actos y omisiones del asociado en el desarrollo de este convenio. 

 
21. Clausula penal pecuniaria: Si se llegare a suceder el evento del incumplimiento total 

de las obligaciones a cargo de EL MUNICIPIO DE PEREIRA, o el ganador proponente, 
la parte que incumplió deberá pagar a título de cláusula penal pecuniaria del valor 
correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, una vez 
ejecutoriada la providencia administrativa correspondiente, se considerará como pago 
parcial de los perjuicios causados a EL MUNICIPIO. El mero retardo dará lugar al 
cobro de la cláusula penal sin necesidad de requerimientos por mora. El pago de la 
pena no extingue la obligación principal. 

 
 

22. RECOMENDACIÓN AL REPRESENTANTE LEGAL: 
 

De acuerdo con el presente análisis del sector, queda evidenciada la necesidad que el 
Municipio de Pereira- Secretaría de Desarrollo Social y Político requiere satisfacer, por lo que 
se recomienda al Representante legal del Municipio de Pereira, adelantar el proceso de 
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Se firma a los 29 días del mes de septiembre de 2022. 

ÁNGELA MARÍA RUBIO 
Secretaria de Desarrollo Social 
y Político 

MARTHA ISABEL OSPINA CÁRDENAS 
Subsecretaria de Grupos Vulnerables y 
Programas especiales 

Elaboró: DIANA MARCELA GIL PEREZ 
Componente financiero 

Elaboró: CARLOS ANDRES ZAMORA SANCHEZ 
Componente jurídico 

Visto Bueno Necesidad del Proyecto: LUZ MARINA VARGAS SOTOArticulador del 
proyecto. 

contratación a través de la Modalidad de Contratación Convenio de Asociación de Carácter  
Competitivo por SECOP II con Entidades sin ánimo de lucro. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


