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Secretaria de Vivienday Habitat

FO-M9-P3-04-V01 / SADE:
1.320-52-
Santiago de Cali, 02 de Noviembre de 2022

Doctora . )

ADRIANA GOMEZ MILLAN

Secretaria de Despacho

Secretaria de Vivienda y Habitat Departamental
Santiago de Cali D.E. —Valle del Cauca

Asunto: Concepto juridico para la celebracién de Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales y/o Apoyo a la Gestién bajo la modalidad directa.

Cordial saludo,

De acuerdo a la referencia del asunto, se dio revisidon y concepto juridico del proyecto de
contrato de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion, a celebrarse entre
el DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT
y JUAN CARLOS CERON ESPINOSA identificado(a) con la Cédula de Ciudadania N°
16.768.312 de Cali (V)

OBJETO: Prestar los Servicios Profesionales Especializados como Administrador de
Empresas la Secretaria de Vivienda y Habitat del Valle del Cauca en el marco del proyecto
de Inversién Fortalecimiento de la Estructura Organizacional de la secretaria de Vivienda y
Habitat de La Gobernacién del Valle del Cauca

Valor: ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($11.000.000) M/CTE.

PLAZO: El plazo del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a
la Gestion sera hasta el 31 de Diciembre de 2022, que se contara a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion conforme al articulo
41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

APROPIACION PRESUPUESTAL: EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA -
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT pagara el valor del contrato con cargo al rubro
con item 2, con apropiacién presupuestal: 1131/1-1001/2-
320202008/4350301010010000/ P143-101791/1/1/01/04, segun certificado de
disponibilidad presupuestal No. CDP: 5500003970 fecha 12 de octubre 2022, por valor
de QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
($589.700.000) M/CTE. para la vigencia fiscal 2022.

ANALISIS DEL SECTOR (Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015).

El tipo de contratacion no exige un analisis profundo del sector. Se atempera a lo indicado
por Colombia Compra-Eficiente mediante Circular Externa No. 8, por esta razon el
Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Vivienda y Hébitat ha dejado constancia
en el documento denominado “Estudios Previos” en su numeral 6° el correspondiente
analisis del sector en cumplimiento de lo dispuesto.
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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS (Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015):

CONCEPTO

REQUISITO
DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD.

| Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Desarrollo

Institucional y la Subdireccién de Gestién Humana certificaron que en la
planta Global de Cargos del Departamento no cuenta con el personal
que responda a estas exigencias y que requiere de la prestacion de este
servicio para apoyar el proyecto de la secretaria denominado:
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE
LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA GOBERNACION
DEL VALLE DEL CAUCA

Asi mismo, en el documento denominado “Estudios Previos” se ha
establecido la necesidad de la Entidad Estatal de celebrar el Contrato
de Prestacién de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestién

OBJETO A CONTRATAR CON
SUS ESPECIFICACIONES.

Se adecua al tipo de contrato. Se establecieron las actividades
especificas a desarrollar por el contratista, las cuales se asocian al
proyecto.

MODALIDAD DE SELECCION Y
SU JUSTIFICACION.

Conforme al literal H del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccion de contratista corresponde a la contratacion directa.

El objeto del presente contrato se relaciona con las funciones del
departamento, contenidas en la Constitucién Politica de 1991, articulo
305, y el procesc M3-P5 Promover la vivienda y el habitat del manual de
procesos de la entidad, esto es, se relacionan con el funcionamiento y

VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO Y LA
JUSTIFICACION DEL MISMO.

gestién administrativa del Departamento del Valie del Cauca.

Para establecer el valor de la remuneracion de los servicios, se tomo
como base la tabla de honorarios fijada mediante Circular Nro. 529940
del 17 de junio 2020, expedida por la Secretaria General y el
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional referente a la
Contratacién de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, asi como el histérico de la demanda de los contratos de
prestacion de servicios de caracter técnico celebrados por el
Departamento en general y la Secretaria de Vivienda y Habitat, en las
vigencias anteriores.

CRITERIOS PARA
SELECCIONAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE.

De acuerdo a la modalidad de seleccion, no se exige la escogencia de
varias ofertas. No obstante, las condiciones de estudios, experiencia e
idoneidad exigidas se cumplen de conformidad con la certificado de
idoneidad y experiencia de personal natural expedido por el ordenador
del gasto y previa revisioén de la Subdirectora Técnica de Apoyo a la
Gestion de la Secretaria de Vivienda y Habitat.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA
FORMA DE MITIGARLO.

Se identificé el riesgo de incumplimiento que se mitiga con la supervisién
contractual, asi mismo, se establecidé la matriz con el analisis y la gestién
del riesgo asociado al presente proceso de contratacién.

GARANTIAS.

No se exigen garantias teniendo en cuenta la modalidad de seleccion,
conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo,
en el correspondiente estudio previo se ha dejado constancia de la razén
para no exigir garantias en el presente proceso de contratacion

INDICACION DE SI  EL
PROCESO DE CONTRATACION
ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

No aplica para esta modalidad de seleccién.

DEFINICION’ DE LA
SUPERVISION 0] LA

INTERVENTORIA:

" Por la naturaleza de la contratacion, no se requiere interventoria, sin

embargo, se efectuara el seguimiento integral a la ejecucién del contrato
a través de la supervisién del mismo segun se ha definido en el estudio
previo del presente proceso de seleccion.

www.valledeicauca.gov.co
{wi{¢,®) #Vallelnvencible




7 ", GOBERNACION
: »it VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Vivienday Hibitat

g ‘l !
& Yr?veencible |

El proceso de contratacion fue incluido en el Plan Anual de Adquisiciones que fue publicado
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica por el Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional de acuerdo a su competencia y de conformidad con la informacion
suministrada por la Secretaria de Vivienda y Habitat.

Frente a la modalidad de seleccion, para el contrato de prestacion de servicios, el Consejo
de Estado, en Sentencia de Unificacion de diciembre 2 de 2013, radicado
110010326000201100039 00 (41719), Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, sefalo que:

“(...) Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién..."engloba necesariamente una misma sustancia
juridica: la del contrato de prestacién de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no
es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestién de la entidad requirente en relacion con su
funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia
no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades ptblicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario
y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas
o del funcionamiento de la entidad pablica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales.”.

Sobre el contrato de prestacién de servicios profesionales propiamente dicho, el fallo en cita adujo que:

“En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompariandolas, apoyandolas o
soporténdolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica,
de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a
satisfacer por parte de la Administracién Publica y la sujecién al principio de planeacion; lo que encuentra su
manifestacion préactica en la elaboracion de los estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es
allf donde deberén quedar motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracién recurra
a un contrato de prestacién de servicios profesionales (...)".

Entre tanto, en Sentencia T-253 del 04 de mayo de 2015 Magistrada Ponente Gloria
Stella Ortiz Delgado se manifesté la naturaleza de los contratos de prestaciéon de

servicios y sus diferencias con una relacion laboral indicando que:

“(....) La Corte determiné que el contrato de prestacién de servicios con el Estado presenta las siguientes
caracteristicas:

El contratista adquiere una obligacién de hacer, para ejecutar labores en razéon a su experiencia, capacitacion
y formacién profesional en determinada materia. Entonces, el objeto contractual consiste en la realizacion
temporal de actividades relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada la entidad.
El contratista goza de autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico. Lo anterior implica
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que dispone de un margen de discrecionalidad en relacion con la ejecucién del objeto contractual dentro del
plazo fijado, segun las estipulaciones acordadas.

Se trata de un tipo de vinculacion excepcional, motivo por el cual su vigencia es temporal, es decir, por el tiempo
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por consiguiente, en caso de que las actividades
que se desarrollen por medio de estos contratos demanden una permanencia indefinida, que exceda su caracter
excepcional y temporal, la entidad tiene la obligacién de adoptar las medidas y provisiones pertinentes para dar
cumplimiento al articulo 122 de la Carta Politica.

Este tipo de contratacién no da derecho al reconocimiento de las prestaciones derivadas del contrato de trabajo.
No obstante, si se acreditan las caracteristicas esenciales de la relacién laboral (prestacion personal del servicio,
salario y subordinacion), se desvirtuara la presuncion establecida en la norma y surgira el derecho al pago de
las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formas.

Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afio,
establece:

“Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefaladas por la Constitucion, la ley, el reglamento o
asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas por una persona natural.

(--)

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningan
caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempeiio de tales funciones”. (Negrillas
fuera del texto)

La expresion resaltada fue demandada ante la Corte Constitucional, que en sentencia C-614 de 20009, fijé los
criterios que diferencian un contrato de prestacion de servicios de una vinculacién laboral. Esta Corporacion
establecid que, independientemente de la denominacidn que las partes asignen al contrato, existira una relacion
laboral cuando: ‘i) se presten servicios personales, i) se pacte una subordinacién que imponga el cumplimiento
de horarios o condiciones de direccion directa sobre el trabajador vy, iii) se acuerde una contraprestacion
econdmica por el servicio u oficio prestado.”

En contraste, existira una relacién contractual regida por la Ley 80 de 1993 cuando: “i) se acuerde la prestacion
de servicios relacionadas [sic] con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte
subordinacion porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un
valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se

"

requieran conocimientos especializados.” (...)".

Ahora bien, el objeto del presente contrato se relaciona con las funciones del departamento,
contenidas en la Constitucion Politica de 1991, articulo 305, el articulo 165 del Decreto
Departamental 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 “Por el cual se actualiza la Estructura
de la Administracién Central del Departamento del Valle del Cauca, se definen las funciones
de sus dependencias y se dictan otras disposiciones” y el proceso M3-P5 Promover la
vivienda y el habitat del manual de procesos de la entidad, esto es, se relacionan con el
funcionamiento y gestion administrativas del departamento del Valle del Cauca.

Por consiguiente, la modalidad de seleccion del contratista para el presente contrato sera
la contratacion directa y el contrato a celebrar sera el de prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion.

De otro lado, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 5° del Decreto
Departamental 1-3-0023 del 07 de enero de 2020 se verificd la existencia de la
correspondiente autorizacion para el inicio de la contratacion del personal y la certificacion
de insuficiencia de personal, expedidos por la Secretaria Privada, el Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional y la Subdireccién de Talento Humano del
Departamento respectivamente.

Igualmente, la persona designada por parte de la Secretaria de Vivienda y Habitat realizé
la verificacion de los documentos aportados por el futuro contratista que acreditan la
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idoneidad, experiencia, y el no encontrarse incurso en régimen de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar con el Departamento.

Se advierte que este concepto juridico no hace referéricia a las consideraciones técnicas
y/o econémicas que se han plasmado en el proyecto de contrato, lo cual es competencia
del funcionario designado para ese efecto en la Secretaria de Vivienda y Habitat.

Por tanto, se efectia la salvedad que este concepto juridico, no incluye ni es competencia
para pronunciarse sobre aspectos técnicos o econémicos contenidos en los documentos
de la contratacion.

Asi mismo, se manifiesta que los conceptos, en principio no contienen decisiones de la
administracion y no pueden considerarse por consiguiente actos administrativos, por lo
tanto, el presente concepto no es vinculanté para la suscripcion del contrato que se derive
y se circunscribe en atencién a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
modificada por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

MINUTA DEL CONTRATO.

Revisada la minuta contractual, se ajusta a la necesidad del servicio y a los documentos y
estudio previo del proceso.

En este orden y previo andlisis de la documentacién aportada se considera que los
documentos y minuta del proceso se encuentran ajustados a la normatividad en materia
contractual vigente para este tipo de proceso.

Atentamente,

Ay Zfé/

LINANA GARCIX TRILLOS
Abogada
Profesional Universitaria

Secretaria de Vivienda y Habitat
Gobernacion del Valle del Cauca

Proyect6: Jaime E. Vivas M. -~ Abogado Contratista - Secretaria de Vivienda y Habitat 5
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