MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJAOl‘%%‘fl'POOZ'F
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI )
GESTION JURIDICO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS VERSION 008
GESTION CONTRAGTUAL PREVIOS
No. DE PROCESO: 4182.010.32.1.419-2022
1. NOMBRE DEL PROYECTO
BP-26003891 Ampliacion de la Infraestructura de Saneamiento Basico en la
zona rural de Santiago de

Cali
2. ORGANISMO SOLICITANTE Y SUPERVISOR DEL PROCESO

Organismo solicitante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS.

Supervisor: ARLES OCTAVIO LEMOS CASTRO
3.103.843 del Nilo (Cundinamarca)
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 04

3. ORIGEN DE LOS RECURSOS

Inversion | X Funcionamiento

Otros Cual

4. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Numero: 3500186371

Fecha de Expedicion: 2022-11-16 00:00:00

Fecha de vencimiento: 2022-12-31 00:00:00

Valor: $13.970.000

Compromiso que respalda:
4182/1.2.1.0.00/2.3.2.02.02.008/53030030004/BP260038911010204

5. TIPO DE CONTRATACION

= Contrato de consultoria
= Contrato interadministrativo
= Contrato de suministro

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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" Contrato de compraventa
" Contrato de prestacion de servicios profesionales X
" Contrato de prestacion de servicios de apoyo

. Contrato de ciencia y tecnologia

" Contrato impulso actividades de interés publico
. Convenio de asociacion

. Convenio de cooperacion

. Seguros

. Otro

,Cual?

6. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION

Dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, se
procede a realizar los estudios y documentos previos que debe contener el contrato
a suscribir.

La Administracion Distrital de Santiago de Cali est4 al servicio de los intereses
generales de los habitantes del Distrito y se desarrolla con fundamentos en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinariedad; y lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas
principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica
y de los servidores publicos.

Que a través del Decreto No. 4112.010.20.1041 del 22 de diciembre de 2021, “POR
EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS
DE CAPITAL Y APROPIACIONES PARA GASTOS DE SANTIAGO DE CALI, PARA
LA VIGENCIA COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y 31 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2022, APROBADO MEDIANTE ACUERDO 0521 DE 2021”, incorporé el
catalogo presupuestal para Entidades Territoriales y sus descentralizadas —
CCPET, contando con las POS PRE con fuente de financiacion de inversién y que
hacen parte del nuevo catalogo presupuestal, las cuales seran utilizadas por la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos para la contratacion de los
prestadores de servicios profesional y de apoyo a la gestion en la vigencia 2022.
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Que mediante Decreto No. 4112.010.20.0001 de enero 03 de 2022 “POR CUAL SE
OTORGAN ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION A LAS
SECRETARIAS DE DESPACHO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y A
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES SIN PERSONERIA JURIDICA
Y AL JEFE DE OFICINA DE COMUNICACIONES ADSCRITA A LA SECRETARIA
DE GOBIERNO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO,
CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE
CALI“ en su Articulo Primero, se faculta al Director de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos del Distrito especial, deportivo, cultural, turistico,
empresarial y de servicios de Santiago de Cali, para suscribir todos los actos y
documentos pre contractuales, contractuales y pos contractuales de los contratos
de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion sefialadas en el
Articulo segundo, numeral cuarto literal H de la Ley 1150 de 2007 reglamentada en
la subseccion 4 Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Que el Departamento Administrativo de Contratacion Publica del Distrito especial,
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali,
mediante Circular No. 4135.020.22.2.1020.001799, del 23 de diciembre de 2021,
establece la Tabla de Honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn de personas naturales durante la vigencia
2022.

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, tiene como mision
garantizar la prestacién, coordinacion, supervision y control de los servicios de
recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos
sélidos, la limpieza de vias y areas publicas; los servicios funerarios en la
infraestructura del distrito y del servicio de alumbrado publico; servicios publicos
domiciliarios. (Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016).

En virtud de la misién y de las responsabilidades que le son propias a la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, se viabilizo ante el Departamento
Administrativo de Planeacion el proyecto de inversion, mencionado en la seccién 1
del presente estudio previo tiene por objetivo y justificacion lo siguiente:

Incrementar la cobertura del servicio de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales en la zona rural de Santiago de Cali.
Debido a la falta de nueva infraestructura de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales y el deterioro de la infraestructura existente, el servicio de alcantarillado

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Péagina 3 de 15




MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MAJAOl‘%‘(‘)'fl'POOZ'F
(MIPG)
ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI )
GESTION JURIDICO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | ‘- 0" 0
GESTION CONTRACTUAL PREVIOS

no se presta con calidad, cobertura y continuidad en la zona rural de Santiago de
Cali. Sélo una minoria de los habitantes cuentan con servicio de alcantarillado y
PTARD y en varias localidades donde si existe infraestructura para la prestacion del
servicio los procesos mecanicos, bioldgicos y quimicos para el tratamiento de las
aguas residuales no logran mitigar de manera significativa el impacto ambiental de
su descarga a los cuerpos de agua receptores. En adicion a las deficiencias en la
infraestructura existente, la prestacion del servicio de alcantarillado es afectada por
la falta de capacidades técnicas y gerenciales de las juntas comunitarias y las
pequefias empresas de servicios publicos que prestan el servicio, lo que resulta en
una operacion técnicamente ineficiente y administrativamente inefectiva de la
infraestructura de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales existente.
Aunqgue la administracion municipal y departamental han realizado a lo largo de los
afnos inversiones para ampliar la cobertura y mejorar la calidad del servicio de
alcantarillado y PTARD en Cali, estos esfuerzos no han satisfecho del todo las
necesidades de la poblacién rural, la cual aumenta de manera acelerada debido al
crecimiento demografico natural de la zona y la migracion a la misma de poblaciones
de otras localidades del municipio, el departamento y la region.

Para el desarrollo de las actividades contempladas en el anterior proyecto de
inversion, se requieren componentes técnicos, administrativos, juridicos,
financieros, contables y de apoyo técnico y asistencial, con el fin de dar alcance al
cumplimiento de las metas establecidas dentro del proyecto.

En este entendido y revisada la planta de personal de la Entidad, se ha podido
establecer que no se cuenta con personal suficiente que atienda funciones o
desarrolle actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de contratacion y
las actividades antes descritas, como se acredita con la certificacion que en tal
sentido ha expedido el Subdirector de Gestidon Estratégica del Talento Humano del
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional del Distrito de
Santiago de Cali.

En consecuencia, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS requiere contar con los servicios de una persona hatural que cuente con
las siguientes caracteristicas:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MINIMA
Titulo  profesional en disciplina | Cincuenta y cuatro (54) meses de
académica del Nucleo Basico del | experiencia profesional
Conocimiento en: Derecho y Afines, y
Titulo de postgrado
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La persona natural requerida tanto su formacion académica y experiencia, estan
directamente relacionadas con el objeto del contrato y actividades que se ejecutaran
para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que le han sido asignadas al
organismo, especificamente para desarrollar las actividades requeridas dentro del
proyecto de inversion con BP-26003891 —Ampliacion de la Infraestructura de
Saneamiento Bésico en la zona rural de Santiago de
Cali, para apoyar los componentes Administrativos y juridico que permita
incrementar la cobertura del servicio de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales en la Zona Rural de Santiago de Cali, debido a la carencia de
infraestructura de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y el deterioro de
la infraestructura existente, este servicio carece de calidad, cobertura y continuidad.
Por lo anterior se requiere un apoyo administrativo y juridico para la concepcion,
proyeccion, construccion, operacion y mantenimiento de los Sistemas de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, que sirvan a la comunidad rural del
Distrito de Santiago de Cali, en especial en las actividades del fortalecimiento de
esquemas organizacionales para la administracion y operacién de alcantarillado en
la zona rural..

Que mediante circular No. 4135.030.22.2.1020.003336 del 23 de diciembre de
2021, el Departamento Administrativo de Gestion Publica Juridica como organismo
encargado de asesorar a los Organismos de la Administracion Central en la
unificacion de la postura juridica, emitié los lineamientos y recomendaciones de
prevencion en materia de configuracién del contrato realidad en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion celebrados con
personas naturales de conformidad con lo preceptuado por el Consejo de Estado
en la Sentencia de Unificacién No. 2013-01143.

Que siguiendo los lineamientos de la circular citada anteriormente, la presente
contratacion se realiza para ejecutar actividades relacionadas con el funcionamiento
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, teniendo en cuenta que
el organismo no cuenta con el suficiente personal de planta para realizarlas y de
manera adicional se requieren conocimientos especificos segun las necesidades
descritas derivadas del proyecto de inversion citado en la seccion 1 del presente
estudio previo.

Teniendo en cuenta que el objeto a contratar se encuentra sujeto a la necesidad del
servicio del organismo, entendiéndose que su duracion es por el tiempo limitado e
indispensable para ejecutar las obligaciones contractuales. El futuro contratista
estara sujeto a la coordinacion de sus actividades y a las instrucciones que sobre el
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particular le imparta el supervisor, conservando en todo caso plena autonomia para
la ejecucion eficiente del contrato. En este contexto se entiende que no existe
subordinacion, ni relacion laboral o dependencia alguna frente al Distrito de
Santiago de Cali.

7. CLASIFICACION UNSPSC

Cddigo Segmento Familia Clase
Servicios de
Gestion, .SerV'C'OS Servicios de Desarrollo de
Profesionales
80111500 recursos recursos
de Empresay
. humanos humanos
Servicios
Administrativos
Servicios de
Gestion, .SerV'C'OS Servicios de Servicios de
Profesionales
80111600 recursos personal
de Empresay
humanos temporal

Servicios
Administrativos

8. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

S NO [ ]
ID en el PAA: 10829
9. ESTUDIO DEL SECTOR

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS identifico
gue el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado
por el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios a las
entidades del Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de
personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que
apoyan el funcionamiento de las entidades publicas. El perfil del posible contratista
se define por el conocimiento previo, la formacion académica y la experiencia
relacionada directamente con el objeto de la presente contratacion.
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Al presente estudio previo, se adjunta el estudio del sector realizado en la etapa de
planeacién de la contratacion, el cual forma parte integral del proceso.

10. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO
A CELEBRAR

10.1 Objeto del contrato

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS, DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI..

10.2 Alcance del objeto

N/A
10.3 Plazo del contrato

El plazo del contrato serd de DOS (02) MESES.
10.4 Valor estimado del contrato

El valor estimado del contrato es la suma de VEINTISIETE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA MIL PESOS MCTE ($13.970.000).

La entidad establecio los honorarios de la persona natural a contratar, con base a
los parametros establecidos por el Departamento Administrativo de Contrataciéon
Publica del Distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios
de Santiago de Cali, mediante Circular No. 4135.020.22.2.1020.001799, del 23 de
diciembre de 2021, en la cual definen los honorarios de los contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidbn con personas naturales para la
vigencia 2022, de manera adicional en la etapa de planeacion de la contratacion, se
realizé revision de las actividades a ejecutar, con base a la formacion académica
requerida y la experiencia minima segun la experticia necesaria para la ejecucion
del contrato.

10.5 Forma de pago
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El valor del contrato sera cancelado en DOS (2) cuotas, cada una por valor de SEIS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE
($6.985.000), previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el
supervisor del contrato, una vez acreditado por el futuro contratista, que se
encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad
Social. En todo caso el pago se haréa previa disposicion de giros de P.A.C.

10.6 Lugar de ejecucidn del contrato
Distrito de Santiago de Cali.
10.7 Obligaciones especificas del contratista

1. Brindar apoyo el fortalecimiento de esquemas organizacionales para la
administracion 'y operacion de alcantarilado en la zona rural.
2. Brindar apoyo juridico en la identificacion de necesidades y concepcién de
posibles soluciones en virtud de los lineamientos de Defensa de lo Publico que
requiera el organismo y lo relacionado con los proyectos de Agua Potable y
Saneamiento Basico.
3. Brindar apoyo Juridico en las acciones a realizar en gestion predial, para la
adquisicion de predios en los que se desarrollaran obras de agua potable y
saneamiento béasico.
4. Brindar apoyo en la proyeccion de respuestas y/o solicitudes relacionadas con
los derechos de peticion y develacion acciones constitucionales de conformidad con
la prestacion de los servicios publicos.
5. Brindar apoyo juridicamente en la atencion de las diligencias judiciales, mesas
de trabajo en el marco de la Defensa Judicial conforme la orientacién juridica dada
por la Unidad y Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica.
6. Brindar apoyo en el seguimiento de las actuaciones judiciales y extrajudiciales
desplegadas en cada uno de los procesos asignados.
7. Apoyar las estrategias y actividades de informacion y comunicacion de la
administracion distrital y de la UAESP en particular, Con el fin de promover la
informacion.

10.8 Obligaciones generales del contratista

En virtud del contrato que se celebre el contratista adquiere las siguientes
obligaciones generales: A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la
ejecucion del presente contrato, comprometiéndose a tramitar y entregar los
productos y actividades que hacen parte del presente contrato con calidad y
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oportunidad. B) Presentar los informes requeridos por el contratante para el
seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez finalice el objeto del contrato, el
CONTRATISTA debera entregar al supervisor, un informe detallado de las
actividades realizadas durante su ejecucion indicando los asuntos asignados,
tramitados y pendientes por resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos
gue se hubieren generado durante la ejecucion del mismo, los informes antes
citados deben entregarse en una (1) copia de seguridad, que debera reposar en las
instalaciones del contratante. C) Manejar la documentacion a su cargo de
conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo, las politicas
operativas del Proceso Gestidon Documental, las politicas del Sistema de Gestidn
Documental y demas plataformas institucionales. E| CONTRATISTA debe entregar
inventariada al contratante y/o al supervisor, las carpetas y documentacion que
tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega
que debera hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por el
contratante. D) EI CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y
procedimientos sobre el Sistema de Gestion de Seguridad Social y Salud en el
trabajo de la Entidad. Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan
actividades de campo y/o visitas a obras, el CONTRATISTA, a sus expensas,
debera dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad industrial
minimos requeridos, tales como casco, botas, gafas protectoras, etc. E) En el evento
en que el CONTRATISTA al momento de suscribir el presente contrato no sea
responsable del impuesto a las ventas y durante la vigencia del mismo adquiera la
obligacion de inscribirse como responsable del impuesto a la renta, se compromete
a realizar cambio ante la DIAN dentro de los términos que otorga la ley y a reportar
dicha situaciébn al CONTRATANTE para lo cual aportard el RUT actualizado, lo
anterior de conformidad con normativa vigente aplicable F) El CONTRATISTA se
compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad,
especialmente el RUT. G) Velar por el buen uso de los bienes entregados por el
supervisor o el CONTRATANTE para realizar sus actividades. H) Reportar al
CONTRATANTE el numero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le
ha de consignar el pago derivado de la ejecucion del presente contrato. I) Conocer
y aplicar las directrices, metodologias, politicas y procedimientos enmarcados
dentro de los Sistemas de Gestion y Control Integrado adoptados por la
Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali y, particularmente, los que
se relacionan con el objeto del presente contrato. J) Cumplir con la politica de
seguridad de la informacién establecida por la Entidad, con el fin de garantizar la
confidencialidad, integridad vy disponibilidad de la informacion bajo su
responsabilidad. K) Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacién
del contratante en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar. L) Toda informacion o
formatos generados por el CONTRATISTA son propiedad de la Alcaldia de Santiago
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de Cali. M) Cuando se requiera utilizar dispositivos y/o equipos tecnoldgicos
personales o de la administracion para el desarrollo del objeto contractual, el
CONTRATISTA garantizara que el software y/o herramientas utilizadas e instaladas
para la ejecucion de sus obligaciones no vulneran ninguna normativa, contrato,
derecho, interés, patentes, legalidad o propiedad de tercero, y que por el contrario
todo lo utilizado esté debidamente licenciado. EI| CONTRATISTA debe abstenerse
de instalar y/o utilizar software no licenciado o autorizado en los equipos del Distrito
Especial de Santiago de Cali, asi como de vulnerar los derechos de autor sobre
software y/o cualquier tipo de creacion protegida por el régimen de propiedad
intelectual, so pena de incurrir en conductas constitutivas de delitos conforme a la
normatividad legal correspondiente. N) Cumplir con las estrategias, politicas y
actividades en materia de transparencia, integridad, prevenciéon y deteccion de la
corrupcioén y ante cualquier conocimiento de hechos que atente contra este principio,
lo hara conocer al CONTRATANTE. O) Si el prestador del servicio contratado hace
parte del equipo estructurador de los procesos de contratacion del organismo o
cumple actividades de apoyo a la supervisién, deberd aportar la constancia de
aprobacion de los cursos virtuales disefiados para fortalecer la gestién contractual
por el Departamento Administrativo de Contratacion Publica. P) Divulgar y aplicar
la politica ambiental, de seguridad y salud ocupacional establecida por el
CONTRATANTE, al ejecutar sus actividades 0 servicios sin crear riesgo para la
salud, la seguridad o el ambiente. El (la) CONTRATISTA debera tomar todas las
medidas conducentes a evitar la contaminacion ambiental, la prevencion de riesgos
durante la ejecucién de sus operaciones o actividades y cumplira con todas las leyes
ambientales, de seguridad y salud ocupacional, aplicables. El (la) CONTRATISTA
no dejara sustancias o materiales nocivos para la flora, fauna o salud humana, ni
contaminara la atmosfera, el suelo o los cuerpos del agua. La violacion de estas
normas se considerara incumplimiento grave del contrato, y el CONTRATANTE
podrd aplicar la clausula penal o multas a que hubiere lugar, sin perjuicio de las
demas acciones legales o0 sanciones que adelante la autoridad o ente competente
de orden Distrital o Nacional. Q) El CONTRATISTA debera coordinar con el
supervisor la ejecucién de las actividades contractuales, acatando sus
instrucciones, con el fin de asegurar las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente del objeto contractual.

11. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

Esta contratacion se sustenta en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en especial
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. El numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 definio el contrato de prestacion de servicios asi:
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“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable’.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.establecio:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrata-cion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

Este es un contrato de prestacion de servicios de profesionales y de apoyo a la
gestién, por lo tanto, le es aplicable la modalidad de seleccion directa.

Segun lo afirma la Seccion Tercera — Sala de lo Contencioso Administrativo- del
Honorable Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con
radicacion 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719):

“Sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del
contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley
80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion
de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de
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actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia
no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas
administrativas”.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera,
se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades
publicas, dando el soporte o el acompafamiento necesario y requerido para
el cumplimiento de sus propdésitos y finalidades cuando estas por si solas, y
a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o
la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad
tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener
por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades
estatales.

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de
‘apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de ‘prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el
legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades
de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente
sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero
sin que sea necesario 0 esencial los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro
de aquellas que se pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a la
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gestidon, en tal sentido es legalmente valido para la ejecucion de las mismas,
celebrar contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con el inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de
2015; “En los Procesos de Contratacion adelantados bajo modalidades seleccion
de minima cuantia y contratacion directa, no es necesaria la expedicion y
publicacion del aviso de convocatoria en el SECOP”, Por lo tanto, para este contrato
solo bastara con el presente estudio previo.

Segun ultimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no sera
necesario el Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa; asi, que
el presente estudio es suficiente para soportar la contratacion.

11.1 Tipo de propuesta técnica
N/A
11.2 Justificacion del tipo de propuesta técnica

N/A

12. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
CONTRATAR

N/A

13. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO.

La entidad realizo la tipificacion. Estimacion y asignacion de los riesgos previsibles

gue puedan afectar el correcto desarrollo de la presente contratacion, la cual se

adjunta al presente estudio en matriz adjunta

14. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Excepcion al Otorgamiento del Mecanismo de Cobertura del Riesgo
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El articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015 establece la no obligatoriedad
de la exigencia de las garantias, establecidas en el Titulo Il del mencionado
decreto, para la contratacion directa.

15. ESTUDIOS Y DISENOS

N/A

16. MADURACION DEL PROYECTO

N/A

17. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervision | X Interventoria

18. NORMATIVA DEL PROYECTO
N/A

19. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 2015,
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS procede a
establecer si el presente proceso de contratacién estd cobijado por un Acuerdo
Comercial. EI numeral 5° del item 1 .2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Departamento Nacional de Planeacion que expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en
la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internaciones y por lo tanto
no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos."

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las
normas especiales que rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de
Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado colombiano.
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En constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los diecisiete (17) dias
del mes de noviembre de 2022.

Cordialmente,

17 Z/

ARLES OCTAVIO LEMOS CASTRO
Profesional universitario 04
Rol Juridico

Proyect6: Arles Octavio Lemos Castro- Profesional Universitario
Aprobd: Diego Fernando Cortes Reyes — Director Técnico
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