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Se procede a realizar el presente estudio previo en acatamiento a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015, en el Decreto 092 de 2017 en
concordancia con lo establecido en la Ley 80 de 1993 se procede a
realizar el presente estudio para la siguiente contratacién: “AUNAR
ESFUERZOS PARA DESARROLLAR ACCIONES DE
SENSIBILIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA,
CONVIVENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO
DE ZIPAQUIRA.”

Que la Constitucién politica de Colombia, entendida como norma
suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad
juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin
esencial del Estado en su articulo 1 y 2 "Colombia es un Estado social
de derecho (...) democrdtica, participativa y pluralista”, “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion:
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectany en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de
la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”

Que la carta magna consagra en el articulo 40 que “todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico”

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
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autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”

Que en ese sentido los municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de
1994, deben concretar tal precepto constitucional a través de la adopcién
de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el
bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio.

Que igualmente, la Ley 1757 de 2015 en su articulo dos establece que
“todo plan de desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a
promover la participacién de todas las personas en las decisiones que
los afectan y el apoyo a las diferentes formas de organizacién de la
sociedad. De igual manera los planes de gestion de las instituciones
publicas haradn explicita la forma como se facilitard y promovera la
participacion de las personas en los asuntos de su competencia”

Que conforme a lo anterior, el Concejo municipal de Zipaquira aprobd la
adopcion del acuerdo 05 del 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “ZIPAQUIRA, CIUDAD DE LOS
SERVICIOS Y LAS OPORTUNIDADES 2020 — 2024”, dentro del cual se
establecié en la linea 5. ZIPAQUIRA SEGURA, CULTA Y EN PAZ, a
través de la cual se orienta la gestion para que haya paz, justicia,
seguridad, y convivencia. Adicionalmente, para  afianzar
comportamientos civicos y solidarios, como resultado de una politica de
cultura ciudadana.

Que dentro de la Linea 5 del Plan de Desarrollo se formuld el
PROGRAMA 45: ZIPAQUIRA SEGURA Y CON ESPACIO PUBLICO
AMIGABLE, cuyo objetivo es: “Promover la cultura ciudadana y la
convivencia pacifica, reducir los delitos de alto impacto y recuperar el
espacio publico. La convivencia y la seguridad son condiciones
necesarias para el desarrollo y el bienestar de los zipaquirefios. Por ello
toma relevancia hacer esfuerzos que garanticen ambientes tranquilos y
seguros, en los cuales los ciudadanos puedan cumplir con sus deberes
pero que también gocen de sus derechos. En este propdésito se
privilegiara la cultura como eje de transformacion. Esta demostrado que
la cultura, entendida como el conjunto de saberes, creencias y pautas de
conducta, puede transformar realidades en beneficio de la armonia, el
respeto, la tolerancia, la solidaridad y la seguridad, en las cuales el
ciudadano debe ser protagonista.

El Gobierno Municipal llegara a todo el territorio y a sus comunidades y
las integrara de manera participativa con estrategias pedagoégicas que
buscan interiorizar nuevos comportamientos ciudadanos (...) Este
programa tiene, entre otros, los siguientes proyectos estratégicos: (...) 2.
Politica Publica de Cultura Ciudadana (...)"

Que dentro del programa 45 mencionado anteriormente, se planted
como meta de producto “Formular la Politica Publica de Cultura y
Convivencia Ciudadana” cuyo indicador es: “Documentos de Planeacion
— Politica Publica de Cultura y Convivencia Ciudadana”
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Que con el fin de promover la adopcion y aprobacion de la Politica
Publica de Cultura y Convivencia Ciudadana en el municipio, la
Secretaria de Gobierno debe implementar mecanismos y acciones en
pro de la participacién ciudadana y el fortalecimiento de la cultura y
convivencia ciudadana.

Que es importante mencionar que la cultura ciudadana es el modo en
gue los habitantes de una ciudad, vereda o corregimiento generan
lugares de participacion activa en los que se establecen relaciones de
respeto por los demas, se recupera la confianza, se logran acuerdos
para vivir en armonia donde la cooperacién, el dialogo, la autorreflexion,
la tolerancia y la complementariedad entre unos y otros contribuyen a
convivir en paz.

Que en la actualidad la Cultura Ciudadana le apuesta a la transformacion
social a partir del ejercicio de la auto y mutua regulacion en los espacios
en los que se ejerce la ciudadania. Se debe enfocar en ir mas alla de
aumentar multas, robustecer la ley o incrementar las sanciones por pare
del Desatado, pues es claro que reglas informales (morales y sociales)
influyen en los ciudadanos, por lo tanto, la cultura ciudadana se debe
enfocar en fortalecer en la ciudadania estas reglas informales, promover
la autorregulacién y la regulacion social, a través de la implementacion
de instrumentos educativos y pedagogicos.

Que por otro lado, la Ley 2262 de 19 de julio de 2022 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PARAMETROS GENERALES PARA
LA CREACION DE LA POLITICA PUBLICA DE CULTURA CIUDADANA
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" indica en su
articulo 6 “Cultura ciudadana descentralizada. Las entidades del orden
territorial deberan incorporar en sus respectivos planes de desarrollo el
componente de cultura ciudadana y promocién de los derechos y
deberes ciudadanos como los principios y valores, acorde con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (...) En todos los
escenarios, en esta transformacién, deberdn incorporarse los
componentes asociados a resolucién pacifica de conflictos, convivencia
ciudadana, respeto por los derechos humanos y el orden constitucional,
seguridad vial, respeto por lo publico y por el medio ambiente, proteccion
de la vida, respeto de la constitucion y la ley, participacion ciudadana,
respeto por los derechos ajenos y propios, respeto de los ciudadanos,
sus bienes, creencias y hora. Los departamentos y municipios, dentro de
los seis meses siguientes a la promulgacion de esta ley, deberan
estructurar y formalizar la politica publica de cultura ciudadana, con
fundamento en los lineamientos contenidos en la presente ley”

Que dentro del proceso de formulacion, aprobacién y adopcion de la
Politica de Cultura Ciudadana en el que se encuentra el municipio
actualmente, se considera importante DESARROLLAR ACCIONES DE
SENSIBILIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA, LA
PARTICIPACION Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO
DE ZIPAQUIRA.
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Que para desarrollar dichas acciones que promuevan la convivencia
pacifica, la cultura y participacion ciudadana es importante implementar
una metodologia de sensibilizacion a través de un conjunto de
actividades ladicas, pedagdgicas, educativas y de diversién, que se
enfoquen en la promocion de los Derechos Humanos, principios, valores,
reglas morales y sociales que contribuyan a formar ciudadanos y a
fortalecer su cultura ciudadana. Lo cual ayudard a incrementar los
niveles de tolerancia y convivencia de los habitantes del municipio.

Que asi las cosas, la Alcaldia Municipal de Zipaquira requiere la
contratacion de una persona natural o juridica que desarrolle acciones
de sensibilizacién y fortalecimiento de cultura, participacion y convivencia
ciudadana en el municipio de Zipaquira, a través de la implementacién
de una herramienta metodolégica educativa y pedagoOgica de forma
ladica y recreativa.

Que en virtud, de que existe oferta de bienes y servicios relacionados
con el objeto del convenio a realizar, la Secretaria de Gobierno conforme
al analisis realizado considera que para satisfacer la necesidad de
promover y fortalecer la cultura ciudadana en los ciudadanos del
municipio, e impulsar los programas y actividades de interés publico
acordes con el respectivo plan de desarrollo y las funciones propias y
misionales de la entidad, el municipio puede suscribir un convenio de
asociacion con una entidad sin animo de lucro (ESAL) de reconocida
idoneidad y experiencia, que cuente con la capacidad técnica y
administrativa, y emplee toda su capacidad de gestion y especializacion
para desarrollar el objeto del convenio que garantice la ejecucion de
estas actividades

Que ademas, la realizacion de esta actividad no se trata de la prestacion
de un servicio a cambio de recursos presupuestales; sino al desarrollo
de actividades que permite entre Municipio y operador especializado,
agrupar esfuerzos para poder cumplir con lo que ofrece la ESAL vy el
compromiso social del Municipio, el cual esti relacionada de manera
directa con el desarrollo de actividades de sensibilizacion y promocion de
convivencia, cultura y participacion ciudadana.

Que lo anteriormente mencionado se fundamenta considerando lo
establecido en articulo 2° del Decreto 092 de 2017, el cual establece:
“Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reldna las siguientes
condiciones: “...(b) Que el contrato no comporte una relacion
conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para
cumplir con el objeto del contrato;..”

Que en el mismo sentido la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica
Colombia Compra Eficiente) expidi6 la Guia para la contratacidbn con
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entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, la cual
expresa: “El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la
autorizacion contenida en el articulo 355 de la Constitucién Politica y su
aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con ESAL para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos
planes de desarrollo y (ii) la contratacion a la cual por expresa
disposicion del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades
Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital o municipal y
ESAL independientemente de la denominacién que las partes de al acto
juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos
se celebran para impulsar programas y actividades previstas en los
planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen
promover: los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta
o indefension; los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el
derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas
y de promocion de la diversidad étnica colombiana”

Que respecto de la idoneidad del asociado el articulo 3° del Decreto 092
de 2017 dispuso: “La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las
actividades que son objeto de Proceso de Contratacion y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de la entidad sin &nimo de lucro le debera permitir a esta
desarrollar el objeto del proceso de Contratacion que adelantara la
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital vy
municipal”. Por tanto, la reconocida idoneidad supone la experiencia con
resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y
administrativa de la entidad privada con la cual se pretende asociar; por
eso sera necesario que dicha entidad tenga el conocimiento, la
capacidad y la experiencia para ejecutar el objeto del Convenio.

Que asi mismo, y conforme al andlisis realizado, al suscribir el presente
convenio con una entidad sin animo de lucro ESAL, se debe dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto del decreto 092 de
2017, debido a que existe diversidad de oferta del programa que
pretende adelantar la Alcaldia Municipal de Zipaquira.

Que el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 establece lo siguiente:
“Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion, cuando existe mas de una
entidad sin &nimo de lucro con reconocida idoneidad. La entidad estatal
del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo
de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una entidad sin animo de lucro. En proceso
competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i)
definicion y publicacién los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicibn de un plazo
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razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos
gue acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de ofertas por parte de la
Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto”

Que con la suscripcion de este Convenio se espera fortalecer la
formulacion, incentivar la implementacion y ejecucién de las politicas
publicas integrales en pro de la cultura, participacion y convivencia
ciudadana.

Que para satisfacer la necesidad se requiere contratar una Entidad sin
Animo de Lucro ESAL, que cumpla con los siguientes requisitos: 1. Que
la entidad privada sin &nimo de lucro, cuente con un objeto social que le
permita el desarrollo de la presente actividad y/o que tenga
correspondencia con el objeto del presente convenio, es decir que su
actividad principal contemple la educacion, formacién o sensibilizacion
en cultura ciudadana, participacion ciudadana, convivencia ciudadana,
normas de convivencia o derechos humanos y se haya constituido por lo
menos con un tiempo igual o superior a cinco (05) afios anteriores a la
publicacion de la invitacion publica correspondiente; 2. Que la Entidad
privada sin animo de lucro cuente con la infraestructura técnica,
administrativa, financiera y de recursos humanos (personal
interdisciplinario), suficiente que permita garantizar el cumplimiento del
objeto del presente convenio; 3. Que la Entidad privada sin animo de
lucro se encuentre inscrita en el Sistema Electrénico para la contratacion
publica, SECOP version Il; 4. Que la entidad privada sin &nimo de lucro
cuente con la capacidad para brindar sensibilizacion y fortalecimiento de
cultura, participacion y convivencia ciudadana a 2.105 habitantes del
municipio de Zipaquira, a través de la implementacion de una
herramienta metodoldgica educativa y pedagogica de forma ludica y
recreativa objeto del convenio, cumpliendo con las especificaciones
técnicas, para la modalidad establecida.

Que los aportes del municipio para el convenio de asociacion
corresponden a recursos propios. El municipio de Zipaquira realizara el
seguimiento a las actividades ejecutadas por la ESAL a través de visitas
de verificacion, verificacion de evidencias y la suscripcion de actas.

Que basado en todo lo expuesto anteriormente y en cumplimiento del
Decreto 092 de 2017, el Municipio de Zipaquira requiere del apoyo de
una entidad sin animo de lucro de recocida idoneidad y experiencia que
garantice aunar esfuerzos para realizar actividades de sensibilizacion y
fortalecimiento en cultura, participacion y convivencia ciudadana en el
Municipio de Zipaquird, a través de un convenio de asociacion, que se
llevara mediante la modalidad competitiva de invitacion publica para
ESAL.

6.1 EJE DEL PLAN

DE LINEA 5. ZIPAQUIRA SEGURA, CULTA Y EN PAZ
DESARROLLO
6.2 SECTOR DEL

PLAN DE | GOBIERNO TERRITORIAL.

DESARROLLO
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6.3 PROGRAMA
DEL PLAN DE
DESARROLLO

PROGRAMA 45, ZIPAQUIRA SEGURA Y CON ESPACIO PUBLICO
AMIGABLE

7. Descripciéon del objeto a contratar, especificaciones e identificacion del contrato a

Celebrar:

Alcance
del
a

7.1.
general
programa
desarrollar

Con el fin de dar cumplimiento al objeto contractual de se deben tener en
cuenta las siguientes caracteristicas y especificaciones:

El objetivo principal del convenio es fortalecer la Cultura, la
Participacion y Convivencia Ciudadana a través de la promocion y
sensibilizacion de los Derechos Humanos, principios, valores,
reglas morales y sociales desarrollando actividades y acciones por
medio de una metodologia educativa y pedagogica enfocada en la
ludica y la diversion, con el fin de elevar el nivel de tolerancia y
convivencia de los habitantes del municipio de Zipaquira.

El oferente debe desarrollar acciones o actividades de
sensibilizacion y fortalecimiento de la Cultura, Convivencia y
Participacién Ciudadana a través de la implementacién de una
metodologia educativa y pedagdgica de manera ludica y recreativa,
elaborada por la ESAL, en la que se empleen elementos didacticos
de juego, obras literarias u obras micro teatrales, registros
fotogréficos crudos y que sean de creacion propia.

Las actividades de sensibilizacion se deben ejecutar en seis (6)
sesiones o0 modulos y en cada uno se debe tratar un tema asi:

Derechos Humanos y Normas de Convivencia asociados a la
familia.

Derechos Humanos y normas de convivencia asociados con la
libertad

derechos humanos y normas de convivencia asociados con la
Ley

normas, leyes, derechos y deberes que atafien el vivir en
comunidad, normas de convivencia en comunidad

ética y valores, normas morales y sociales, metas y suefios del
ser humano

Derechos y Deberes con la Vida Humana.

En cada una de las seis sesiones 0 médulos se debe efectuar una
pedagogia ludica con una duracién aproximada de 20 minutos, que
integre de 10 a 15 participantes para tratar los temas y facilitar la
concentracion en las instrucciones impartidas y la adherencia del
conocimiento recibido, las personas deberan participar en las seis
(6) sesiones 0 modulos.

Se deben realizar escenas actorales alusivas a los temas
abordados en las actividades, donde los participantes son los
protagonistas de las mismas, usando para ello disfraces y
argumentos que resaltan la importancia para la vida de cada uno de
los derechos y deberes establecidos en comunidad.
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e Se debe tener un libreto estructurado, donde es compartido con los
participantes, y en conjunto con el equipo de trabajo se construyen
y desarrollan los temas.

e El oferente debe realizar las actividades y acciones de
sensibilizacibn y fortalecimiento de la Cultura, Convivencia y
Participacién Ciudadana a minimo DOS MIL CIENTO CINCO
(2.105) personas del municipio de Zipaquira en edades entre los 5y
70 afos de edad, las cuales seran convocadas por la Secretaria de
Gobierno conforme a los grupos caracterizados de participacion
ciudadana.

o Para el desarrollo de las actividades el ejecutor del convenio debe
contar con un punto de primeros auxilios, el cual se debe dotar con
una camilla y todos los instrumentos para la atencién de
emergencias, asi como personal idoneo y capacitado para ello.

e Con juegos y juguetes didacticos deberan representar situaciones
practicas sobre los derechos y deberes, donde los participantes
interactian entre si y bajo la guia del personal del equipo de
trabajo.

e Se realizard la aplicacion de la metodologia pedagdgica entregada
por la ESAL, en los lugares priorizados y determinados por la
Secretaria de Gobierno.

“AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR ACCIONES DE

Z'Ozmragt_”eto del | SENSIBILIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA,
' CONVIVENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO
DE ZIPAQUIRA.”
CODIGO PRODUCTO
UNSPSC
7.3. Clasificacion SERVICIOS DE
UNSPSC EDUCACION @)
93131503 DIVULGACION DE
INFORMACION SOBRE
DERECHOS HUMANOS
Que la Administracibn Municipal de Zipaquira, requiere una Entidad
privada sin animo de lucro (ESAL), y que su objeto social le permita el
desarrollo de la presente actividad y/o que tenga correspondencia con el
- objeto del presente convenio, es decir que su actividad principal
7.4. Condiciones

del contrato:

contemple la educacién, formacibn o sensibilizacibn en cultura
ciudadana, participacion ciudadana, convivencia ciudadana, normas de
convivencia o derechos humanos y se haya constituido por lo menos con
un tiempo igual o superior a cinco (05) afios anteriores a la publicacion
de la invitacién publica correspondiente.

7.5. Plazo de
ejecucion del
contrato:

El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba, es de UN (01) MES,
contados a partir de la fecha de aprobacién por la partes en SECOP I,
previa expedicion del registro presupuestal, aprobacion de las garantias
en SECOP II. El plazo serd actualizado cuando sea requerido de
acuerdo a la aprobacién por las partes y garantia en SECOP |l para dar
inicio al contrato
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7.6. Lugar de
ejecucion del
contrato:

El convenio se ejecutara en el Municipio de Zipaquir4, o en los lugares
gue se requiera para el cumplimiento del objeto contractual.

7.7. Obligaciones
de la ESAL:

Son obligaciones de la ESAL las siguientes actividades:

1.

© N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Elaborar y presentar el cronograma y plan de trabajo de las
actividades detalladas, durante las primeras dos semanas después
del inicio en Secop Il del contrato, para que el supervisor pueda
hacer revisiones y ajustes al mismo.

Ejecutar y cumplir con la integridad del objeto del contrato en los
plazos establecidos, bajo las condiciones técnicas descritas en los
estudios previos, en la oferta presentada, y en la minuta.

Entregar en un documento detallado la metodologia pedagodgica y
ladica definitiva a aplicar a la temética de sensibilizacién en cultura,
participacién y convivencia ciudadanas.

El ejecutor debe garantizar que cada participante asista a la
totalidad de las sesiones o modulos, en un tiempo de minimo dos
horas.

Debera garantizar la participacién de todas personas asistentes de
los diversos grupos sociales y priorizados por la secretaria de
Gobierno entre los 5y los 70 afios de edad.

Entregar los listados y planillas de asistencia de la comunidad
atendida en el desarrollo del convenio.

Entregar evidencias fotogréaficas de las actividades realizadas.
Mantener libre e indemne al municipio de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus
actuaciones o de sus subcontratistas o dependientes.

Cumplir con el Sistema de Gestibn de Seguridad y Salud en el
trabajo (SG_SST) y garantizar la implementacién y cumplimiento de
los protocolos de bioseguridad en la prevencion.

Cumplir con los permisos y demas requisitos para el desarrollo de
las actividades.

Entregar oportunamente la informacion y documentacion requerida
del presente convenio.

Deberan contar con todos los permisos de conformidad con la
normativa vigente para este tipo de proyectos de manejo con la
comunidad.

Deberan realizar el control de la totalidad de los participantes a
través del diligenciamiento de planillas de asistencia y la entrega de
manillas.

Realiza los registros fotograficos de los cuatro (4) lugares
priorizados sefialados por la Secretaria de Gobierno y entregados
en el correspondiente informe.

Entregar un (1) video de memoria institucional al finalizar el
convenio

Para el desarrollo de las actividades el ejecutor del convenio debe
contar con un punto de primeros auxilios, el cual se debe dotar con
una camilla y todos los instrumentos para la atencion de
emergencias, asi como personal idoneo y capacitado para ello.

El ejecutor del convenio debe contar con juegos y juguetes
didacticos que representan situaciones practicas sobre los
derechos y deberes, donde los participantes interactdan entre si y
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bajo la guia del personal del equipo de trabajo.

18. Se realizara la aplicacion de la metodologia pedagoégica entregada
por la ESAL, en los lugares priorizados y determinados por la
Secretaria de Gobierno.

Son obligaciones generales del ejecutor las siguientes:

1. Desarrollar las actividades establecidas en el contrato, cumpliendo
estandares de calidad y las condiciones y especificaciones técnicas
pactadas.

2. Ejecutar y cumplir con todos y cada uno de los ofrecimientos
efectuados por el CONTRATISTA en su propuesta.

3. Obrar con lealtad en las etapas contractuales y pos contractuales,
respectivamente.

4. Avisar oportunamente a la Alcaldia Municipal de Zipaquira de las
situaciones previsibles que puedan afectar el equilibrio financiero
del contrato.

5. Acreditar el pago de los aportes a los sistemas de seguridad social
integral (salud y pensién) en los porcentajes establecidos en las
normas legales vigentes- Certificacién de pago parafiscales.

6. Garantizar la calidad del servicio prestado y responder por ellos de

conformidad con lo estipulado en el articulo 5°. de la Ley 80 de

1993.

Constituir la garantia Unica.

Presentar oportunamente la factura o cuenta de cobro en original y

copia, para poder efectuar el respectivo pago.

9. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomia
técnica y administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual
conlleva que no existird ningun tipo de subordinacion, ni vinculo
laboral alguno del profesional con el municipio.

10. Mantener la reserva sobre la informacién que le sea suministrada
para el desarrollo del objeto del contrato.

11. Mantener indemne al Municipio de Zipaquird de acuerdo a lo
consagrado en la ley.

12. Rendir mensualmente como requisito indispensable para el pago un
informe detallado y actualizado sobre el estado de los procesos
asignados para lo cual debera emplear los formatos que le sean
sefalados por parte del supervisor del contrato (cuando aplique).

13. En aplicaciéon a las politicas de cero papel en la administraciéon
publica deberéa disponer de una direccion de correo electrénico para
mantener un canal de comunicacion con el municipio, recibir y
enviar informacion al supervisor del contrato.

14. Mantenerse afiliado y cumplir con los pagos propios de la
Administracion de Riesgos Profesionales (cuando aplique).

© N

7.8. Obligaciones
del Municipio:

De acuerdo con la naturaleza del contrato, son obligaciones del
Municipio:

a) Cancelar el valor del aporte en la oportunidad aqui establecida.

b) Supervisor el desarrollo y ejecucion del contrato.

¢) Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime
convenientes en el desarrollo del contrato, siempre enmarcadas dentro
del término del mismo.
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d) Entregar oportunamente al CONTRATISTA la informacion necesaria,
atil y apropiada para desarrollar el programa social incluido en el Plan de
Desarrollo.

e) Coordinar reuniones que implique el desarrollo de la presente
CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por
el articulo 217 del Decreto 019 del 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, la liquidacién del contrato se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la
fecha del acuerdo que la disponga. Si el contratista no se presente a la
liquidacion previa notificaciébn o convocatoria que le haga la entidad, o
las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra
la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Si
vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de
los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

7.9. Plazo de
liguidacion del
convenio:

8. Fundamentos
juridicos de la
modalidad de
seleccion:

El articulo 209 de la Constitucion Nacional establece que "la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion de las funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica en todos sus érdenes tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley".

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 dispone que “la funcién
administrativa del Estado busca la satisfacciéon de las necesidades
generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los
organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas
consultando el interés general.”

Asi mismo la Ley 489 de 1998 dispone en su articulo 96 lo siguiente:
“Articulo 96°.- Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podran, con la observacion de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relaciéon con los cometidos y funciones que
les asigna a aquéllas la ley.
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Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

Que el articulo primero del Decreto 092 de 2017 sefiala; El objeto del
presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica.

Segun el Decreto 092 de 2017 articulo 2°, para que sea procedente el
proceso, se debe reunir las siguientes condiciones:

a. Fue suspendido en el auto del Consejo de estado 1001-03-26-000-
2018-00113-00 (62003), de fecha seis (6) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

b. Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato;

c. Fue suspendido en el auto del Consejo de estado 1001-03-26-000-
2018-00113-00 (62003), de fecha seis (6) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

Por su parte el articulo cuarto del citado Decreto indica que se deben
cumplir dentro del proceso las siguientes fases;

(i) Definicién y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacién para comparar las ofertas:

(ii) Definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas son
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal
sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad,

(i) Evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en
cuenta los criterios definidos para el efecto.

Por su parte el articulo cuarto del citado Decreto indica que se deben
cumplir dentro del proceso las siguientes fases;

() Definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas:

(i) Definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas son
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal
sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad,

(iii) Evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en
cuenta los criterios definidos para el efecto.

Los articulos 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, establecen que a esta
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modalidad de contratacion le aplican los principios de la contratacién
estatal y las normas generales del sistema de contratacion publico.

Asi mismo, el articulo 4 de la misma disposicién preceptia: "La Entidad
Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo
de lucro asociada, cuando en la etapa planeacion identifique que el
programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad &nimo de lucro.

Que por su parte y de acuerdo a lo establecido con el Articulo 46 de la
Constitucién Politica de Colombia, en armonia con la Ley 1251 de 2008,
Ley 1276 de 2009, Ley 1315 de 2009, entre otras, y al estar el presente
objeto contractual enfocada a programas y actividades de interés publico
previsto en el Plan de Desarrollo, con los cuales se busca promover los
derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o
indefension, como lo son los adultos mayores, en concordancia con el
articulo segundo del Decreto 092 de 2017, se considera procedente
realizar el presente proceso de acuerdo a lo establecido en el Decreto
092 de 2017.

9. Supervision:

La supervision del contrato serd realizada por el Secretario de
Gobierno o quien haga sus veces, quien supervisara y controlara
directamente la debida ejecucion del contrato por parte del
CONTRATISTA. Para tal efecto, el supervisor debera tener en cuenta las
atribuciones contenidas en la Resolucion N° 165 del 29 de mayo de
2018, “Mediante la cual se adopta el manual de supervision e
interventoria”.

Capitulo lll: Descripcion financiera

10. Analisis que

Para el célculo del presupuesto oficial, la Secretaria de Gobierno realizo
estudio de mercado en nombre de la Alcaldia Municipal de Zipaquiré asi,
recibiendo dos (2) cotizaciones asi:

soporta el valor COTIZACION 1 COTIZACION 2 =
H < CORPORACION FUNDACION PARA VIVIR o =
eStI m ad 0 d eI = g CORVERDE MEJOR PROAMVIVIR 8 9
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Desarrollar
acciones o
actividades
de
sensibilizaci
on y
fortalecimien
to de Ila
Cultura,
Convivencia

Participacié
n Ciudadana
a través de
1| la
implementac
i6n de una
metodologia
educativa y
pedagégica
de manera
ludica y
recreativa, $47.500 $95.987.500 $52.500 $110.512.500 | $50.0000 $ 105.250.000
en la que se
empleen
elementos
didacticos
de juego,
obras
literarias  u
obras de
micro
teatrales,
registros
fotograficos
crudos y
que sean de
creacion
propia, en
seis (6)
moédulos o
sesiones
con
duracién de
20 minutos
minimo
cada  uno,
incluye
todos los
recursos
operativos,
logisticos 'y
humanos
requeridos.

PERSONAS
2.105

TOTALES | $47.500 $ 95.987.500 $52.500 $110.512.500 | $50.000 $ 105.250.000

Teniendo en cuenta las pre- cotizaciones allegadas a la Secretaria, para
el célculo del Presupuesto Oficial se aplica la siguiente formula:
PO=P1+P2/2

NOMBRE DE LA EMPRESA QUE VALOR TOTAL DE LA
COTIZA COTIZACION
CORPORACION CORVERDE $ 95.987.500
FUNDACION PARA VIVIR MEJOR
PROAMVIVIR $110.512.500
Donde:
PO=Presupuesto Oficial
P1=
P2=
PO=P1+P2/2

PO= ($95.987.500 + $110.512.500)/2
PO = $ 105.250.000

De donde se obtuvo que el presupuesto oficial es por el valor de
CIENTO CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($105.250.000) M/CTE.
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Teniendo en cuenta que la entidad sin &nimo de lucro debe comprometer
recursos en dinero para la ejecucion de las actividades en un 5% del
valor total del convenio, y el municipio aportara 95% del valor total del
convenio, se tendra en cuenta el convenio de asociacion de manera
competitiva; y los recursos se veran reflejados de la siguiente manera:

El valor del convenio es por CIENTO CINCO MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($105.250.000)
M/CTE, los cuales comprenden lo siguiente:

Para el presente convenio, la ESAL aportara la suma de CINCO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 5.250.000) M/CTE y el aporte del MUNICIPIO sera por
la suma de CIEN MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($100.000.000) M/CTE.

APORTES MINIMOS DEL ASOCIADO

|
T
E VALOR
M ACTIVIDAD VALOR APORTE VALOR
UNIDAD DE VALOR POR TOTAL MUNICIPO APORTE
MEDIDA CANT PERSONA 100% 95% ESAL 5%

Desarrollar acciones
o actividades de
sensibilizacion y
fortalecimiento de la
Cultura, Convivencia
y Participacion
Ciudadana a través
de la implementacion
de una metodologia
educativa y
1| pedagdgica de
manera ludica 'y PERSONAS 2.105 $50.000.000 $105.250.000 | $100.000.000 | $5.250.0000
recreativa, en la que
se empleen
elementos didacticos
de juego, obras
literarias u obras de
micro teatrales,
registros fotograficos
crudos y que sean
de creaci6n propia,
en seis (6) moédulos
0 sesiones  con
duracion de 20
minutos minimo cada
uno, incluye todos
los recursos
operativos, logisticos
y humanos
requeridos.

$105.250.000 $100.000.000 $5.250.0000
TOTAL

PARAGRAFO: El oferente podra realizar ofrecimiento superior si a ello
hay lugar.

11. Valor Estimado

El valor estimado de la presente contratacion sera por la suma de

del convenio, | CIENTO CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
incluyendo MONEDA CORRIENTE ($105.250.000) M/CTE, los aportes del
Fuente y | municipio se haran con cargo al siguiente Certificado de Disponibilidad
Recursos: Presupuestal, expedido por la Secretaria de Hacienda:
NUMERO
DE CDP FECHA ‘ RUBRO ’ NOMBRE ‘ FUENTE VALOR
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GI50745454 SERVICIOS
PRESTADOS A
501202225 | |\ ooV oA 1153 RB
899002545 Y SERVICIOS RECURSOS $ 92.300.000
010018582. PROPIOS ICLD
3.3.02.02.0 DE
s PRODCUCCION
2022002115 | 07/10/2022
SERVICIOS
%gfggggg PRESTADOS A 1371 RB MULTAS
LAS EMPRESAS | LEY 1801 DE 2016
gfggfg;’gg Y SERVICIOS NUEVO CODIGO $ 35.766.999
2302020 DE DE POLICIA 85%
s PRODCUCCION
TOTAL $ 128.066.999

Y los aportes del asociado seran minimo del 5%.

DESCUENTOS TRIBUTARIOS. La Alcaldia Municipal de Zipaquira
efectuara los descuentos de Ley del orden Nacional y Municipal
vigentes, de acuerdo con la informacién tributaria suministrada por el
Contratista a la Entidad y con la actividad objeto del Contrato.

El Municipio realizar4 dos (2) desembolsos a la ESAL asi: un primer
desembolso por el valor del 50% del valor total del convenio al iniciar su
ejecucion, y un segundo pago por el 50% restante al finalizar el
convenio.

PARAGRAFO: Para realizar los respectivos desembolsos, el ejecutor
debera presentar:

12. Forma de e Factura electronica
entrega de los ¢ Informe de ejecucion que evidencie el cumplimiento de las
aportes del obligaciones acordadas con los debidos soportes.
Municipio y ¢ Acreditacion de estar al dia en el pago de aportes al sistema de
requisitos: seguridad social integral (salud, pensiones Yy riesgos
profesionales).
El supervisor del contrato debera:
e Presentar informe de supervision
e Certificar y emitir acta de cumplimiento a satisfaccion respecto al
objeto aqui contratado.
e Verificar el cumplimiento de la obligacién al sistema de seguridad
en salud, pensiones y Riesgos Profesionales
13'de ilousstlll‘;((::?glrzg Para la seleccion del contratista se deber tener en cuenta lo establecido
. .| en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, y la Guia para la contratacion
de seleccion X . o . .
. con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
que permitan . . : . - )
. - expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
identificar la -
. | Compra Eficiente.
oferta mas
favorable:

13.1. Requisitos
habilitantes

En el proceso de seleccibn pueden participar Entidades privadas sin
animo de lucro (ESAL), y que su objeto social le permita el desarrollo de
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la presente actividad y/o que tenga correspondencia con el objeto del
presente convenio, es decir que su actividad principal contemple la
educaciéon, formacion o sensibilizacibn en cultura ciudadana,
participacién ciudadana, convivencia ciudadana, normas de convivencia
o derechos humanos y se haya constituido por lo menos con un tiempo
igual o superior a cinco (05) afios anteriores a la publicacion de la
invitacion publica correspondiente y cumplir con los requisitos que se
relacionan a continuacion:

13.1.1. Capacidad
juridica

Para acreditar la capacidad juridica habilitante, se debe presentar los
siguientes requisitos:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio del domicilio del Proponente expedido dentro de los
30 dias anteriores al cierre del proceso. El objeto social debe estar
relacionado con el objeto a celebrarse, mediante el cual el proponente
acredite:

Que su representante legal tiene facultades suficientes para presentar la
propuesta y firmar el respectivo contrato en el evento en que le sea
adjudicado, por el valor correspondiente, en caso de no contar con dicha
facultad, debera presentar autorizacién de que trata el punto 4.

Que el objeto social de la ESAL esta acorde con el del presente proceso.

Que cuenta con 6rganos de administracion activos tales como Junta
directiva, comités directivos u otro 6rgano independiente que supervise
las actividades de los administradores.

3. Fotocopia del documento de identidad del representante legal o del
apoderado o del proponente singular.

4. En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades
del representante legal, las respectivas autorizaciones para desarrollar el
presente proceso de seleccién, el contrato y todas las actividades
relacionadas directa o indirectamente.

5. Declaracién bajo la gravedad de juramento, de no estar incurso
en las causales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones
establecidas en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2011 y las normas que las modifiquen, adicionen,
aclaren o sustituyan, suscrito por el Representante Legal de la Persona
Juridica, o del Consorcio y/o Unién Temporal.

6.Antigliiedad de la ESAL:

Para la antigiiedad del proponente solo se tendra en cuenta que la ESAL
tenga como minimo CINCO (5) afios de constitucién e inscripcion ante
una Cémara de Comercio anteriores a la publicacion de la invitacion
publica. Este requisito de antigliedad en términos generales se establece
con el fin de garantizar que los interesados tengan estabilidad suficiente
que les permita cumplir a cabalidad con los compromisos. Para verificar
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esta antigledad se debe presentar el certificado de existencia y
representacion legal para personas juridicas con fecha de expedicién no
superior a 30 dias.

Otros requisitos juridicos que se deben aportar

1. Carta de Presentacion de la Propuesta — Anexo No. 1

Carta de presentacion de la Propuesta firmada por el Representante
Legal del Proponente.

Mediante la carta de presentacion de la oferta, el proponente de forma
expresa hace entrega de una propuesta para participar en el presente
proceso de seleccion y se compromete a suscribir el contrato y a
ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado.

En la carta de presentacion el oferente deberd indicar cual informacion
de la suministrada en su propuesta es de caracter reservado, sefialando
la norma que le otorga tal caracter.

2. Garantia de Seriedad de la Propuesta. Los proponentes prestaran
garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos; que cubrird los
perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes
eventos:

a) La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del
proponente seleccionado.

b) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la
propuesta cuando el término previsto en el pliego para la adjudicacion
del contrato se prorrogue o cuando el término previsto en el pliego para
la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando estas
prérrogas no excedan un término de tres (3) meses.

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la
garantia de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el
incumplimiento de las obligaciones del contrato.

d) El retiro de la propuesta después de vencido el término fijado para la
presentacion de las Propuestas.

A la propuesta deberd anexarse el original de la correspondiente pdliza
debidamente firmada por el proponente con la siguiente informacion:

a. Beneficiario: Municipio de Zipaquira NIT: 899999318-6.

b. Afianzado: Nombre del Oferente.

c. Vigencia: 90 dias calendario

d. Valor asegurado: 10% del presupuesto oficial del presente proceso

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la
figura de union temporal, consorcio o contrato de asociacion futura, la
garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del proponente
plural, e indicar el porcentaje de participacion de cada uno.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los oferentes podran
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otorgar como mecanismos de cobertura del riesgo cualquiera de las
siguientes garantias: Contrato de seguro contenido en una Podliza,
patrimonio autbnomo y garantia bancaria. En todo caso, tratandose de
polizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la misma o por
revocatoria unilateral. En caso de poliza de seguro, ésta debe adjuntarse
acompafada de las condiciones generales. En caso de que la fecha de
cierre de la seleccidén se amplie, debe tenerse en cuenta la nueva fecha
para efecto de la vigencia de la garantia.

Ademas, debera allegar el recibo de pago de la pdliza o la constancia de
no expirar por falta de pago y el respectivo clausulado.

La Alcaldia Municipal podra hacerla efectiva en caso de que el
Proponente retire su Propuesta dentro del periodo de validez de la
misma o cuando el Proponente favorecido no suscriba el Contrato o no
constituya las garantias contractuales.

El Proponente favorecido y los demas Proponentes podran solicitar la
devolucién de la Garantia de Seriedad de la Oferta, cuando se hayan
cumplido los requisitos de legalizacion del Contrato que se llegare a
celebrar, como resultado de este proceso. Si la seleccién se declara
desierta, se devolvera el original de la péliza, previa solicitud por escrito
del Proponente.

3. Certificaciéon sobre el cumplimiento de las obligaciones de
seguridad social y pago de aportes parafiscales y las respectivas
fotocopias de las planillas de pago unificado.

De conformidad con lo estipulado por el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y la Ley 828 de 2003, el proponente deberd anexar la respectiva
certificacion en la cual se indique que se encuentra a paz y salvo en el
pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social —
EPS, Pensiones y ARP, asi como de los Aportes Parafiscales —SENA,
ICBF, Cajas de Compensacion Familiar- y Subsidio Familiar a que haya
lugar de sus empleados.

La certificacion debera ser suscrita por el Revisor Fiscal cuando éste
exista de acuerdo con los requerimientos de ley o por el Representante
Legal, en donde conste que se encuentra al dia en sus pagos a la fecha
de presentacién de la propuesta. En el evento en que la sociedad no
exceda el término de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Cada una de las personas juridicas miembros de un Consorcio o Union
Temporal en forma independiente debera anexar esta certificacion.

Esta certificacion igualmente debera anexarse al momento de suscribir el
contrato y en forma mensual, durante la ejecucion del contrato y hasta su
liquidacion.

4. Fotocopia del Registro Unico Tributario.

5. Libreta Militar. El proponente (Hombre menor de 50 afios) (Persona
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Natural, Representante Legal de la Persona Juridica, Representante e
integrantes del Consorcio y Uniébn Temporal) deberan allegar con su
propuesta fotocopia legible de la Libreta Militar.

6. Compromiso anticorrupcién. El proponente debera diligenciar y
suscribir compromiso anticorrupcion.

OTROS DOCUMENTOS QUE SERAN CONSULTADOS POR EL
MUNICIPIO

BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES

La Entidad verificara que el proponente no se encuentre reportado en el
boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica. De encontrarse reportado generara el RECHAZO DE LA
PROPUESTA.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

La entidad consultara en la pagina web de la Procuraduria General de la
Nacién, los antecedentes disciplinarios del proponente. De encontrarse
reportado generara el RECHAZO DE LA PROPUESTA.

ANTECEDENTES JUDICIALES

De conformidad con lo sefialado en el decreto 019 de 2012, el Municipio
podré consultar el certificado de antecedentes judiciales expedido por la
Policia Nacional.

MEDIDAS CORRECTIVAS
La entidad debera consultar el certificado de antecedentes de medidas
correctivas expedido por la Policia Nacional.

La capacidad de organizacién asociado a la eficiencia de la Entidad sin
Animo de Lucro muestra su grado de madurez y de dedicaciéon a
proyectos misionales.

. Las Entidades Privadas sin Animo de Lucro no tienen como

propésito generar utilidades. Los ingresos de las entidades privadas sin

13.1.2. Indicadores | animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. La
de eficienciade | administracion de la entidad privada sin &animo de lucro debe mostrar
la organizacion | eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la
asociados ala eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es util:

capacidad
financiera Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2021/ Total
gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2021
Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la Entidad
Privada sin Animo de Lucro para satisfacer las necesidades de la
comunidad y menos en su propia administracion.
. Las contribuciones estatales a las Entidades Privadas sin Animo
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de Lucro puedan desplazar las donaciones provenientes del sector
privado y reducir los incentivos para buscar financiacion privada. El
indicador de la eficacia para medir el esfuerzo de la Entidad sin Animo
de Lucro para conseguir contribuciones del sector privado sera:

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2021/ Total de
contribuciones del sector privado en el afio 2021

Para certificar lo anterior, deberd allegar copia de los estados
financieros de la entidad privada sin animo de lucro debidamente
auditados por Contador Publico o Revisor Fiscal si aplica,
correspondientes al afio 2021; y documento que acredite calificacién de
régimen especial tributario.

NOTA: del resultado de las formulas a verificar, el indicador no podra
en ningln caso ser negativo so pena de rechazo de la oferta.

13.1.3.
Condiciones de
experiencia e
idoneidad

INDICADORES DE IDONEIDAD:

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017
exigen que la ESAL que contrate con las entidades estatales en
desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. El
articulo 3 de Decreto 092 de 2017 sefiala la necesidad de que su objeto
estatutario de la ESAL tiene el objeto del proceso de contratacion y por
lo tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarrollo.

Para el efecto se consideraran los siguientes aspectos:

CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ESAL Y EL PROGRAMA
O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO (CUMPLE
/ NO CUMPLE).

Las ESAL deberan aportar el certificado de existencia y representacion
legal donde conste que su objeto social esta relacionado con el objeto
del contrato a celebrarse; ademas, copia de los estatutos con el fin de
verificar que en sus documentos constitutivos definen el area de interés
de su accion, la cual esta relacionada con la intencién de los fundadores
y de los donantes.

CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL (CUMPLE / NO
CUMPLE).

Esta certificacion debera estar suscrita en original por el Representante
Legal de la entidad, donde conste la disponibilidad del personal
requerido para la ejecucion del objeto.

REPUTACION (CUMPLE / NO CUMPLE).

Para verificar la reputacion de la ESAL, el Municipio revisara los
antecedentes fiscales, disciplinarios, de medidas correctivas y penales
de los administradores de la ESAL.

Adicionalmente el oferente deberd presentar una declaracién bajo la

GOBIERNO
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gravedad de juramento en la cual indique si los administradores son o no
expuestos politicamente.

Adicionalmente, el Municipio cuenta con la obligacion de realizar la
verificacion de esos antecedentes de los administradores.

EXPERIENCIA RECONOCIDA:

La entidad sin animo de lucro deberd acreditar experiencia general a
través de cinco (5) contratos o convenios en los cuales se haya
ejecutado un proyecto social, cuyo objeto determine caracteristicas de
actividades sociales; y cuyos valores al hacer la sumatoria sea superior a
2 veces el presupuesto oficial estimado para el presente proceso
competitivo.

La entidad sin &nimo de lucro debera acreditar experiencia especifica
adicional a la experiencia general, a través de tres (3) contratos o
convenios en los cuales haya ejecutado un proyecto social, cuyo objeto u
alcance contractual corresponda con la implementacion de una
metodologia pedagdgica con actividades ludicas para sensibilizacién en
cultura, participacién y/o convivencia ciudadana, cuyos valores al hacer
la sumatoria sea superior a una (1) vez el presupuesto oficial estimado
para el presente proceso competitivo.

El proponente deberd anexar con su propuesta certificaciones, las cuales
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

Los documentos soporte para acreditar la experiencia especifica, deben
ser las certificaciones de los contratos ejecutados y terminados o su
respectiva acta de liquidacién o cualquier otro documento debidamente
firmado por el contratante. El mismo debe contener como minimo la
siguiente informacion:

Nombre del contratante

Objeto del contrato

Valor del contrato

Alcance y o Actividades ejecutadas
Fecha de inicio del contrato

Fecha de terminacién del contrato
Acta de liquidacion

Si el proponente no cumple con la experiencia especifica solicitada sera
evaluado como NO CUMPLE TECNICAMENTE, lo que inhabilita la
propuesta para ser evaluada.

13.1.4. Capacidad
de Organizacion
o Condiciones

El andlisis técnico no tiene ponderacién alguna ya que consiste en el
estudio que debe realizar el Municipio de Zipaquira para determinar si la
oferta se ajusta a los requerimientos técnicos establecidos. Asi las
cosas, el oferente debera cumplir con los siguientes aspectos:

Tecnicas
1. El proponente deberd manifestar que cumplird con todas las
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especificaciones técnicas, requerimientos minimos obligatorios,
servicios adicionales y demas numerales contenidos en este
capitulo, acreditando en su propuesta cada uno de los requisitos
establecidos. La oferta técnica deber4d cumplir con los
requerimientos técnicos minimos sefialados en las condiciones
sefialadas en los numerales 7.1. y 13.1.3.

2. DOCUMENTOS QUE SOPORTEN LA CAPACIDAD
ACADEMICA Y DE EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE
TRABAJO: Esta verificacion consiste en un estudio que debe
realizar el municipio de Zipaquird, para determinar si la Entidad
Sin Animo de Lucro cuenta con el respaldo del personal idéneo
para el ejercicio de cada una de las actividades requeridas. En
consecuencia, la ESAL debera contar con minimo el siguiente
personal, el cual debera cumplir con los requisitos académicos y
de experiencia solicitados, asi:

No.

PERFIL DESCRIPCION lsli(gEERISIIEgﬁLAL PERSONAS

REQUERIDAS
Experiencia
profesional de 20
afios y especifica de
10 contratos de
Coordinar todas las actividades para git?e(') é?or social con}g
el cumplimiento del objeto del coordinador. en t?/es
Profesional en colnveglo. /?\rtlcularé/ :a convocatoria (3) de los ctjales debe
. a los beneficiarios del convenio. Ser
cienclas el enlace como responsable por haberse presentadp 1
sociales - |una metodologia
parte del operador ante la secretaria pedagégica con
de gobierno y entablar toda la L -
relacion directa con el supervisor. ggtr';'daggzsib”:;’gggz
en cultura,
participacion ylo
convivencia
ciudadanas.
Experiencia
profesional de 20
afos y especifica de
tres (3) contratos de
Reali L .- objeto social, en los
ealizar la aplicacién pedagdgica en cuales debe haberse
todas las actividades a desarrollar de resentado una
Licenciado en |la metodologia aprobada en el Fnetodolo ia 1
educacion convenio para la sensibilizacion de 0l0g
cultura, participacion y convivencia ggg\iggﬁ:ﬁ G dicc:gg
ciudadanas. S
para  sensibilizacion
en cultura,
participacion ylo
convivencia
ciudadanas.
Experiencia
profesional de 10
afios y especifica de
Desarrollar las actividades de gg.se t(()s)sgggra:ao: f;
promocién, prevencion y atencién en cu{';\Ies debe ’haberse
salud, durante las actividades a resentado una
Profesional en | desarrollar de la metodologia Fnetodolo ia 1
enfermeria aprobada en el convenio para la dag6 9
sensibilizacion de cultura, pe_a%oglca I'd_con
participacion y convivencia a;trg/l asgﬁsibiligalcﬁgrsm
ciudadanas. En cultura
participacion ylo
convivencia
ciudadanas.
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El equipo descrito anteriormente del personal principal a presentar con la
oferta, debera ser presentado en la propuesta de la ESAL, acreditando
los siguientes documentos de cada uno de los perfiles solicitados:

a. Hoja de Vida;

b. Carta de intencion de participar en el proyecto, dirigida al
proponente y a la Entidad, firmada por cada una de las personas
que presente la ESAL para trabajar en el proyecto en la cual
manifiestan su disposicion en tiempo y labor, para prestar sus
servicios durante la duracién del presente convenio;

c. Copia de acta de grado y/o diploma que acredite los titulos de
pregrado y postgrado del personal;

d. Certificaciones para acreditar la experiencia relacionada y/o
contratos, donde se pueda verificar;

e. Copia de cédula de ciudadania.

3. Adicionalmente, la ESAL debera contar con el siguiente equipo
para la ejecucion del convenio y con la presentacién de su oferta,
deberd entregar una carta de compromiso para garantizar su
disponibilidad.

EQUIPO CON EL CUAL DEBERA CONTAR LA ESAL PARA LA
EJ ECUCION DEL CONVENIO, SE DEBE PRESENTAR LA
DOCUMENTACION DEL PERSONAL AL ADJUDICAR EL PROCESO

No.
PERFIL DESCRIPCION PEIQ(OPII:EER.ISEIEgﬁIAAI\_ PERSONAS
REQUERIDAS
Realizar las actividades ludicas vy | Experiencia
. pedagdgicas a desarrollar de la metodologia | como guia ludico
Bachiller )
PR aprobada en el convenio para lafen un 1) 8
Guia ludico S L e
sensibilizacion de cultura, participacion vy | contrato de
convivencia ciudadanas. objeto social
Realizar las actividades operativas y (E:Ec))(r%%nenc:aarsonal
Bachiller logisticas a desarrollar de la metodologia o erativop o
operativoy |[aprobada en el convenio para la Ip, . y 4
e A SR ogistico en un
logistico sensibilizacion de cultura, participacion y (1) contrato de
convivencia ciudadanas. objeto social

El equipo descrito anteriormente se debe presentar para dar inicio al
convenio una vez este adjudicado, acreditando los siguientes
documentos de cada uno de los perfiles solicitados:

NOTA: Los servicios que ofrece la Entidad sin animo deberén contar el
respaldo del personal idoneo para el ejercicio de cada una de las
actividades requeridas

13.1.5.

Estructura

Organizacional

La ESAL que participe de la presente convocatoria debera acreditar la
estructura organizacional de acuerdo con el proyecto con los siguientes
documentos:

1.- Estados financieros auditados por contador publico independiente o
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revisor fiscal al corte fiscal del afio 2021.

2. Tres (3) ultimas declaraciones de renta.

3. Listados de los miembros de la junta directiva, comités directivos u
otro oOrgano independiente que supervise las actividades de los
administradores.

4. Autorizacion expedida por los miembros de la junta directiva para
contratar (cuando el valor del convenio exceda la capacidad del
representante legal).

5. Estatutos de la ESAL.

6. Certificacion expedida por el representante legal donde conste quien
es el Tesorero y copia de la cédula de ciudadania del mismo.

13.2 Factores de

escogencia
calificacion

Ademas de los requisitos habilitantes, el factor de seleccion que
permitira al Municipio de Zipaquira identificar la oferta mas favorable por
tratarse de un proceso competitivo, teniendo en cuenta ponderacion de
los elementos de calidad, cobertura y precio que representen la mejor
relacion de costo beneficio.

Requisitos Habilitantes
Capacidad Juridica Cumple No Cumple
Capacidad Financiera Cumple No Cumple
Experiencia Cumple No Cumple

Las propuestas seran evaluadas con base a los criterios estipulados a
continuacién y una calificacion maxima de 100 puntos

FACTORES DE PONDERACION PUNTAJE
1 FACTOR CALIDAD 50 PUNTOS
2 FACTOR COBERTURA 45 PUNTOS
3 FACTOR ECONOMICO 5 PUNTOS
PUNTAJE MAXIMO 100 PUNTOS

FACTOR DE CALIDAD se le otorgara un puntaje maximo de 50
PUNTOS, de acuerdo con los siguientes criterios:

CRITERIO DE PONDERACION
Quien acredite especializaciéon a los profesionales del equipo de trabajo asi:

1 Se otorgaran 25 puntos a la ESAL que prgsente el 25 PUNTOS
profesional en ciencias sociales con especializacion
2 se otorgaran 25 p_u’ntos a la ES_AL_gue presente el 25 PUNTOS
licenciado en educacion con especializacion
PUNTAJE TOTAL 50 PUNTOS

FACTOR COBERTURA - 45 PUNTOS. La PROPUESTA TECNICA se
le otorgard un puntaje maximo de 45 PUNTOS, a aquel oferente que
adicionalmente a las condiciones ofertadas sin que genere costos o
valores adicionales a la entidad, cumpla los siguientes criterios:
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CRITERIO DE PONDERACION
Quien ofrezca el mayor nuimero de personas beneficiarias adicionales de
atencion por el presente proyecto a cargo de la entidad sin animo de lucro. Lo
cual debe acreditarse por medio de certificacion suscrita por el representante

legal.

1 | De 1-5 se le otorgaran 10 PUNTOS

2 | De 6-10 se otorgaran 15 PUNTOS

3 | De 11-15 se otorgaran 25 PUNTOS

4 | Mas de 16 se otorgaran 45 PUNTOS
PUNTAJE MAXIMO TOTAL 45 PUNTOS

Las demas propuestas se puntuaran aplicando regla de tres simple.

FACTOR ECONOMICO: PROPUESTA ECONOMICA - 5 PUNTOS. La
verificacidbn econdmica se realizara sobre los precios de la totalidad de
las actividades cotizadas (luego de la verificacién aritmética a que haya
lugar), sin tener en cuenta el valor del IVA de la propuesta.

El Municipio de Zipaquira le asignara el puntaje maximo de 5 puntos a la
propuesta que ofrezca un menor precio por la prestacion del servicio.

La oferta con los factores de ponderacién adicional se tendra en cuenta
como de obligatorio cumplimiento contractual, en caso de ser
adjudicatario del contrato.

Las demas propuestas se puntuaran aplicando una regla de tres simple.

La oferta de ponderacién adicional se tendr4 en cuenta como de
obligatorio cumplimiento contractual, en caso de ser adjudicatario del
convenio

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a
continuacion, se identifican los riesgos del Proceso de Contratacion
desde su planeacion hasta su liquidacion.

T‘_’ Riesgo
Impacto g tratamiento/contr
después del g oles
. Tratamiento 8 _ monitoreados/re
I()escripugn - sl Tr:;atgmll E‘E ) visados
Qué puede Consecuen |2 S| 8|e Contr 5 g || e
14. Soportes de la || |gglsel pxs | Tadi 5| || T[E | e SE [oese
. ., olelzliE X ' ocurrencia |2 = [ <[5 ser 3 ;
estimacion, | pome | corevemo |5/ §18|S|F | moe | 5] | c|g| BE[Tamen®
=3 menta s|le|&|cf&
T -z pasar) £ 2(8|g|=| a8
tipificacion y = dos |25 8|5|8" &
. ., S| = -“_T; T @ m Cuando
asignacion de los SEEIE o
. o
riesgos. &
o
52
EEEE g
| g|l2 g 5
% § g £ La falta de Retraso en el = % Requerir al =] Se retome A " Una vez se
o c|E firma por inicio de | w |= tratist ° g el travé t
1] 8 2 parte del inicio de la 3] 5 8 g contratista 2|4 6| = $ |cumplimie sde presenten
< —— ejecucion del I para la firma < 2 . los
adjudicatario . S h S nto del oficio
del convenio convenio [&] del convenio @ | convenio s hechos
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Demoras en
»| laordende
% inicio,
HEN S| debidoa °
g| 8| 8|5 ue el =g ) - .
§ = _QU_, g co?\tralisla Retraso en el < g Requerir al . 2 Se |n|c_|e_e| A’ Una vez se
() §| noaporta inicio de I;x NEREI 8 contr?ps‘tq 2| 2 4 g E cumpl(;mlle tral\jves preTenten
oportuname ejecucion del € para el inicio o g | ntodel de os
nte la convenio o del convenio @ | convenio oficios hechos
publicacion,
la garantia,
el pago de
los
Demoras en
8| elinicio del
—|o|§| 8| convenio,
s |2l § . g
o g S 8| debidoala 2 le ificar |
HEEE bacién Retraso en el <|g Verificar la 2 [Seinicie el .| Unavezse
9| E| @ o aprob A 8 actuacion del 5 el Requerimi
Ol |w|8| tardiade inicio de la = N = £ |cumplimie presenten
I} v 3 3| 6 g supervisorpor | 2 | 2 | 4| ® @ ento al
documentos ejecucion del = arte de su o o nto del supervisor los
de convenio 38 psu erior & | convenio P hechos
legalizacion P
del convenio
por parte del
Municipio
. Verifi
B g?gr'zag'g; Desgaste en S «© Verificacion _ cacié
< ea cpie los procesos o (7 de la 2 Al nde Una vez se
IS 2 " 2
|l por parte de < documentacio =N > |devolverla | las presenten
=2 2|8 cg:;;tgs gre la 2l 13 ‘g ny devolucién 2|1 3 3 2 |document | fech los
3| 8|2 E’_ parte dz la administracié o sinoes a acion as hechos
c| €| 8 i
8I=|&HO] fundacion. n pertinente S
Elaboracion
_| erréneade
| las actas y/o "
_lolglc Verifi
8| £'2|.2 e o s
35 sle cu::;adseplgr Desgaste en S © Verificacion _ cacio
S ?undacién los procesos Q|5 de la S Al nde Una vez se
O| |l 8‘ e por parte de ol 1] 3 s documentaci6 2|1 3 % > |devolver la las presenten
ocac;ionan la € ny devolucién m 2 |document fech los
demoras de administracié 8 sinoes a acion as hechos
2 n pertinente de
més de lo corte
establecido
para su
pago
<| Demora por
=] 2| §|&| mas de una
5| 5|5|g| semanaen 2o .
S| E é | larevisiony Impacta < |g Ve"f".:,ar la 2 |Seinicie el . | Unavezse
ST 8] am negativament 8 actuacion del ° 5l o Requerimi
5| tramites de | T . (=} & |cumplimie ] presenten
actas y/o eal 3 3| 6 s supervisorpor | 2 | 2 | 4| & g nto del ento al los
cuentas por contratista en 5 parte de su 2 | convenio | SuPervisor hechos
parte d'z)e sus pagos o superior @
supervisores
de convenio
u
Verificaci
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g £ 8| | humano por estado
22 55|  accidente <
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O || & a cumplimiento ® Requerir al 2 estadode | através presenten
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L Garantia de Seriedad de la Propuesta. Los proponentes prestaran
15. Andlisis que . . e ) "
sustentan la garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos; que cubrird los
. ; perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes
exigencia de .
. - | eventos:
garantias, asi
como de cobertura L S
de las a) La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del
. . proponente seleccionado.
obligaciones S . . . :
surgidas con b) La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la
0casion del propuesta cuando el término previsto en el pliego para la adjudicacion
10CES0 de del contrato se prorrogue o cuando el término previsto en el pliego para
geleccién ol la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando estas
y prérrogas no excedan un término de tres (3) meses.
contrato a . .
celebrar c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la
' garantia de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el
incumplimiento de las obligaciones del contrato.
d) El retiro de la propuesta después de vencido el término fijado para la
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presentacion de las Propuestas.

A la propuesta deberd anexarse el original de la correspondiente péliza
debidamente firmada por el proponente con la siguiente informacion:

a. Beneficiario: Municipio de Zipaquira NIT: 899999318-6.

b. Afianzado: Nombre del Oferente.

c. Vigencia: 90 dias calendario

d. Valor asegurado: 10% del presupuesto oficial del presente proceso

Cuando el ofrecimiento sea presentado por un proponente plural bajo la
figura de unién temporal, consorcio o contrato de asociacion futura, la
garantia deber& ser otorgada por todos los integrantes del proponente
plural, e indicar el porcentaje de participacion de cada uno.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los oferentes podran
otorgar como mecanismos de cobertura del riesgo cualquiera de las
siguientes garantias: Contrato de seguro contenido en una Podliza,
patrimonio autbnomo y garantia bancaria. En todo caso, tratAndose de
pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la misma o por
revocatoria unilateral. En caso de poliza de seguro, ésta debe adjuntarse
acompafiada de las condiciones generales. En caso de que la fecha de
cierre de la seleccién se amplie, debe tenerse en cuenta la nueva fecha
para efecto de la vigencia de la garantia.

Ademas, debera allegar el recibo de pago de la pdliza o la constancia de
no expirar por falta de pago y el respectivo clausulado.

La Alcaldia Municipal podra hacerla efectiva en caso de que el
Proponente retire su Propuesta dentro del periodo de validez de la
misma o cuando el Proponente favorecido no suscriba el Contrato o no
constituya las garantias contractuales.

El Proponente favorecido y los deméas Proponentes podran solicitar la
devolucion de la Garantia de Seriedad de la Oferta, cuando se hayan
cumplido los requisitos de legalizacion del Contrato que se llegare a
celebrar, como resultado de este proceso. Si la seleccién se declara
desierta, se devolvera el original de la pdliza, previa solicitud por escrito
del Proponente.

Garantia de Cumplimiento
La garantia de cumplimento de las obligaciones cubrira los perjuicios

derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales
del contratista a favor del Municipio, asi:

VIGENCIA
Con una duracion igual al plazo
de ejecucion y 4 meses mas
contados a partir de la firma del
contrato.

AMPARO
Cumplimiento  del
contrato

SUFICIENCIA
Por el 10% del valor total del
contrato.

Salarios y | En cuantia equivalente al quince | Con vigencia igual al plazo de
Prestaciones por ciento (15%) del valor total | ejecucion y Tres (3) afios mas
Sociales del contrato contados a partir de la firma del
contrato.
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