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“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS 
ACTIVIDADES DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”. 



 

 

 
 
 
 

I. Introducción 

 
 

La Ley Estatutaria No. 1751 de 2015 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la 
salud y se dictan otras disposiciones”, establece en sus artículos 5 y 20 lo siguiente: 

 
“Artículo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y 
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, para ello deberá: 

 
(…) 

 
c) Formular y adoptar políticas que propendan por la promoción de la salud, prevención y 
atención de la enfermedad y rehabilitación de sus secuelas, mediante acciones colectivas e 
individuales.” 

 
“Artículo 20. De la política pública en salud. El Gobierno Nacional deberá implementar una 
política social de Estado que permita la articulación intersectorial con el propósito de garantizar 
los componentes esenciales del derecho, afectando de manera positiva los determinantes 
sociales de la salud. De igual manera dicha política social de Estado se deberá basar en la 
promoción de la salud, prevención de la enfermedad y su atención integral, oportuna y de 
calidad, al igual que rehabilitación.” 

 

 
La Ley 715 de 2001 establece taxativamente en el artículo 43, artículo 44, artículo 45 y artículo 46 
del CAPÍTULO II, Titulo III, referente a COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 
EN EL SECTOR SALUD, lo siguiente: 

 

“Artículo 43. Competencias de los departamentos en salud. 
43.1. De dirección del sector salud en el ámbito departamental. 
43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ámbito departamental las 
normas, políticas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nación o en armonía con 
éstas. 
43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las políticas y normas técnicas, científicas y 
administrativas que expida el Ministerio de Salud, así como las actividades que desarrollan 
los municipios de su jurisdicción, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspección 
y vigilancia atribuidas a las demás autoridades competentes. 
43.3. De Salud Pública 
43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la política de salud pública formulada por la 
Nación. 

43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinación con el Instituto Nacional para la Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos, Invima, y (….), expendio, comercialización y distribución de 
medicamentos, (…) y sustancias potencialmente tóxicas. 
43.3.8. Ejecutar las acciones de inspección, vigilancia y control de los factores de riesgo del 
ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y zoonosis de competencia 
del sector salud, en coordinación con las autoridades ambientales, (….). 



 

 

 
 
 

43.4. De Aseguramiento de la Población al Sistema General de Seguridad Social en 
Salud43.4.1. Ejercer en su jurisdicción la vigilancia y el control del aseguramiento en el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud y en los regímenes de excepción definidos 
en la Ley 100 de 1993. 
Artículo 44. Competencias de los municipios 
44.1. De dirección del sector en el ámbito municipal: 

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestación de los servicios de salud para la 
población de su jurisdicción. 
44.3. De Salud Pública 
44.3.1. <Numeral modificado por el artículo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es el 
siguiente:> Adoptar, implementar y adaptar las políticas y planes en salud pública de 
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, así como formular, 
ejecutar y evaluar, los planes de intervenciones colectivas. 
44.3.3. Además de las funciones antes señaladas, los distritos (…), deberán ejercer las 
siguientes competencias de inspección, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten 
la salud humana presentes en el ambiente, en coordinación con las autoridades ambientales. 
Artículo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendrán las 
mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que 
correspondan a la función de intermediación entre los municipios y la Nación. (...) 
Artículo 46. Competencias en Salud Pública. La gestión en salud pública es función 
esencial del Estado y para tal fin la Nación y las entidades territoriales concurrirán en su 
ejecución en los términos señalados en la presente ley. Las entidades territoriales tendrán a 
su cargo la ejecución de las acciones de salud pública en la promoción y prevención dirigidas 
a la población de su jurisdicción. (...)”. 

 
La Ley 1122 de 2007, en su artículo 32, determina que la SALUD PÚBLICA está constituida por el 
conjunto de políticas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la población por 
medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus 
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del país. 
Dichas acciones se realizarán bajo la rectoría del Estado y deberán promover la participación 
responsable de todos los sectores de la comunidad. 

 
El Ministerio de Salud y Protección Social MSPS, mediante la Resolución 1035 del 14 de Junio de 
2022, “Por el cual se adopta el Plan Decenal de Salud Pública 2022-2031 con sus capítulos 
diferenciales (…)” en razón a la finalización de la vigencia del PDSP 2012-2021 (Resolución 1841 
de 2013), expidió el nuevo Plan Decenal de Salud Pública - 2022-2031 que determina los nuevos 
ordenadores y ejes estratégicos ajustados a las necesidades identificadas en materia de salud 
pública, sostenibilidad financiera del sector, valoración e incorporación de nuevos desarrollos 
tecnológicos y fortalecimiento de mecanismos de participación ciudadana para los subsiguientes diez 
(10) años. 

 
La implantación del citado Plan Decenal de Salud contempla cinco etapas: i) Aprestamiento o 
preparación para la implementación ii) Inicio de la implementación operativa iii) Implementación 
propiamente dicha iv) Evaluación del proceso de implementación y v) A justes al proceso de 
implementación. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1438_2011.html#5


 

 

 
 

 
Etapa de 

Implementación 
 

Acciones Hito 
Periodo de tiempo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Aprestamiento o 

preparación para la 
implementación. 

Subetapa I. 
Adecuación y adopción de 
metodologías y herramientas de 
planeación, monitoreo, seguimiento 
y evaluación del Plan Decenal de 
Salud Pública. 
Elaboración de los lineamientos 
técnicos para la implementación del 
Plan Decenal de Salud Pública 2022- 
2031 que incluyan: 
i) Armonización de políticas vigentes 
relacionadas con la gestión de la 
salud pública y el Plan Decenal de 
Salud Pública; 
ji) Herramientas y metodologías para 
la planeación y gestión territorial 
integral de la salud pública; 
iii) Herramientas para la puesta en 
marcha del Sistema de Seguimiento y 
Evaluación 

 
 
 
 
 
 
 
 

II semestre 2022 

Subetapa II 
- Asistencia técnica y desarrollo de 
capacidades para la implementación del 
Plan 
- Armonización del Plan Territorial de 
Salud 2020- 2023 en el marco del Plan 
Decenal de Salud Pública 2022-2031 
- Evaluación de Plan Territorial de Salud 
2020-2023 

 
 

 
2023 

 

Inicio de la 
implementación 

operativa 

Formulación de planes territoriales de 
salud departamentales, distritales y 
municipales de manera articulada con 
los planes de desarrollo 

Enero a mayo de 
2024 concordancia 
con lo establecido 
en la Ley Orgánica 

de Planeación 

Implementación 
propiamente dicha 

Implementación de las estrategias, 
acciones por eje estratégico del Plan de 
Decenal de Salud Pública 

 

2024 — 2031 

Evaluación del 
proceso de 

implementación 

Evaluación de resultado de las acciones 
y ejes estratégicos 

 

2026-2029-2032 

 
 

Ajustes del proceso 
de implementación 

Modificación de los elementos 
operativos que requieran ajuste según 
los resultados de la evaluación 
mencionados en el hito anterior, en el 
marco de la implementación del Plan 
Decenal de Salud Pública 

 

 
2027-2028 



 

 

 
 
 

En la transitoriedad de adaptar los contenidos del Plan Decenal de Salud Pública 2022 -2031, nos 
encontramos en la etapa de Aprestamiento o preparación para la implementación, en donde las 
entidades territoriales continuarán con la implementación de los instrumentos de planeación en salud 
vigentes en el territorio, hasta que se surta la subetapa correspondiente al II semestre del año 2022. 

 

El Distrito deberá adoptar los contenidos en el Plan Decenal de Salud Pública 2022 – 2031, tanto en 
los planes territoriales como en el Plan de Desarrollo territorial y coordinar la implementación en su 
área de influencia conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud. 

 
Frente a lo anterior, la transición del plan anterior al actual “Construir sobre lo construido” formuló el 
fortalecimiento de gestión territorial integral de la salud pública dentro marco operativo, visualizando 
los distintos componentes y niveles de gestión, sus responsables y los recursos operativos 
requeridos, de tal forma que se trace la ruta adecuada para la gestión territorial integral de la salud 
pública durante el próximo decenio y se contribuya con el fortalecimiento de la autoridad sanitara. 

 

Respecto al fortalecimiento de la autoridad sanitaria, El Distrito deberá dar continuidad a la 
Dimensión de Fortalecimiento de Autoridad Sanitaria para la gestión de la salud, definida en el 
numeral 8.2. de la Resolución 1841 de 2013, donde establece coma objetivo transversal a desarrollar 
lo siguiente: “lograr que las autoridades sanitarias nacionales y locales recuperen, desarrollen o 
perfeccionen, sus capacidades básicas para actuar como planificadores e integradores de las 
acciones relacionadas con la producción social de la salud dentro y fuera del sector salud, y de la 
respuesta propia del sector, teniendo en cuenta dos tipos de capacidad: la capacidad de medios, es 
decir, que cuenten con los medios y procesos necesarios y dispuestos, de tal manera que puedan 
hacer lo que les corresponde y ejecutarlo en forma óptima; y la capacidad de resultados, por 
cumplimiento de su finalidad (Universidad Nacional, 2011); capacidades que deben reflejarse en el 
cumplimiento óptimo de las funciones de: regulación, conducción, gestión financiera, vigilancia 
epidemiológica y sanitaria, movilización social, ejecución de las acciones colectivas, garantía del 
aseguramiento y la provisión adecuada de servicios de salud.” 

 

A su vez el Ministerio de Salud y Protección Social- MSPS mediante la Resolución 518 de 2015, “Por 
la Cual se dictan disposiciones en relación a la Gestión de la Salud Pública y se establecen directrices 
para la ejecución, seguimientos y evaluación del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas 
– PIC”, establece en su Artículo 3° las definiciones para la elaboración, planeación, ejecución, 
monitoreo y evaluación de la Gestión de la Salud Pública y del Plan de Salud Pública de 
Intervenciones Colectivas - PIC, así: 

(…) 
3.2. Autoridad sanitaria: Entidad jurídica de carácter público con atribuciones para ejercer 
funciones de rectoría, regulación, inspección, vigilancia y control de los sectores público y 
privado en salud y adoptar medidas de prevención y seguimiento que garanticen la protección 
de la salud pública. 
(…) 
3.9. Rectoría en salud: Función de competencia característica del Gobierno, ejercida mediante 
la autoridad sanitaria que permite direccionar los sistemas de salud en una forma sistemática, 
mediante la implementación de las decisiones y acciones públicas necesarias para garantizar 
la salud de la población. 

 
En el artículo 4° “Gestión de la Salud Pública” define: “En el marco de lo previsto en el Plan Decenal 
de Salud Pública, se constituye en un proceso dinámico, integral, sistemático y participativoque bajo 
el liderazgo y conducción de la autoridad sanitaria, está orientado a que las políticas, planes, 



 

 

 
 
 

programas y proyectos de salud pública se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada, 
entre los diferentes actores del SGSSS junto con otros sectores del Gobierno, de las organizaciones 
sociales y privadas y la comunidad, con el propósito de alcanzar los resultados en salud” (…). 

 
Ahora bien, mediante “ACUERDO 001 DE 2020 se adopta EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL 
DE BARRANQUILLA 2020-2023 SOY BARRANQUILLA”, el cual tiene como objeto consolidar un 
modelo de atención en salud bajo los mejores estándares de calidad, con el fin de cerrar las brechas 
en el servicio de salud y reducir la tasa de mortalidad a través de medidas de prevención de 
enfermedades y de atención oportuna, buscando una ciudad de Barranquilleros saludables mediante 
la implementación del modelo de Gestión Integral del Riesgo en Salud a nivel individual y colectivo; 
para esto, se requiere fortalecer las competencias de la autoridad sanitaria, en el ejercicio de sus 
acciones de inspección vigilancia y control que posibiliten servicios de salud con calidad y la 
disminución de los factores de riesgo de la salud pública. El artículo 11. POLITICA CIUDAD 
SALUDABLE busca una ciudad de Barranquilleros saludables con respuesta oportuna a sus 
requerimientos, con mayor calidad de vida, mediante la implementación de acciones transversales y 
articuladas con diferentes agentes del sistema de salud en el marco del Plan Decenal de Salud 
Pública 2012-2021 expedido por el Ministerio de Salud y Protección Social. En el numeral 11.2 
encontramos el Programa Gestión Integral para la Intervención del Riesgo en Salud, que busca 
Intervenir los factores de riesgo en la salud, ya que es una prioridad cuidar de la salud de la población 
barranquillera para que los habitantes puedan disfrutar de sus familias, entorno y trabajo. Dentro de 
los proyectos de este programa encontramos en el numeral 11.2.4 la Gestión Operativa y 
Funcional del Plan de Salud Pública- que tiene como fin “Fortalecer la autoridad sanitaria para 
liberar los procesos de planeación, ejecución y evaluación de las competencias en salud 
pública, individual y colectivas, los mecanismos de control con calidad y el seguimiento para 
el logro de las metas definidas en el Plan Territorial de Salud. Para ello contará con un equipo 
de profesionales interdisciplinarios que permitan la articulación de los diferentes procesos para medir 
el impacto del modelo de gestión integral del riego en salud.” (Subrayado fuera de texto original). 

 

Por su parte, el Decreto Acordal 0801 de 2020 adoptó la estructura orgánica de la administración 
central de la Alcaldía del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla estableció en su 
Artículo 88 entre otras, las siguientes funciones a la Secretaría Distrital de Salud, así: 

 

FUNCIONES PRIMARIAS FUNCIONES SECUNDARIAS 

(….) 

 
Desarrollar acciones de promoción y 
prevención de riesgo en la salud de las 
personas, así como acciones de inspección, 
vigilancia y control de los factores de riesgo del 
ambiente, teniendo en cuenta los objetivos y 
programas del Plan de Desarrollo Distrital. 

 
 
Dirigir las acciones de Inspección y vigilancia 
del aseguramiento en salud a las Entidades 
Administradoras de Planes de Beneficios de 
Salud (EAPB) del Distrito de Barranquilla, 
frente a la administración del riesgo financiero, 

(….) 
(….) 
- Adelantar acciones de monitoreo y 
seguimiento sobre el funcionamientode 
Sistema de Seguridad Social en Salud 
(SGSSS) en el Distrito, relacionadas 
con el acceso y calidad delos servicios 
de salud y la satisfacción de las 
expectativas y necesidades de los 
usuarios. 



 

 

 
 

 
la gestión del riesgo en salud, la articulación de 
los servicios que garantice el acceso efectivo, 
la garantía de la calidad en la prestación de los 
servicios de salud y la representación del 
afiliado ante el prestador mediante una acción 
articulada y coordinada de los diferentes 
actores, en el marco de sus competencias 
legales, 

 
 

 
Desarrollar acciones de promoción y 
prevención de riesgo en la salud de las 
personas, así como acciones de inspección, 
vigilancia y control de los factores de riesgo del 
ambiente, teniendo en cuenta los objetivos y 
programas del Plan de Desarrollo Distrital. 

 
 

 
(….) 

 
Verificar el cumplimiento de las condiciones de 
calidad para la prestación de servicios de 
salud, en el Distrito Especial, Industrial y 
Portuario de Barranquilla, de conformidad con 
las disposiciones del orden nacional y 
territorial. 

 
 

- Coordinar las acciones de inspección, 
vigilancia y control de los factores de 
riesgo del ambiente y de consumo, de 
acuerdo con lo establecido en la 
normatividad vigente. 

- Adelantar acciones de inspección, 
vigilancia y control de las actividades 
de promoción y prevención en las 
personas, por parte de las Entidades 
Promotoras de Planes y Beneficios 
(….) 
- Coordinar el desarrollo y la operación 
del Sistema de Vigilancia 
Epidemiológica en el Distrito de 
Barranquilla, tanto a nivel 
interinstitucional, como intersectorial y 
brindar la asistencia técnica y 
capacitación requerida 

 

(….) 
- Realizar acciones de inspección, 
vigilancia y control a los prestadores de 
servicios de salud, con el fin de 
garantizar la calidad en la prestación de 
los servicios de salud. 

 

 
En este orden de ideas, la Secretaria Distrital de Salud, cuenta con una estructura organizacional 
que la apoya en el desarrollo de sus funciones, las cuales se anuncian a continuación: Oficina de 
Aseguramiento, Oficina de Atención en Salud, Oficina de Garantía de la Calidad, Oficina de 
Proyectos en Salud y Oficina de Salud Pública. 

 
 

Por otra parte, el Ministerio de Salud y Protección Social. MSPSS, mediante la Resolución 2626 de 
2019, “Por la cual se modifica la Política de Atención Integral en Salud - PAIS y se adopta el Modelo 
de Acción Integral Territorial –MAITE” en su artículo 3° “Liderazgo de la implementación y 
seguimiento de la PAIS y del MAITE” establece que las entidades territoriales ejercerán el liderazgo 
de la implementación y el seguimiento de la política de atención integral en salud dentro de su 
jurisdicción con el acompañamiento del Ministerio de Salud, y desarrollaran los objetivos planteados 
en el artículo 7°. 

 
7.1 Garantizar el pleno disfrute del derecho fundamental a la salud en los territorios. 

7.2 Fortalecer la autoridad sanitaria territorial. 



 

 

 
 
 

7.3 Articular los agentes del sistema de salud y los actores territoriales en torno a las 

acciones requeridas para el logro de los resultados de salud. 

7.4 Ajustar las respuestas del sistema de salud a las necesidades de los territorios y a sus 

poblaciones. 

7.5 Mejorar las condiciones de salud de la población, la satisfacción de los usuarios frente 

al sistema de salud y sostenibilidad financiera. 

El modelo de Acción Integral Territorial comprende acciones y herramientas agrupadas en ocho (8) 
líneas que permiten la organización y el despliegue en los territorios, sin perjuicio que puedan 
desarrollarse acciones o herramientas adicionales, en ejercicio de la autonomía de cada territorio. 
Este nuevo modelo pretende unificar los elementos y acciones que proporcionen el desarrollo de 
herramientas (planes, programas, proyectos, normas, documentos técnicos y ejecuciones concretas) 
en el marco de ocho líneas de acción: aseguramiento, salud pública, prestación de servicios, talento 
humano en salud, financiamiento, enfoque diferencial, articulación intersectorial y gobernanza. 

 

En cada una de las líneas se desarrollarán procesos y estrategias, articulados a los diferentes 
componentes del Plan de Desarrollo Distrital, Plan Territorial de Salud y Plan Decenal de Salud 
Pública; igualmente se implementara la Resolución 1229 de 2013, que establece el modelo de 
Inspección, Vigilancia y Control Sanitario, permitiendo contar con un marco de referencia donde se 
incorpore el análisis y gestión de riesgos asociados al uso y consumo de bienes y servicios, a lo 
largo de todas las fases de las cadenas productivas, con el fin de proteger la salud humana individual 
y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional. 

 

Esta es la alternativa viable puesto que comprende el conjunto de acciones de vigilancia y control 
delegadas al ente Territorial; incorpora la vigilancia sanitaria en sus componentes ambiental, 
epidemiológico y de factores de riesgo, la vigilancia de prestadores de servicios de salud y la 
vigilancia de las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios. 

 
Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y considerando qué la Secretaría Distrital de Salud 
es la autoridad sanitaria en el Distrito de Barranquilla para ejecutar los programas dispuestos en el 
plan de desarrollo y por tanto la ejecución de las directrices enmarcadas por el Ministerio de Salud, 
existe la obligación de cumplir y hacer cumplir las normas de su competencia, con el fin de contribuir 
a garantizar la prestación de servicios con condiciones de calidad y la prevención y control de los 
factores de riegos que puedan afectar la salud de las personas habitantes y visitantes de la ciudad. 

 

El fortalecimiento de la autoridad sanitaria es más indispensable ahora considerando la nueva viruela 
símica declarada por la Organización Mundial de la Salud (OMS), mediante comunicado de fecha de 
Julio 23 de 2022, como una emergencia de salud pública internacional. Para reducir el impacto de 
este virus en el país, el Ministerio de Salud y Protección Social –MSPS, expidió la Circular 033 del 
29 de julio de 2022, en la que se dictan unos lineamientos con los que insta a las EPS e IPS, a tomar 
medidas para reducir el impacto de este virus en el país y fortalecer el relacionamiento con la Red 
Integral de Prestadores de Servicios de Salud, con las que también deberán establecer rutas de 
atención, con el fin de reducir posibles cadenas de contagio. 

 
Al encontrarnos en una fase de contención, lo cual representa una oportunidad muy importante para 
el país, toda vez que en este momento lo que se busca es reducir el impacto de una transmisión 
comunitaria, que es cuando ya no vienen los casos de afuera, sino que se empiezan a transmitir al 
interior del país, la Secretaria Distrital de Salud, elaboró la Circular Externa No.020 del 25 de Julio 



 

 

 
 
 

de 2022, en la cual adoptó las medidas para la contención de casos probables de viruela símica, 
trazadas por el Ministerio de Salud y Protección Social y el Instituto Nacional de Salud, en ejercicio 
de las facultades señaladas en los Decretos 4107 y 4109, ambos de 2011, y en el marco del 
Reglamento Sanitario Internacional -RSI-2005, y ante la situación epidemiológica generada por la 
viruela símica, imparten instrucciones sobre las acciones que los destinatarios de esta comunicación 
deben observar para la vigilancia activa, preparación y toma de medidas. (Radicado No.: 
202222001447811 – de fecha 2022-07-22). 

 
Es de igual importancia atender los lineamientos para la preparación y respuesta sectorial, frente a 
los posibles efectos en salud por la temporada de lluvias y fenómeno de variabilidad climática “La 
Niña 2022 – 2023” definidos por el Ministerio de salud y Protección Social MSPS- 19/08/2022, el 
Puesto de Mando Unificado No. 141; el boletín de predicción climática del Instituto de Hidrología, 
Meteorología y Estudios Ambientales - IDEAM en su comunicado especial N° 93 predicción de lluvias en 
el país y seguimiento condiciones fenómeno la niña lunes 15/08/2022, y la Circular 021 del 
28/06/2022 de la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres - UNGRD, 
específicamente en relación al EXCESO DE LLUVIAS, que identifican los siguientes efectos nocivos 
de la salud, posibles: 

 
- Incremento de la Infección Respiratoria Aguda IRA (incluida la posibilidad de contagio por 

COVID-19). 

- Incremento de enfermedades transmitidas por vectores. 
- Incremento de enfermedades transmitidas por agua y alimentos (Enfermedad Diarreica 

Aguda -EDA, Hepatitis A, Fiebre tifoidea y Paratifoidea, y Cólera), por afectaciones de los 
sistemas de abastecimiento de agua para consumo. 

- Riesgo para la seguridad alimentaria y nutricional. 
- Aumento en la incidencia de agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia. 
- En zonas de inundación, aumento de accidentes ofídicos, agresiones por animales 

ponzoñosos y enfermedades como la Leptospirosis y Rickettsiosis. 
- Aumento en la demanda de atención en los servicios de salud asociados a traumatismos e 

infecciones respiratorias. 

- Reducción de la disponibilidad del agua para uso hospitalario por afectaciones de redes y 
sistemas de acueducto. 

- Afectación en la infraestructura hospitalaria por inundaciones, deslizamientos, vendavales, 
desbordamiento de ríos, entre otros fenómenos de origen natural. 

- Dificultad para el acceso a los servicios de salud y desabastecimiento de la red hospitalaria, 
por afectaciones en las vías de comunicación. 

- Afectación de los sistemas de alcantarillado, saneamiento y drenaje de aguas residuales. 
- Posibles concentraciones de personas en alojamientos temporales que sean desplazadas 

de su lugar de residencia afectadas por las lluvias. 

- Incremento en los problemas de salud mental asociados a las pérdidas que ocasionan estas 
situaciones. 

 
Para lo consecución de lo anterior es importante la contratación de profesionales en el área 
de salud que complementen el recurso humano del grupo interdisciplinario de profesionales 
que se encuentran ejecutando actividades de fortalecimiento de la autoridad sanitaria de la 
Secretaria Distrital de Salud de Barranquilla, toda vez que, la planta global de personal del 
Distrito de Barranquilla no dispone del recurso humano suficiente para el desarrollo de las 
actividades. 



 

 

 
 
 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación es la siguientes 
 
 

ITEM Clasificación UNSPSC CLASE 

1 80111600 Servicios de Personal Temporal 

 

 

II. Análisis de Mercado 
 

Para el mes de julio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,0%, lo que representó 
una reducción de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (13,1%). La tasa global 
de participación se ubicó en 63,5%, lo que significó un aumento de 2,4 puntos porcentuales respecto 
a julio de 2021 (61,1%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,5%, lo que representó un aumento 
de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,1%). 

 

Tabla 2. Tasa global de participación, ocupación y desempleo. Población ocupada, desocupada y 
población fuera de la fuerza laboral Total nacional Julio (2022 - 2021) 

 

 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas En julio de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 
13 ciudades y áreas metropolitanas fue 11,3%, lo que representó una reducción de 3,4 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (14,7%). La tasa global de participación se ubicó en 
65,0%, lo que significó un aumento de 2,0 puntos porcentuales respecto a julio de 2021 (63,1%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,7%, lo que representó un aumento de 3,9 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,8%). 

 
Tabla 3. Tasa global de participación, ocupación y desempleo. Población ocupada, desocupada y 
población fuera de la fuerza laboral Total 13 ciudades y áreas metropolitanas Julio (2022 - 2021) 



 

 

 
 

 

 
 
 

POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD 
 

En el mes de julio de 2022, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 22.055 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Industrias manufactureras; Administración pública y defensa, educación y atención de la salud 
humana; y Transporte y almacenamiento con 1,4, 1,3 y 1,2 puntos porcentuales, respectivamente. 

 

Tabla 6. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 
ocupada según rama de actividad* Total nacional Julio (2022/2021) 

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_22.pdf 
 
 

Evolución general de los subsectores de servicios 

 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (julio 2022 / julio 2021) En julio de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios 
presentaron variación positiva en los ingresos totales, en comparación con julio de 2021. 

 
Tabla 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios Julio 2022p / julio 2021 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul_22.pdf


 

 

 
 
 
 

 
 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios (julio 2022 / julio 2021) En julio de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de 
servicios presentaron variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con julio de 
2021. 

 
Tabla 2. Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de contratación, 
según subsector de servicios Julio 2022 / julio 2021 

 

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_julio_22.pdf 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_julio_22.pdf


 

 

 
 
 

III. Técnico 
 

El objeto para la presente contratación es PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
EL FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN EL 
DISTRITO DE BARRANQUILLA”. 

 
Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere 
contratar los servicios de un grupo de profesionales en el área de la salud que brinden sus 
servicios en los procesos de las competencias en salud pública, individual y colectivas, los 
mecanismos de control con calidad y el seguimiento para el logro de las metas definidas en 
el Plan Territorial de Salud PTS. 

 
 

ÍTEM PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS 
VALOR 
TOTAL 

PLAZO DE 
CONTRATO 

 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 

Acreditar título de Enfermera, 
experiencia laboral de 16 
meses en el ejercicio de su 
profesión. 

1. Hacer seguimiento a las PQRSD que ingresan por los diferentes 
canales de las gestantes migrantes, asegurando que el trámite de la 
misma sea oportuna según las necesidades de esta población. 
2. Realizar actividades de educación y orientación a las gestantes 
migrantes y poblaciones vulnerables sobre las estrategias y medidas 
impartidas por las autoridades en salud, fomentando estilos de vida 
saludable. 
3. Generar informes de cada una de las actividades en las que 
participe, aportando las evidencias objetivas de las mismas para su 
control, seguimiento y archivo correspondiente. 
4. Constatar la implementación de la Política de Participación Social 
en Salud y ejecución de planes de acción, apoyando en las visitas 
de seguimiento al proceso de participación social en salud en las 
EAPB e IPS en conjunto con el equipo extramural del SAC. 
5. Todas las actividades que sean asignadas por el jefe inmediato 
según las competencias del contratista. 

 
 
 
 
 
 

 
$ 10.000.000 

 
 
 
 
 

 
31 de 

diciembre de 
2022 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 

Acreditar título de Médico, 
experiencia laboral de 16 

meses en el ejercicio de su 
profesión. 

1. Realizar asistencias técnicas solicitadas por los prestadores de 
servicios de salud del Distrito de Barranquilla con servicio de cirugía. 
2. Realizar visitas de inspección, vigilancia y control a los 
prestadores de servicios de salud del Distrito de Barranquilla con 
servicio de cirugía, e informar oportunamente el resultado, con el fin 
de permitir la toma oportuna de decisiones y garantizar la calidad de 
la atención. 
3. Realizar investigación preliminar y emitir informe de quejas 
recibidas por usuarios, Entes de control y otras dependencias de la 
Secretaría Distrital de Salud, según comisión por parte de la jefatura. 
4. Prestar sus servicios profesionales de manera idónea, eficaz, 
eficiente y oportuna en la Oficina de Garantía de la Calidad 
5. Cumplir oportunamente con las actividades que le sean asignadas 
6. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las 
citaciones que se realicen previamente. 
7. Presentar informes semanales y según requerimiento de las 
actividades realizadas 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 10.000.000 

 
 
 
 
 
 
 

31 de 
diciembre de 
2022 

 
 
 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 
 

Acreditar título de Médico, 
experiencia laboral de 16 

meses en el ejercicio de su 
profesión. 

 
1. Realizar la revisión, análisis y seguimiento a planes de mejora 
solicitados a las EAPB, IPS, dispensarios y demás entidades 
implicadas en PQRSD asignadas al Servicio de Atención a la 
Comunidad. 
2. Verificar la funcionabilidad de los Comités de Ética Hospitalaria de 
las IPS del Distrito de Barranquilla, haciendo las intervenciones 
pertinentes en casos de no conformidades detectadas. 
3. Llevar a cabo asistencias técnicas y capacitaciones dirigidas a la 
comunidad, líderes, organizaciones sociales y entidades de salud 
referentes a temáticas relacionadas con los procesos inherentes del 
SAC y eventos adversos en salud. 
4. Liderar visitas de inspección y vigilancia a las entidades de salud, 
ya sea por reacción inmediata o programación previa, documentando 
las acciones emprendidas y compromisos adquiridos. 
5. Todas las actividades que sean asignadas por el jefe inmediato 
según las competencias del contratista. 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 10.000.000 

 
 
 
 
 
 
 

31 de 
diciembre de 
2022 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

4 

 
 
 
 
 
 

Acreditar título de 
Fisioterapeuta, experiencia 
laboral de 12 meses en el 
ejercicio de su profesión 

1. Recepcionar, gestionar y dar respuesta oportuna y con calidad a 
las PQRSD radicadas ante la Secretaría de Salud, que ingresan por 
IRA y otras causas a través de los canales institucionales 
habilitados. 
2. Hacer seguimiento a planes de mejora de las EAPB e IPS que se 
deriven de la medición de la satisfacción del usuario, así como 
aplicar encuestas, tabularlas y analizar la información. 
3. Dar orientación y educación a la comunidad, líderes y 
organizaciones sociales sobre temáticas acordes a la naturaleza de 
su profesión y otras que se requieran en articulación con las 
diferentes dependencias de la Secretaría Distrital de Salud. 
4. Realizar visitas programadas y de reacción inmediata a las 
entidades implicadas como apoyo al equipo SAC y demás 
dependencias de la Secretaría Distrital de Salud, generando 
informes y evidencias objetivas para seguimiento y archivo. 
5. Todas las actividades que sean asignadas por el jefe inmediato 
según las competencias del contratista. 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 8.000.000 

 
 
 
 
 
 
 

31 de 
diciembre de 
2022 

 
 
 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 

 
Acreditar título profesional de 

Médico, experiencia laboral de 
12 meses en ejercicio de su 
profesión  y en los diferentes 

programas de la Secretaria de 
Salud.   

1. Verificar el cumplimiento de circulares externas que se expidan 
desde la Secretaría Distrital de Salud por parte de las entidades 
competentes, documentando los hallazgos detectados. 
2. Hacer acompañamiento al equipo SAC a las diferentes jornadas 
con las comunidades de las localidades del Distrito y generar 
informes, actas y listados que soporten cada una de éstas. 
3. Asistir a las diferentes convocatorias e invitaciones internas y 
externas que reciba el Servicio de Atención a la Comunidad, 
participando de manera activa y generando informes de gestión con 
sus respectivas evidencias. 
4. Liderar capacitaciones dirigidas a la comunidad, líderes, 
organizaciones sociales y entidades con enfoque de prevención 
sobre eventos adversos, en articulación con las diferentes 
dependencias de la Secretaría Distrital de Salud. 
5. Todas las actividades que sean asignadas por el jefe inmediato 
según las competencias del contratista. 

 
 
 
 
 
 
 

$ 8.000.000 

 
 
 
 
 
 

31 de 
diciembre de 
2022 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Acreditar título de Médico, 

Especialista en Infectología 
y experiencia laboral de 12 
meses en el ejercicio de su 

profesión y en los 
diferentes programas de la 

secretaria de Salud. 

1. Desarrollar las competencias frente a la vigilancia de los eventos 
adversos posteriores a la vacunación de la estrategia para la 
inmunización de la población del Distrito de Barranquilla frente a las 
dosis de Biológicos del Programa Ampliado de Inmunización 
2. Realizar el análisis de eventos graves posteriores a la vacunación, 
con la metodología establecida en la Organización Mundial de la 
Salud para vacunas. 
3. Revisar casos similares que se presenten en el Distrito luego de 
haber recibido las vacunas del programa Ampliado de Inmunización 
4. Analizar la información disponible de los eventos adversos graves 
posteriores a la vacunación, presentados por la Secretaría de Salud 
distrital. 
5. Establecer, de acuerdo con la información disponible, la 
clasificación del caso, de acuerdo con los lineamientos expedido por 
la Organización Mundial de la Salud. 
6. Realizar la clasificación final del caso, mediante informe técnico de 
cada uno de los casos notificados al Sivigila, con envío de la 
documentación a nivel nacional luego de revisar el ajuste del caso en 
los sistemas de información Sivigila y Vigiflow. 
7. Consolidar las historias clínicas de los casos notificados en Sivigila 
su uso por el comité de expertos territorial, 
8. Analizar y utilizar la información de vigilancia para la toma de 
decisiones que afecten o puedan afectar la salud individual o 
colectiva de su población atendida. 
9. Las presente Funciones declaran el interés general la estrategia 
para la inmunización de la población del Distrito de Barranquilla con 
los diferentes Biológicos, con el fin de Fortalecer administrativas e 
institucionales a la inmunización contra las vacunas del programa 
regular y otras pandemias que se hayan de presentar. 
10. Realizar las investigaciones epidemiológicas de campo, la 
vigilancia del medicamento y la inspección vigilancia y control del 
servicio de vacunación, las búsquedas activas comunitarias o 
institucionales, el alistamiento de información, y en general, la 
vigilancia de los eventos adversos graves posteriores a la 
vacunación. 
11. Apoyar las respuestas técnicas y el trámite de las consultas 
derivadas de las emergencias de Eventos adversos posteriores a 
vacunas como evento de interés en salud pública (298) 
12. Realizar asistencias técnicas EPS, IPS ante la notificación de 
eventos adversos Posteriores a vacunas. 
13. Realizar fortalecimiento capacidades técnicas RHH EPS, IPS, 
mediante la socialización de protocolos de Farmacovigilancia y 
Protocolo Evento adversos Posterior a Vacunas. 
14. Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento IPS/ EAPB 
ante Unidades de análisis 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
$ 11.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
31 de 
diciembre de 
2022 



 

 

 

 

OBLIGACIONES GENERALES 

 
1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante la 

ejecución del contrato. 

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 
algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la 
Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de 
Hacienda 

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep 

5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 
mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 

6. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 

7. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaría 
Distrital de Salud, 

8. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 

9. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 
ocasión del contrato. 

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus 
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro 
normal, o daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

11. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante 
la ejecución del contrato. 

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y 
requeridas por el Distrito. 

13. Pagar los Impuestos a que haya lugar. 

14. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 

15. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP II. 

 
 

OBLIGACIONES ESPECÍFICAS: 

 
VER ANEXO 

 
 

IV. Análisis Económico 
 

Valor estimado del contrato será de El valor estimado de los contratos CINCUENTA Y SIETE 
MILLONES DE PESOS M/L ($57.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasión 
a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. La suma anterior, se obtiene de la información 
contenida en el Estudio de Mercado. Nota: los contratos a realizar no se encuentran grabados con 
IVA 

 

Teniendo en cuenta que el valor de la contratación corresponde a un número plural de contratistas 
los valores particulares de cada uno serán señalados en el cuadro anexo. 

 
Incluidos todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato. 

 

El presente contrato Interadministrativo se encuentra fundamentado en las siguientes normas: 



 

 

El futuro contrato tendrá un plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre 2022, contados a partir de 
la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 

 
Para constancia se firma en Barranquilla en el mes de noviembre de 2022. 

 

MARIA ALEJANDRA BARRAZA CERVANTES 

Asesor Externo 

Secretaría General del Distrito 



 

 

 


