PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestacién de servicios temporal para el desarrollo de las actividades de
formacién en Articulacién con la media, atendiendo las politicas
institucionales y la normatividad vigente del perfil de los diferentes
programas académicos (ASISTENCIA ADMINISTRATIVA) y NBC de
acuerdo con las necesidades del Centro de Desarrollo Agroindustrial y
Empresarial - Regional Cundinamarca.

EDUCACION
FORMACION

YIO

Requisitos académicos: requisitos académicos alternativa 1administrador de
empresas, profesional en gestion empresarial. Comunicador social
periodista. Formacion profesional en ciencias administrativas, humanas,
sociales o afines, preferiblemente especialista y/o actualizacién en servicio
al cliente. Certificado de competencias laborales enorientar los procesos
formativos presenciales con base en los planes de formacion concertados.
Integrar las tic en los procesos de ensefanza aprendizaje de acuerdo con
las competencias a orientar. Alternativa 2tecnélogo en gestion empresarial
o areas afines o cuatro (4) anos de estudios universitarios en ciencias
economicas, ingenieria, mercadeo, logistica o areas afines. (esta alternativa
aplica para zonas y provincias del pais).

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia laboral: requisitos de experiencia laboral alternativa
1veinticuatro (24) meses de experienciade los cuales dieciocho (18) meses
estaran relacionados con el ejercicio de la profesion u oficio objeto de la
formacién profesional y seis (6) meses en labores de docencia alternativa
2treinta y seis (36) meses de experienciade los cuales veinyicuatro (24)
meses estaran relacionados con el ejercicio de la profesién u oficio objeto
de la formacién profesional y doce (12) meses en labores de docencia

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de DIEZ MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($10.920.000) Incluido IVA.
Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera:
a) Un primer pago en el mes de septiembre por valor de UN MILLON
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.800.000) b) Dos (2) pagos iguales
de octubre a noviembre por valor de TRES MILLONES SEISICIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.600.000). c) Un ultimo pago en el mes de diciembre por
valor de UN MILLON NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE
($1.920.000).

El plazo de ejecucion es de tres (03) meses y un (01) dia, contado a partir

PLAZO: del cumplimiento de los requisitos de ejecucién y legalizacién sin exceder
la vigencia 2022.
LUGAR DE El domicilio contractual, en el que el contratista ejecutara el objeto del
EJECUCION: contrato es }/llleta y los demas municipios del area de cobertura del Centro
de Formacion.
. La supervisién del contrato estara a cargo del Coordinador Académico Zona
SUPERVISOR: Magdalena y Programas Especiales.
ORDENADOR DEL
PAGO: Yina Paola Alvarado Zambrano- Subdirectora (E)
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de
Desarrollo Agroindustrial y Empresarial- Regional Cundinamarca del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA como entidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en
el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas
que contribuyan al desarrollo social, economico y tecnologico del pais” (Ley 119, 1994) y
fundamentada en la visién 2022 para consolidarse como una entidad referente de formacion integral
para el trabajo, por su aporte a la empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, que atiende con
pertinencia y calidad las necesidades productivas y sociales del pais, soporta su direccionamiento
estratégico en plan nacional de desarrollo 2018-2022 ‘pacto por Colombia, pacto por la equidad’, el
cual plantea retos importantes a la entidad en aras de conseguir la remocion de obstaculos y la
transformacion de las condiciones que hagan posible la aceleracion del crecimiento econdmico y la
equidad de oportunidades del pais, esto fundamentado en la ecuacion del bienestar: ‘legalidad +
emprendimiento = equidad”. Es asi como desde la Direccion General de la Entidad se establece que
para el ano 2022, el Centro de Desarrollo Agroindustrial y Empresarial debe formar 88.983
aprendices, en todos los programas y modalidades de formacion. Para la formacion titulada, se
deben atender 11.803 aprendices en las diferentes areas Comercio Internacional, Cosmetologia Y
Estética Integral, Mantenimiento De Motocicletas Y Motocarros, Servicios Farmacéuticos, Analisis
De Muestras Quimicas, Analisis Y Desarrollo De Sistemas De Informaciéon, Asistencia
Administrativa, Asistencia En La Funcién Publica, Catastro, Cocina, Ejecucion De Programas
Deportivos, Ejecucion Musical Con Instrumentos Funcionales electricista Industrial, Gestion
Administrativa, Gestion De Empresas Agropecuarias, Gestion De Empresas Agropecuarias, Gestion
De Recursos Naturales, Gestiéon Integrada De La Calidad, Medio Ambiente, Seguridad Y Salud
Ocupacional, Implementaciéon De Infraestructura De Tecnologias De La Informacién Y Las
Comunicaciones, Integraciéon De Operaciones Logisticas, Mantenimiento E Instalacion De Sistemas
Solares Fotovoltaicos, Monitoreo Ambiental, Operacion Turistica Local, Operaciones Comerciales,
Servicios De Barismo, Produccién De Medios Audiovisuales Digitales, Produccién De Cafés
Especiales, etc.

Para orientar la formacién anteriormente descritas el CDAE cuenta con instructores dentro de la
planta de carrera administrativa de la Entidad. En concordancia con lo anterior y de conformidad con
el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, que cita:” los Centros de Formacion son las dependencias
responsables de la prestacion de los servicios de Formacién Profesional Integral, los servicios
tecnoldgicos, la promocién y el desarrollo del empresario, la normalizacién y evaluacion de
competencias laborales, en interacciéon con entes publicos y privados y en articulaciéon con las
cadenas productivas y los sectores econémicos. Asi mismo el articulo 27 del mismo Decreto 249 de
2004 senala las funciones que deben desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear,
programar y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y
ejecutar los procesos de contratacion” del Centro. Asi es como, se requiere un (1) instructor adicional
para cumplir las metas previstas. De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en
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el Decreto 371 del 8 de abril de 2021 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién deben realizar una revision previa y rigurosa de las razones que
justifiquen la contratacién de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion”, y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la
cual se menciona que la contratacién de prestacion de servicios debe realizarse Unicamente con
relacién al personal indispensable para suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente,
por lo tanto, resulta necesaria la contratacion puesto que después de realizar el estudio de la
necesidad del Centro de Desarrollo Agroindustrial y Empresarial, este requiere un profesional idéoneo
para brindar la formacion en el area de Asistencia Administrativa.

Se reitera que con base en el anterior analisis, teniendo en cuenta los compromisos institucionales
asi como la capacidad operativa se evidencia la inexistencia de personal suficiente para atender la
demanda del servicios que permitan dar cumplimiento a los objetivos y metas asignadas; razén por
la cual se hace necesario contratar los servicios personales de caracter temporal para desarrollar
el siguiente objeto: Prestar con plena autonomia técnica y administrativa y de forma articulada con
los lineamientos institucionales, el desarrollo de las actividades de formacion del programa de
gestion administrativa y financiera y afines, de acuerdo con las necesidades, a la programacion
establecida y a los productos de formacion pactados del Centro de Desarrollo Agroindustrial y
Empresarial - Regional Cundinamarca.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por
el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Desarrollo Agroindustrial y Empresarial, la alternativa
legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados. // En ninglin caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por lo anterior, para suplir en este momento la necesidad temporal, es mediante la suscripcién de
un contrato de prestacion de servicios con una persona natural que cumpla con el perfil indicado en
el presente documento, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre
la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican posteriormente en este documento.

2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en la programacion y ejecucion del proceso de induccién de aprendices y el
reconocimiento de aprendizajes previos de acuerdo a las necesidades del centro de formacion.

2. Registrar, verificar y hacer seguimiento en el SISTEMA SOFIA PLUS de manera oportuna de
todas las actividades que, de acuerdo con los procesos, son de su responsabilidad, garantizando
la calidad de la informacion y su coherencia con el proceso formativo tales como: a). Registro de
los juicios evaluativos dentro de los tiempos establecidos en el reglamento de los estudiantil; b).
Creacion de rutas y asociacién de aprendices; c). Registro de juicios evaluativos del reconocimiento
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de aprendizajes previos, d). Comunicar al Coordinador Académico oportunamente anomalias,
inconsistencias, novedades de aprendices y hallazgos en el registro de la informacién, como
requisito para la autorizacién del pago del periodo correspondiente.

3. Implementar estrategias de ensefanza, aprendizaje, seguimiento y evaluacion de acuerdo a los
lineamientos pedagdgicos y metodoldgicos de la entidad.

4. Apoyar y participar en los equipos de desarrollo curricular interdisciplinarios por programa o
conjunto de programas por redes tecnologicas, para garantizar integralidad en la formulacion de
proyectos formativos, el disefio de actividades de aprendizaje, el diseno de talleres e items que
alimentaran los bancos de pruebas para la seleccion de aprendices, entre otras; 5. Conocer, Aplicar
y hacer cumplir el reglamento de aprendices.

6. Apoyar la evaluacion de procesos contractuales de bienes y servicios que tengan relacién con el
4rea de su formacién: asi como el apoyo técnico a la supervision de contratos de bienes y servicios
que correspondan a su area de formacién a quien la subdirectora determine.

7 Asistir a los llamados efectuados por la Entidad, con el objeto de recibir actualizacion en
formacion. ,

8. Aplicar al proceso de certificacion de la norma ORIENTAR FORMACION PRESENCIAL DE
ACUERDO CON PROCEDIMIENTO TECNICO Y NORMATIVO 240201056 y aportar el respectivo
certificado de aprobacion, o la evidencia de la inscripcién efectiva al mismo antes del 30 de junio
del presente ano.

9. Atender la formacion de aprendices en el area asignada, en las competencias, resultados de
aprendizaje y actividades de los proyectos de formacién programados dentro de los tiempos que
para cada accion se determine por el centro de formacion.

10. Legalizar la apertura de los Grupos de Formacién complementaria en el aplicativo SOFIA PLUS
en el tiempo correspondiente teniendo en cuenta las fechas establecidas por el area de
Administracion Educativa.

11. Apoyar la gestion del programa para el posicionamiento Regional de acuerdo al Plan Estratégico
del Centro de Formacion.

12. Participar activamente en el cumplimiento de las metas de formacién de acuerdo con los
lineamientos, cobertura y productos indicados por la Subdireccion de centro.

13. Usar las herramientas disponibles en el ambiente virtual de aprendizaje para fortalecer la
formacion y lograr el cumplimiento de los lineamientos, cobertura y productos indicados.

14. Implementar y evaluar estrategias de retencion a través de acciones que permitan garantizar la
permanencia de aprendices en los diferentes niveles y modalidades de formacion, en coordinacion
con el area de bienestar y los apoyos administrativos de formacion. Para tal efecto los reportes de
inasistencias y/o desercién deben efectuarse de manera inmediata.

15. Participar en actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico, ocupacional y social, que
contribuya a la actualizacién y mejoramiento de la formacion profesional integral y la formacion para
el trabajo del area.

16. Guardar absoluta reserva sobre documentos, informacion, programas y material que lleguen a
su conocimiento por el desarrollo del objeto contractual.

17. Cumplir con la programacién concertada mensual en actividades de formacién, por periodos
fijos y con una programacién mensual de 160 horas. Dicha actividad sera desarrollada en los 29
municipios de jurisdiccién del centro de formacion, en las jornadas manana, tarde, noche o fin de
semana; segun la programacion concertada con el respectivo coordinador.

18. Apoyar la Formacién Complementaria de ser necesario para dar cumplimento a los
requerimientos y a las necesidades del Centro de Formacion.

19. Hacer entrega al supervisor una vez inicie la formacion y en todo caso antes del primer pago el
proyecto formativo, la planeacién pedagdgica, las guias de aprendizaje, instrumentos de evaluacion
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del programa y/o competencia a impartir; asi como efectuar la creacion y actualizaciéon en el
respectivo portafolio segun las actualizaciones de siga.

20. Efectuar seguimiento de aprendices en etapa productiva, en caso de ser requerido y de
conformidad con los lineamientos establecidos al respecto en el Plan de Accién de la vigencia.

21. Apoyar el desarrollo de las diferentes etapas de las ofertas educativas en las modalidades
regular y especial; asi como participar en articulacion con el personal de apoyo en administracion
educativa en los procesos de divulgacion, inscripcién, registro y matricula.

22. Programar y proponer giras técnicas con criterios de calidad, pertinencia y optimizaciéon de
recursos, con el fin de ser registradas en el aplicativo plan de accién de la Direccion de Planeacion
y Direccionamiento Corporativo. Asi como brindar el acompanamiento durante el desarrollo de las
mismas.

23. Estar en continua revision de los sistemas de gestion de calidad SIGA, para la actualizacion de
procesos y formatos aplicarlo en el proceso de formacién correspondiente.

24. Concertar con la Institucién Educativa el cronograma de actividades, seguimiento y ejecucién
de los recursos que se asignen para el desarrollo de proyectos como resultado de convocatorias en
que participen los aprendices vinculados al programa.

25. Adicionalmente y como complemento a la ejecucién de proyectos financiados con recursos del
Departamento, impartir o adelantar la gestion para el desarrollo de curso complementario de
Emprendimiento y Empresarismo dirigido a los beneficiarios de la Institucion educativa.

26. Brindar formacién Técnica laboral de calidad y pertinencia a los aprendices de grado 10y 11,
asi mismo en formacion complementaria a las instituciones Educativas articuladas con el Centro de
Desarrollo Agroindustrial y Empresarial.

27. Verificar las condiciones de los ambientes de aprendizaje requeridos para la ejecucion de la
formacion como Laboratorios, Equipos, Computadores, pupitres, sillas, tableros. Y demas
requerimientos.

28. Sera responsable de la Inscripcién en la Plataforma Sofia Plus, de la recoleccién de la
Documentacion y matricula de los aprendices de las diferentes instituciones educativas articuladas
conel C.D.AE.

29. Actualizar mensualmente las novedades presentadas tales como deserciones, retiros y
traslados.

30. Mantener al dia la Plataforma Sofia Plus con respecto a los juicios de evaluacién de los
aprendices.

31. Hara seguimiento de la Inscripcion y pago de la ARL a las Instituciones educativas para inicio
de la etapa productiva.

32. Conformara un Archivo Digital y manual con los soportes de la Ejecucion de la Formacion
(Proyecto de Formacién, planeacion pedagogica, plan de trabajo guias de aprendizaje e
instrumentos de evaluacion).

33. Participar en las convocatorias de formacion pedagdgicas que el Centro establezca, asi como
la formacion de TIC'S en mejora de las competencias de las nuevas tecnologias.

34. Participar en los Equipos Ejecutores de Centro y apoyar la elaboracién, revision y validaciéon de
los productos establecidos en los procedimientos y guias determinados desde la pertinencia de la
oferta hasta la certificacion de los aprendices.

35. Apoyar en la elaboracion de documentos “lugares de desarrollo”, de nuevos programas y
renovacion de los mismos, al igual que en el proceso de autoevaluacién, de acuerdo a lo establecido
en la guia de gestion del Registro Calificado que se encuentre vigente.

36. Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
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El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera en el municipio de Villeta y los demas municipios del &area de cobertura
del Centro de Formacién.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en
concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el
Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:
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Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberéa constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos senalados en la Secciéon 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los danos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: Coordinador Académico Zona Magdalena vy
Programas Especiales o quien realice sus funciones.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Yina Paola Alvarado Zambrano (E) del Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira
de modificacién contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP
Il.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: S| NO _X
12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unida (Versién 14 del
UNSPSC), la siguiente es la clasificacion de los servicios personales temporales requeridos:
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Grupo Segmento Familia Clase Producto
[F] Servicios [86] Servicios | [10] Formacién | [17] Servicios de | [10] Servicios
Educativos y de | profesional capacitacion de formacion
Formacion vocacional no - | pedagdgica
cientifica

En el mercado colombiano existen multiples Bachilleres en diferentes materias que prestan sus
servicios a diversas entidades y cuyo objeto obligaciones son similares a las que aqui se pretenden
contratar. El Estado, para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma Superior,
necesita celebrar contratos que apoyen e impulsen la consecucion de estos; no obstante, es
imprescindible garantizar una contratacion sin detrimento de los recursos publicos, que ademas
cumplan con el objeto pactado y que los resultados obtenidos sean de calidad.

No obstante, la justificacion de la suscripcién del contrato y de la determinacion de su valor, no
surgen de manera automatica por el analisis de la planta de personal existente. Por una parte, es
posible que, aun existiendo funcionarios con tareas afines, sea necesario contratar un prestador de
servicios externo. Por otra parte, las condiciones personales profesionales del contratista
(formacién, especialidad, experiencia, etc.) pueden justificar una remuneracién mas significativa
que la establecida para los funcionarios con labores afines. En fin, es también necesario tener en
cuenta que el contrato excluye una relacién laboral con el contratista, lo que significa que en la
comparacion de valores la administracion debe tener en cuenta el factor prestacional, existente en
la vinculacién laboral y adicional al salario del empleado, factor inexistente en el contrato de
prestacion de servicios, en el que la remuneracion pactada no comporta complemento alguno.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios, en particular los profesionales, estos no tienen
los mismos parametros de evaluacién de los servicios corrientes cuyas referencias de precios
pueden encontrarse en el SICE, como tampoco estadisticas actualizadas. En los servicios
personales es necesario hacer una valoracion individual dependiendo de mudltiples factores
particulares, cuya descripcion resulta dificil establecer de manera general.

En la medida en que la administracion acude a estos contratos por la ausencia de personal
disponible en la administracion contratante o por la necesidad de contar con calidades profesionales
particulares del contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que tendran
incidencia directa sobre el valor pactado. Asi pues, los contratos de prestacion de servicios son
celebrados para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad.

14.1 Idoneidad y experiencia.

Debido a que en el momento de la expedicion del presente documento aun no se cuenta con la
identificacion e informaciéon necesaria para relacionar la idoneidad y experiencia del futuro
contratista, la informacion necesaria en cuanto a la formacion académica y experiencia requeridas

para desarrollar el objeto contractual, seran plasmadas en el respectivo certificado de idoneidad
que sera suscrito con posterioridad.

14.2 Estudio de la Oferta.
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La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefo de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen miltiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

De acuerdo con el concepto emitido por la Direccién Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA
esta facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacion de
servicios a pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las
funciones que le son propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993. No obstante, lo anterior,
la contratacion a pensionados debera ser especialmente detallada en su justificaciéon de acuerdo a
la necesidad que se pretende cubrir teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Un nivel de alta especializacién, 2. Unos conocimientos en tecnologias especificas, o 3. Una
restriccion de la oferta laboral en la regién de las calidades requeridas por la entidad

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

N?. y Contratista Objeto del Plaze Valor contrato y I:IOda"d:e
afno contrato forma de pago .2
seleccion
CO1.PC | ALVAREZ Prestar con | SIETE Se fija como valor | DIRECTA
CNTR.2 | VERGARA plena (07) total para el contrato
246386 | ALBA LUCIA | autonomia MESES la suma de
DEL técnica y Veintisiete  Millones
2021 administrativa y Trescientos Mil
de forma Pesos M/Cte
9
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articulada con
los lineamientos
institucionales,

el desarrollo de
las actividades
de formacion del
programa de

gestion

administrativa y
financiera y
afines, de

acuerdo con las
necesidades, a
la programacion
establecida y a
los productos de
formacion
pactados del
Centro de
Desarrollo
Agroindustrial 'y
Empresarial -
Regional
Cundinamarca

($27.300.000).
Incluido IVA. Esta
suma sera pagada
por el SENA al
contratista de la
siguiente manera:
a) Un (1) pago
en el mes de febrero
de dos millones
trescientos cuarenta
Mil Pesos M/Cte. ($
2.340.000). b) Seis
(6) pagos iguales de
marzo a agosto de

Tres Millones
Novecientos Mil
Pesos M/Cte.

($3.900.000). Un (1)
pago en el mes de
septiembre de Un
Millén Quinientos
Sesenta Mil Pesos
M/Cte. ($1.560.000)

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que se validara y revisara la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificara el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, por tanto, recomendara la
contratacién al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias
ofertas, asi mismo verificara el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas
en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Villeta a los nueve (09) dias del mes de septiembre de 2022.

Subdirectora (

ma 4apla uararlo i,j»

ina Paola

entro de Desarroll

lvarado Zambra
Agroindustrial y Empresarial

Aprobo: Luis Alejandro Sanchez Cuellar — Coordinador Grupo de Apoyo Administrativ(N‘l\%

Proyectd: Astrid Paula Katherine Paez Pedraza — Apoyo Contratacion V\e)
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