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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
DE APOYO A LA GESTION.

En c:'mplimiento a la dispuesto por el E<atuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido
en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de
2011, y conforme a lo dispuesto por ei numeral h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 , el acuerdo 004 de 2013 y el acuerdo 002 de
2014, se presenta el estudio previo para adelantar un contrato de prestacion de servicios profesionales.

a. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Que La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 48. Contempla “La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley." A su vez el
articulo 209. Estatuye que La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que la ley 1995 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” que tiene como objetivo “sentar las bases de legalidad, emprendimiento y
equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un
proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030" y
contempla “/a necesidad de alcanzar un consenso sobre una vision de largo plazo del sistema de Salud,
centrada en la atencion de calidad al paciente, con cobertura universal sostenible financieramente y
acciones de Salud publica consistentes con el cambio social, demografico y epidemiolégico que
enfrenta Colombia

Que el Pian de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Generando confianza” contempla en el articulo 50" salud
publica para los chocoanos” en el cual el Departamento apoyara todos los programas de salud publica que
realice el sector.

Que el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “QUIBDO, LO ESTAMOS HACIENDO POSIBLE, CIUDAD
SOSTENIBLE 2020-2023" establece que el PROGRAMA “QUIBDO SALUDABLE” que hace parte del sector
social el cual contempla el SUBPROGRAMA “Salud Pubica”, que en su dimension 10 incluye el
“"Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para la gestion de la salud", apuntando a la META “Disminuir la
muerte por Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores”

Que la Alcaldia de Quibdd, Secretaria de Salud Municipal, en la actualidad no cuenta con técnicos que se
encarguen de apoyar la implementacion y verificacion del Sistema de Gestion de Seguridad y salud en el

Trabajo tanto de la Administracion como de las deméas institucion&s e SO 0 TSI CoMpETemTIS, que S8
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fhddgncargue de apoyar la verificacion la existencia de los diferentes comités Paritario de Seguridad y Salud en el
nit. 8915 001Trabajo, el de Emergencias, de investigacion de accidentes de trabajo y el de convivencia laboral, los cuales
son fundamentales para el buen funcionamiento del clima laboral y la prevencion de la siniestralidad de los
empleados, por ello, como Entidad Publica no estamos dando cumplimiento a los requerimientos del Ministerio
del Trabajo ( 0312/2019 y Ministerio de Salud resolucion 1841/2013, exponiéndonos a varios inconvenientes
entre ellos sanciones y demandas de los funcionarios.

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Salud municipal dentro del Plan Territorial de Salud Publica contempla
la dimension de Salud y Ambito laboral en el Marco del cumplimiento del Plan Decenal de Salud publica, para
lo cual se requiere el apoyo de técnicus del are de seguridad y salud en el trabajo, que sirva de apoyo o
acompanante para el cumplimiento de esta funcion.

Que, segun la contratacion de las acciones de las Actividades del Plan de Intervenciones colectivas, existe la
dimension de salud laboral, por lo cual se le debe realizar el debido seguimiento por personal técnico del tema,
para realizar el debido seguimiento de estas acciones, personal que la Secretaria de Salud no tiene, ni la
Administracion Municipal.

Por lo anterior es necesario que la alcaldia de Quibdé contrate un técnico del Area de Seguridad y Salud en el
trabajo, de apoyar la gestion de la Administracion Municipal, para fortalecer el cumplimiento de la Dimension
de Salud Publica del Ambito Laboral del Plan territorial de Salud del Municipio de Quibdd, durante el 2020.

OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO:

PRESTAR LOS SERVICIOS TECNICOS DEL AREA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, EN
APOYO A LA GESTION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, PARA FORTALECER EL CUMPLIMIENTO
DE LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA DEL AMBITO LABORAL DE LA SSMQ, DEL PLAN
TERRITORIAL DE SALUD DEL MUNICIPIO DE QUIBDO.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBEN CUMPLIR EL CONTRATISTA:

FICHA TECNICA
N° | ACTIVIDAD INDICADOR
1 Participar en la elaboracion y ejecucion del | N° de capacitacion realizadas

programa de capacitacion anual en
promocion y prevencion, que incluye los
peligros/riesgos prioritarios de la Entidad

2 Participar en la Elaboracion y ejecucion del | N° de Programas de vigilancia en la que
Programa de Vigilancia Epidemiolégica, de | participa

acuerdo con los riesgos identificados
3 Apoyar la revision y actualizacion de la | Revision y actualizacion realizada
matriz de riesgos de la entidad
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thdo 4 Participar con el equipo investigador de | No de Incidentes y accidentes de trabajos que
Nit. 891630011-5 incidentes, accidentes de trabajo y | participa/ total de incidentes y accidentes de
enfermedades laborales. trabajos que participa.
5 Apoyar la implementacion de las medidas | N° de medidas de prevencion en las que

de prevencion y control con base en el | participd
resultado de la identificacion de peligros, la
evaluacion y valoracion de los riesgos,
incluidos los prioritarios y ejecutarlas acorde
con el esquema de jerarquizacion, de ser
factible priorizar la intervencion en la fuente
y en el medio

6 Trabajar en conjunto con los brigadistas los | No de actividades realizadas / total
planes de emergencias, simulacros de | programadas

m evacuacion, sefializacion y actividades y
documentos relacionados con el Plan de
prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias

7 Apoyar y asesorar a los trabajadores, el | N° de Asesorias realizadas/ total de asesorias
Comite de Convivencia, el COPASST, las | programadas

Brigadas y la Gerencia de la Empresa, en la
elaboracion de los informes de rendicion de
cuentas.

8 Realizar el seguimiento y ejecucion a los N° de seguimientos realizados/ total
planes de accion derivados de las acciones | programados

correctivas, preventivas y de mejora, que
se originen de las diferentes actividades
del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo

9 Participar en la elaboracion y actualizacion | Participacion realizada.
m del programa para promover entre los
trabajadores estilos de vida y entorno
saludable, incluyendo campanas
especificas tendientes a la prevencion y el
control de la farmacodependencia, el
alcoholismo y el tabaquismo, entre otros.
10 Realizar visitas de seguimientos a | N°de visitas realizadas/ total programadas
establecimientos comerciales para el
cumplimiento de loc protocolos de la

bioseguridad )
11 Realizar cronograma mensual de N*® de Cronogramas realizados/ programado x
actividades 100
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Quut cdlerramientas de trabajo: Planes de accion, Plan de Desarrollo y Plan Territorial, Sistema de Gestion en
nit. s9165.015@guridad y salud en el Trabajo del Municipio de Quibdé

2.3 OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBEN CUMPLIR EL CONTRATISTA.

oo

Cumplir con el objeto del contiato.

Cumplir como minimo con el 90 de las metas de producto asignadas.

Presentar informes mensuales de los avances de las actividades.

Cumplir otras actividades que le puedan ser asignadas y que estén directamente relacionadas con el
objetivo del contrato (Gestion de la salud Piblica) y con el nivel de conocimiento o experticia por la
cual fue contratado.

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacion que por razon del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de prioridad de la Alcaldia Municipal de Quibdé.(Choco) y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

Responder por la salvaguarda, preservacion y buen uso de los elementos que le sean asignados para
el cumplimiento de sus actividedes contractuales (chalecos, pendones, etc).

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Alcaldia Municipal de
Quibdo, a través del supervisor del contrato o el coordinador del siempre y cuando tengan relacion con
el objeto del contrato.

Una vez finalice el contrato, el contratista debera entregar los elementos, materiales y la toda
informacion de manera fisica (foliada) y magnética que tenga bajo su cargo y que hagan parte de la
ejecucion del contrato.

El contratista no podra delegar el cumplimiento de sus actividades a otra persona.

2.4 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QUIBDO

1. Suministrar la informacion y documento necesarios que requiera el contratista para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

2. Realizar los pagos currespondientes, previa certificacion de cumplimiento suscrita por el
supervisor del contrato en las condiciones pactadas y la revision técnica del coordinador del
Area..

3. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del
contratista.

4. Brindar la orientacion técnica para la adecuada ejecucion del contrato, previo al inicio de la
ejecucion de las activ.dades.

5. No exigirle al contratista el cumplimiento de horario.

6. Retroalimentar al contratista frente a las debilidades evidenciadas durante Ia ejecucion del
contrato.

7. Apoyar las acciones en el marco del cumplimiento de atencién a emergencias y/ o Brotes, y
cuando estos deban scr que debe ser atendidos fuera de la zona urbana se le debe garantizar
toda la logistica para <u desplazamiento.
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De conformidad con el objeto y las obligaciones especificas del contrato, se requiere que el contratista presente

un informe detallado de las actividades objeto del contrato, todo esto con el fin de verificar el desarrollo de cada
una de las obligaciones descritas anteriurmente, la cual ser4 evaluada y verificada por el secretario de despacho
correspondiente. Los informes que den cuenta de las actividades realizadas, deberan ser entregados y
aprobados por el supervisor del contrato por mensualidad vencida, dichos informes se radicaran de manera
fisica y/o electronica seglin acuerdo entre el contratista y el supervisor.

2.6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales, segun lo indica el
numeral 2.1 objeto del presente estudio conforme el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

- 2.7 PLAZO DE EJECUCION:

El presente contrato de prestacion de servicios tendra un plazo de ejecucion de TRES (03) MESES Y
VEINTISEIS (26) DIAS, contados a partir de La firma del acta de inicio suscrito entre el supervisor y el
contratista.

2.8. LUGAR DE EJECUCION

Las actividades a realizar se ejecutaran en el Municipio de Quibdo (zona urbana y rural), y tendra un punto de
aﬂic@lacién en la secretaria de Salud, de la Alcaldia municipal de Quibdd-Choco

2.9 SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de la (del) Secretaria(o) de Salud de la
Alcaldia (Choco) con el visto buenos del coordinador de Salud Publica, quien debera en el ejercicio de sus
funciones observar lo dispuesto en el Articulo 4 y el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos
83y 84 de Ley 1474 de 2011 y el mantial de contratacion de la entidad.

' El supervisor no podra adaptar decisiones que impliquen la modificacién de los términos y condiciones previstas
en el contrato, las cuales tnicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante
la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato.

La supervision consisten en el seguiniento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, en este sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
selicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable
por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles , o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor entre otras funciones tendra las siguientes.

1. Verificar que la afiliacion al sistema general de riesgos laborales del contratista, se surta como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucion del contrato, conforme a lo previsto en el articulo 6 del Decreto

723 de 2013.
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thdo 2. Verificar el pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud pension, riesgos laborales y/o

89168

011

-8 aportes parafiscales si a ello hubiera lugar conforme a los términos del contrato.

3. Vigilar la relacion de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato.

4. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tipo modo
y lugar que la justifique.

5. Presentar el informe técnico periodico de supervision en el que conste la verificacion de la ejecucion
del contrato conforme a los productos y/o informes del mismo ( de acuerdo a las metas de productos).

6. En caso en que se requiera proyectar el acta de liquidacion del contrato el supervisor presentara un
informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informe por cada uno de los pagos realizados
al contratista.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

El valor del contrato a celebrar es por la suma de SIETE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CIENTO DIECISIETE PESOS ($7.389.117) M/CTE., incluido los impuestos a que haya lugar (Los respetivos
recursos seran descontados del presupuesto asignado para COLJUEGOS. El valor final del contrato
correspondera al valor y real del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesién o suspension del
proporcional de los servicios efectivamente prestados.

4, FORMAS DE PAGO

Los pagos se efectuaran mediante cuatro (04) mensualidades vencidas asi: A) un primer pago por veintiséis
(26) dias correspondientes al mes de septiembre de 2022 por valor de UN MILLON SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS ($1.656.174) MICTE y B) tres (03) pagos
mensuales iguales cada uno por valor de UN MILLON NOVECIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y UN PESOS ($1.910.981) MC/TE, Previa entrega de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos. ii)
Certificacion de recibo a satisfaccion de los productos y/o informes pactados, suscrito por el supervisor. iii)
Informe periédico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago que autoriza. iv) Recibos
de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos
laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar. v). Factura en caso que el contratista este sujeto al
régimen comln. Sin perjuiciode lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega
real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y
especificas.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA CONTRATACION DIRECTA

Efectuado el analisis de futuro contrato, e determino que corresponde a la modalidad de seleccion de
contratacion directa, bajo la causal para la celebracion del contrato de prestacion de servicios de apoyo ala
gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 e 2007 que dispone:”
para 'a prestacion de servicios profesic..ales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefala: ‘La entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal

verifique la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
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Qujbd@ecesario que la entidad estatal haya tenido previamente varias ofertas de lo cual el ordenador del gasto debe
nit. g916-0010efar constancia escrita. Los servidores profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales. La entidad
estatal para la contratacion de trabajadores artisticos que solamente puedan encontrarse a determinadas

personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Con 1us fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el contrato a
celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en el numeral 2) del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 ii) que para la celebracion del presente contrato se cuenta con el certificado de
insuficiencia de personal e que trata el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del
Decreto 2209 del mismo afio.

6. PERFIL REQUERIDO PARA _A CONTRATACION DIRECTA.
- Para efecto de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha definido el siguiente perfil requerido para
la presente contratacion:

IDONEIDAD: Técnicos del area de Seguridad y Salud en el Trabajo, con conocimiento en sistema
basico.

EXPERIENCIA: Dos (2) afo de experiencia en trabajos de seguridad y salud en el trabajo y con licencia
vigente

7. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente
matriz de riesgo:
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™ 8. GARANTIAS

Teniendo en cuenta que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la Alcaldia Municipal de Quibdd, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de ejecucion, la prevision por
parte de la Alcaldia Municipal de Quibdé de herramientas de seguimiento y control a la ejecucion y la inclusion
de clausulas de conminacion y excepcionales; se considera que no es necesario exigir garantias,
de tal manera que se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y
el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1510 de 2013.

Se firma en Quibdé (Chocd), al primer (01) dias del mes de Septiembre de 2022.

Secretario de Salud Municipal
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