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A continuacién, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo
establecido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquelios que lo
modifiquen. ' '

Realizado el andlisis se determind que corresponde a la modalidad de SELECCION DE MINIMA
CUANTIA, de conformidad con lo establecido por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante
el procedimiento establecido por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Es decir, corresponde a una contratacién de servicios cuyo valor no excede del diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de la DIAN, equivalente a 100 SMMLYV, lo anterior con independencia de su
objeto.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. E| objeto de la Entidad consiste en coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado
colombiano y la proteccion del orden publico econémico nacional, mediante la administracién y control
al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las
operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

Para la DIAN es conveniente la celebracion del contrato sefialado en el numeral 2 del presente
documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones de la Division Administrativa
y Financiera de la seccional de Tulua, entre otras: mantener limpias sus instalaciones, proveer
bebidas a los funcionarios y visitantes y realizar labores de mantenimiento basicas y fumigacién.

l.a contratacién que se pretende adelantar es para desarrollar actividades relacionadas con aseo,
cafeteria, mantenimiento basico, fumigacion y labores generales a las diferentes oficinas e
instalaciones de la Seccional Tulua.

La DIAN no cuenta con personal que realice labores de aseo, cafeteria y mantenimiento de zonas
verdes y fumigacidn a las diferentes oficinas e instalaciones de la Entidad, tanto a nivel Central como
Seccional, que permita mantener su infraestructura en condiciones  de higiene y salubridad,
garantizando condiciones optimas de trabajo para los funcionarios y sus clientes, en aras de contribuir
con un ambiente laboral sano que permita la mejora continua de la prestacion de servicios
Institucionales.

En Caso de no efectuarse la contratacion, no podria prestarse el Servicio integral de aseo y cafeteria,
ni mantener en perfecto estado de orden y limpieza de las sedes de la DIAN a nivel nacional, asi
como tampoco podria contarse permanentemente con espacios de medio ambiente adecuados para
la atencion a los clientes institucionales, con niveles 6ptimos de limpieza, higiene y comodidad.

Para la cabal ejecucion del objeto mencionado, es indispensable contar con personal entrenado,
calificado y acreditado en estas labores, que cumpla con los requerimientos técnicos, perfil que no se
encuentra dentro de la planta de personal y/o actividades de la UAE DIAN y por lo cual debera
contratarlo.
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- El |mpacto esperado con la'presente contratacuén es

. Mantener limpias las instalaciones
-q Proveer bebidas a los funcionarios y v1sntantes
Reallzar labores de mantemmlento basmas y fumngamén

La presente contratacién se financiara con recursos de funmonamlento y corresponde a la Imea N°665
del Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta wgenma

l'Para a presenta contratacion vy referente auwnzacltm pai*a iniciar Proceso de Contratacion {Art.
2.8.4.3.5 del D.1068/2015): :

& £ objeto del contrate no requiere la sutorizacitn de mn‘c’m de proceso.

El objeto del contrato corresponde aun ‘suministro, mantenim:enw« o reparacién de bienes mueble o
€ de adquisicién de bienes inmuebles porlos cual requiere léx autorizacién para iniciar proceso de
contratacién, la cual se anexa. ’ ‘

}Pam ta preseme mmrutaeibn y seferente a los estudios y hisevﬁns para establecer ia viabilidad del
proyecto y suimpacto social, econdmico y amh&emal mﬁ_ 35 M 42 de ia Ley 80 de 1993, modificado
por ¢l Art. 87 de la Ley 1474 de 2011}

- Al gar un cantrato de obra se anexan estudios ¥ duseﬁas que permsten establecer la viabilidad del proyecto y
" su impacto social, econdmico v ambiental. s g

- ® Como no se trata de un contrato de obra, NO M?LICA o ﬂ :

, Prohlblclon o restriccién de normas de austerldad‘ Se deja expresa constancia de que se
" verificaron las prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015
y Directiva Presidencial No. 9 de 2018 y aquellos que lo modifique, y se encontré que el objeto del no
esta dentro de los contratos afectados por duchas normas

e ey A PR DA Ly, A

2.1 OBJETO

Servicio integral de aseo y cafeteria para la sede de la. Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas
de Tulua ‘ 1 o R

2.2 ALCANCE DEL OBJETO S

La contratacnén del servicio se realizara atend|endo Ias especificaciones técnicas descritas én el
Anexo Tecmco “No 1 del presente estudpo prevpo.

2 3 GARANTlA LEGAL Y SUPLEMENTARlA o i
No Aplica A

~
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2.4 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CLASIFICACION UNSPSC
El servicio esta ¢odificado en el UNSPSC como se indica a continuacion:
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CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE 'PRODUCTO
Servicio de ‘
Servicios de limpieza, Servicio de limpieza y Servigio de
76111501 descontaminacion y aseoy mantenimiento de limpieza de
tratamiento de residuos limpieza edificios generales edificios
y de oficina

3.1 REQUISITOS EXIGIDOS AL QFERENTE Y/O A LA OFERTA

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
hacer el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Los siguientes son los documentos de verificacion de contenido técnico requeridos para
participar en el Proceso de contratacion:

3.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados

La experiencia acreditada, es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratacion, la cual sera
verificada por la UAE-DIAN con la presentacién de minimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones
de experiencia expedida(s) por contratante publico o privado, en la(s) que conste que el proponente
o de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal del proponente, ejecuté contrato(s)
por 88 SMMLV a mas tardar a la fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratacion, cuyo objeto
sea igual o tenga relacidn sustancial con el objeto del contrato del Proceso de Contratacion, es decir,
que contengan los siguientes aspectos: Servicio integral de aseo y cafeteria para la sede de la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Tulua

Las certificaciones deberan presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la
invitacién publica.

Nombre de la empresa contratante

Nombre del contratista.

NuUmero del contrato (Si tiene)

Objeto del contrato

Fecha de suscripcion y/o inicio (dia, mes y afio)

Fecha de expedicion de la certificacién (dia, mes y afio)
Nombre y firma de quien expide la certificacién

Valor del contrato »

Si se trata de un Consorcio o de una Uniéon Temporal se debe anexar el documento de conformacién
del mismo donde sefiala el nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participacion de cada
uno de sus miembros.

/
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sCuanwer otro modelo de certnfncac:on siempre y cuando éste venga debidamente suscrito por el

contratante del bien, obra o servicio que certifica la experiencia del proponente o del integrante del

' proponente que se presenta en Consorcio, Unién Temporal y donde se puedan establecer la totalidad

| ‘de Ia mformacuén seﬁalada anteriormente. -

‘ ?Nota 1: En caso de que ho se allegue la certifucacién con todos los items antes relacionados se

deberé anexar ademas el acta de liquidacion del contrato

“Nota 2- En el evento que de Ias certufucacnones allegadas no se pueda extraer la informacién

‘requenda la DIAN. podré solicitar la documentacién que considere necesaria para verificar la
experiencia. En caso de consorcios 0 uniones. temporales la experiencia aqui solicitada puede ser
aportada por cualquiera de sus mtegrantes :

B Nota 3: El valor de los contratos con los que se acreduta Ial experiencia especifica se actualizara a
" pesos del afio 2022. Dicha actualizacién se hara utilizando ¢! S.M.M.L.V. asi: Se tomara el valor del

~ contrato al momento de la terminacion y se divide por el valor del S.M.M.L.V. del afio correspondiente

a‘la misma fecha de terminacién. El nimero de salancs asi obtenido se multiplica por el valor del

: __SMMLV del afio 2022.

Nota 4: En el caso de propuestas conjuntas, para efectos de venﬂcar la experiencia exigida, se tendra

"en cuenta la sumatoria de la experiencia que acrediten todos los integrantes.

" Nota 5: Cuando se trate de contratos celebrados en Ia modalidad de consorcio o unién temporal o

bajo -cualquier ofra forma de participacion conjunta, se debera establecer el porcentaje de

. participacién del proponente y para efectos de calcular el valor de los contratos exigidos como
. experiencia, Unicamente serd considerado en este proceso, el porcentaje de participacion del
" proponente en dicho contrato. En consecuencia, cuando, ‘en las certificaciones y/o actas de recibo
" final ylo actas de liquidacién no se indique el porcentaje de participacién, debera adjuntarse en la

 ,‘ Oferta el documento de constutucnon del proponente oomunto

- 341 2 PrOpuesta técnica

La propuesta técnica debera contener la mamfestacnon de cumplimiento del ANEXO No. 1,

o ESPEC|FICACIONES TECNICAS por parte del prOpcnehte

-EI proponente debera tener en cuenta para el dlllgenmamlento de su oferta todos los aspectos y

condiciones exigidas en los documentos de estudlos prewos y demas anexos y formatos que hacen

-parte integral del proceso de seleccion.

- 3.2, CONDICIONES TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El objeto contratado se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas incluidas en el

- ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS Ias cuales son de obligatorio cumplimiento.

- 3.3. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION

DEL OBJETO

5 Las ejecuciones de Ias actmdades derivadas del contraho no requieren licencia, autorizaciéon o

/

permlso alguno.
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3.3.1. Obligaciones Técnicas Ambientales

El contratista dard cumplimiento a los siguientes requerimientos ambientales: Los empleados de
contratista deben disponer de todos los elementos de proteccion personal EPP, capacitados por la
ARL, con sus correspondientes certificaciones para la atencién de contingencias.

3.4.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

3.4.1. Obligaciones generales del contratista

W=

Noo A

10.
11.

Cumplir la Constitucion y la normatividad que rige la contratacidon con entidades del Estado.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos
y en la propuesta, que forman parte integral del mismo.

Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demas actas que se
requieran durante la ejecucion del contrato.

Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.

Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor.

Cumplir sus obligaciones con el Sistema de seguridad social Integral en salud, pensiones y
riesgos laborales, asi como aportes parafiscales, cuando haya lugar. Para el efecto debe: (i)
Presentar al supervisor relaciéon del personal con el que ejecutara el contrato, junto con la
afiliacion a AFP, EPS y ARL' como requisito para la suscripcion del acta de inicio; (ii) Acreditar
al supervisor para la suscripcién del Acta de inicio, que la cobertura del Sistema General de
Riesgos Laborales del personal con el que ejecutara el contrato ya inicié, de conformidad con lo
establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/2015?; (iii) Acreditar mensualmente el pago oportuno
y completo de la seguridad social y parafiscales del personal con el que ejecuta el contrato; (iv)
El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las obligaciones que frente al Sistema
de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN y Contratista, establecidas en las
Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012, 1553 de 2015,
Decreto 1072 de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demas que las adicionen, complementen o
modifiquen. _

Mantener fijos los precios ofertados y pactados, durante la ejecucion del contrato.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales
presentadas en la propuesta.

Reportar de manera.inmediata cualquier novedad o anomalia, al Supervisor del contrato, segun
corresponda. .

Guardar total reserva de la informacién que conozca con ocasién de la ejecucion del contrato,
salvo requerimiento de autoridad competente.

' De conformidad con el Art. 2.2.4.2.5.2 del D.107272015, el periodo minimo de afiliacién a la ARL debe sér de un (1) mes,
y se realizara en la ARL que elija el contratista, salvo cuando se trate de un afiliado voluntario que simultaneamente sea
trabajador dependiente o trabajador independiente con contrato de prestaciéon de servicios de que trata el Art. 2.2.4.2.2.1
del D.1072/2015. Asi, de conformidad con el Art. 2.2.4.2.2.4 del D.1072/15, el trabajador dependiente que simultaneamente
suscriba uno o mas contratos de prestacion de servicios civiles, comerciales o administrativos, entre otros, en calidad de
contratista, debe seleccionar la misma Administradora de Riesgos Laborales en la que se encuentre afiliado como trabajador
dependiente.

2 Articulo 2.2.4.2.2.6. Inicio y finalizacién de la cobertura. La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se
inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacidn; para tal efecto, dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo un
dia antes del inicio de la ejecucién de la labor contratada. La finalizacién de la cobertura para cada contrato corresponde a
la fecha de terminacién del mismo.
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12

DE MINIMA CUANTIA

Cumplir las siguientes obligaciones de conﬂdenciahdad y seguridad de la informacién: (i)
Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que en cumplimiento del objeto contractual
nos sea entregada por la UAE-DIAN, asi comoa la que tengamos acceso, y a impedir o evitar
su sustraccion, destruceion, ocultamiento o utlanaCIon indebida; (ii) Mantener la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de la informacion | de la-que hagamos uso o tengamos conocimiento

en el cumplimiento del objeto contractual, comprometiéndonos a no utilizarla para provecho
propio, ni divulgarla, comercializarla, publlcarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera

directa e indirecta o ponerla a disposicion de terceros que no estén autorizados por la UAE-DIAN
para conocerla; (iii) No ejercer actos que comprometan o afecten a la UAE-DIAN, utilizando

inclusive después de terminada la relacion contractual, para su beneficio o el de terceros:
informacion de contribuyentes y responsables de obhgacmnes administradas por la UAE-DIAN,
bases de datos de cualquier indole, software, procedimientos, claves secretas, métodos,
-estudios, estadisticas, proyectosydemas informacion técmca financiera, econdémica, comercial

o cualquier otra informacion utilizada o elaborada porla; UAE-DIAN en cumplimiento de su misién

" institucional; (iv) Cumplir con la legislacion wgente y las medidas y protocolos de seguridad que
la entidad ha implementado para asegurar | la conﬁdenqlahdad secreto e integridad de los datos

de caracter personal, privado 6 sensibles a los que tengamos acceso; (v) Adoptar todas las

‘precauciones necesarias y adecuadas para la c:onservamén proteccién, custodia y reserva de la
‘informacién que recibamos, produzcamos,’ procesemos o tengamos acceso, aplicando’ las
medidas de seguridad que prevengan su fuga, perdlda 0 difusién no autorizada; (vi) No transferir,
‘¢ceder o divulgar el “usuario” y “contrasefia’ que nos sean asignados (si aplica), teniendo en
‘cuenta que se encontrarian bajo nuestra \responsabllldad todas las acciones o tareas que se

realicen con estos; (vii) Devolver en los términos establemdos en el contrato, toda la informacién

©_que nos sea entregada o que hayamos obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del contrato;

“(viii) Conocer, respetar y cumplir las politicas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad

implementadas por la UAE-DIAN y demas normatividad interna relacionada, a fin de garantizar

la seguridad y proteccion de los activos de, mformaclén de la entidad; y (ix) Para el caso del
‘manejo de informacién que mcluya datos personales nos obligamos a dar estricto cumplimiento

. alas disposiciones constitucionales y legales sobre la proteccion del derecho fundamental de
habeas data, en particular lo dispuesto en el Art, 15 de la Constitucién Politica y la Ley 1581 de

. 2012 y demas normas que la reglamenten, modlfuquen o deroguen;
13,

Asistir a las capacitaciones de segundad y salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-
DIAN y tener en cuenta las precauciones que incluyen; (|) Procurar el cuidado integral de la salud

~del personal con el que ejecuta el contrato, (ii) Sumimstrar y exigir a su personal la utilizacion

permanente de los elementos de proteccnén personal necesarios para ejecutar Ia actividad

‘;contratada para lo cual asumira su costo; (iii) Informar inmediatamente al supervisor la

ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales; (iv) Participar en las

" actividades de Prevencion y Promocién organizadas por la UAE-DIAN o ARL; (v) Cumplir las

Politicas, normas, reglamentos, instrucciones y ||neam|entos de Seguridad y Salud en el Trabajo
dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestién de Segundad y Salud en el Trabajo SG-SST de -
la UAE-DIAN; (vi) Informar oportunamente ai supervisor toda novedad derivada del contrato; y

. (vii) Acreditar al supervisor el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y los
* . intereses moratorios a que hubiere lugar, cuando. no haya lugar al pago de los servicios

14,
L “a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo’ informar inmediatamente a LA DIAN a través del
Supervnsor segun corresponda, acerca de Ia ocurrencia de tales peticiones o0 amenazas, y a las

“contratados por ho haber sido prestados®. -

No acceder a petl(:nones 0 amenazas de quuenes éctuen por fuera de la ley con el fin de obllgarlo

c i
Ly

%\\ 3 Parégrafo unico del Art. 3. 2 7. 4 del D 780/2016 adiclonado medlante el At“t 2 del D.1273/2018
N
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demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios.

Constituir las garantias pactadas, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion
del contrato.

Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado, para evitar la generacién de dafio a servidores
publicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la entidad; ;

Responder por la conservacidén y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean
entregados por la UAE-DIAN en ejecucion del contrato.

Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago de los
servicios prestados con calidad inferior a la pactada, y certificados como no recibidos a
satisfaccion por el supervisor, asi como el riesgo de la indemnizacion de perjuicios causados por
incumplimientg, mora o mala calidad del servicio.

En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

3.4.2. Obligaciones especiales del contratista

1.

Presentar al Supervisor el cronograma para atender requerimientos, cuando a ello hubiere lugar
y cumplir con los términos establecidos en éste.

Dar estricto cumplimiento a las condiciones establecidas mediante las cuales se determinan los
requerimientos técnicos minimos del objeto del presente contrato.

Desarrollar el objeto contractual en condiciones de eficientica, oportunidad y calidad, de
conformidad con lo establecido en los Estudios Previos, especificaciones y condiciones técnicas,
publicados por la Entidad como anexo de la invitacién publica al Proceso de Contratacion y oferta,
que forman parte integral del contrato.

Disponer de los recursos humangs, técnicos, logisticos y financieros necesarios, para garantizar

el cumplimiento del contrato con la oportunidad y calidad pactada.

Cumplir con el cronograma de actividades y entregas

Recurso Humano: El proponente debe contar con personal altamente calificado y carnetizado,
que garantice el cumplimiento del objeto del presente proceso contrato.

El Contratista se obliga al cumplimiento de todas las leyes que regulan la ejecucion del contrato,
en materia laboral, contractual, presupuestal, comercial, ambiental, urbanisticas y tributarias
vigentes a la fecha de presentacion de la oferta, ejecucion y liquidacion del contrato y, al pago
de salarios, seguridad social (pensidn, salud y riesgos laborales), aportes parafiscales, y
prestaciones sociales de ley, del personal a su cargo.

El contratista debe identificar los riesgos en seguridad y salud en el trabajo, que se puedan
presentar durante la ejecucion del contrato, de conformidad con la normatividad vigente.
Brindar las condiciones de seguridad aplicables al presente contrato, dirigidas a sus trabajadores
y personal en general, funcionarios, usuarios, contribuyentes y visitantes en general que puedan
ingresar a las instalaciones intervenidas por el contrato. Realizar la demarcacién de las areas
que seran intervenidas para la ejecucién de los trabajos.
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10 Asumir la gestion oportuna de los riesgos |bg|stlcos que pueden afectar el cumplimiento del
cronograma detallado del contrato, y/o que le pueden generar mayores costos por ineficiencias
administrativas, incumplimiento de proveedores,  errores de su personal por falta de
conocimiento, impericia, imprudencia o negligencia. El contratista debe controlar el cumplimiento

- Oportuno de las obligaciones de los subcontratistas que utilice para el almacenamiento,

: transporte cargue descargue de matenales Seﬁallzacnén entre otros.

11. Dotar de elementos de proteccion personal y conforme las labores que se adelanten a todo el
~ _personal con el que ejecute el contrato ‘necesarlos para evitar accndentes de trabajo y
}enfermedades |aborales ‘ ‘

12. Durante la ejecucuén del contrato, el contratusta deberé realizar a su costo, todos los tramites
. necesarios que le permitan la dnsposucuén residuos que'se originen de las diferentes actividades
- objeto del contrato

13, Utilizar las herramientas, maqumanas y equupos necesarios y suficientes para la correcta
- ejecucion de las actividades. La segurndad de estas sera de exclusiva responsabilidad del
Contratista, eximiendo a LA DIAN por’ cualquler pérduda o dafio de estas.

. 14.-Constituir oportunamente las garantias exugldas en el contrato, dentro del término establecido en
‘el cronograma del Proceso de Contratacuén y mantenerlas vigentes hasta la liquidacion del
contrato

15. Asumlr los costos en los que deba incurrir, para rehacer las actividades que no sean acepadas
‘por el supervisor, segun el caso, por haberse’ ejecutado con especificaciones o en condiciones
“distintas a las pactadas o no pactadas. A

16. El proponente garantiza la calidad de sus ‘blenes y servncms en los términos de la articulo 13 y
del inciso segundo del articulo 23 del Decreto 3466 de 1982, y la ley 1480 de 2011.

17. El contratista coordinara una reunion con e|§ fUncionar!o de la Entidad encargado de ejercer el
control de la ejecucién, a fin de determinar la logistica para la realizacién de las labores a
desarrollar para el cumplimiento del objeto contrac:tual

‘18 El contratista respondera por los dafios ocasionados a bienes que no seran intervenidos de
acuerdo con Jo establecido en el presente: contrato .

.19, El contratnsta actuaré con total autonomla técnlca y administrativa en el cumplimiento de las
- obligaciones que asume en el contrato y, en consecuenma, el personal a su cargo no contrae
relacién laboral alguna con la Entidad. ‘ .

.. 20. Reportar al supervisor del contrato, de manera mmedlata cualqwer novedad o0 anomalia que se
presente en la ejecumén del contrato ST

- - 21 Todas Ias demés establecndas enla oferta del proponente
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3.4.3. Sistema de Gestion ambiental

Colombia viene avanzando en la implementacién de la POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO
SOSTENIBLE (2010), la cual actualiz6 e integré la POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS
LIMPIA (1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto
repercutir en las decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios
sostenibles, teniendo en cyenta que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para
el efecto se entiende por bien ¢ servicio sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente
los recursos naturales, humanos y econdémicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando
beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economia. Conforme los compromisos adquiridos
por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolucion No. 1555 de 2005 se cred el SELLO
AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).

Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del afio 2012 se hizo el lanzamiento de la
Iniciativa de Compras Publicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, quien se comprometi6 a desarrollar la estrategia entre otras,
de(i) La definicidn, reglamentaciéon e implementacion de un Plan de Contrataciéon Publica sostenible,
basado en un sistema de informacidn verificable, preciso y no engarnoso de la calidad ambiental de
los bienes y servicios sostenibles; y (ii) El desarrollo de normas internas para Comités de
Adquisiciones. :

Conforme las politicas nacionales expuestas, la DIAN en el CODIGO DE ETICA Y DE BUEN
GOBIERNO CG-PEC-0001 adoptd la POLITICA DE GESTION AMBIENTAL, mediante la cual se
comprometié a promover el ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar
emisiones y generaciéon de residuos, para prevenir y reducir impactos ambientales negativos,
haciendo un uso racional de los recursos para contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio
ambiente.

Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratacion sustentable, en donde no solamente se tendra
en cuenta el criterio econdémico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecucion de obras,
sino también el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente,
con el fin de que su impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el
impacto en las comunidades, se buscara en tanto sea viable financiera y juridicamente, la
participacion comunitaria en-los proyectos que desarrolle la entidad.

Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratacién criterios de
sostenibilidad ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la
valoracion del impacto ambiental en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien
o servicio sostenible que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y
economicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la
sociedad y la economia

De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepcidon, deben cumplir la
legislacién ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso,; y deben obtener y
mantener vigentes las licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la
normatividad vigente 'sean necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos
contractuales.

igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el
cumplimiento de las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecucion del contrato. Para
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ello, la DIAN se reserva el derecho de realizar AUDITORIAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de
vgrlflcar el cumplimiento de |as normas ambientales L

3.4, 3 1 Licencias o permisos ambnentales que debe acredutar el PROPONENTE como requisito
‘ _para particnpar en el Proceso de Contratacnén' !
i ] U

B Para ejecutar el contrato NO es necesario que el proponente tenga licencia ambiental alguna.

: 3.4, 4 S|stema de Gestlén de la Segurldad y Salud en el Trabajo - SGSST

L La POLiTICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada medlante la
‘. Resolucion No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete 4 la Entidad a proteger al personal, sus
' contratistas y subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para
' prevenir accidentes’ de trabajo y enfermedades de orngen laboral, promoviendo la cultura:del
" autocuidado,
‘De conformidad. ¢on el paragrafo 2 del Art 2. 24 64 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los
~ parametros de seleccion y evaluacién de proveedores y contratistas, el contratante podra incluir
¢riterios que le permitan conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTION
‘ DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (SG SST) ,

Por- 16 anterior, para participar en el Proceso de contratacu’pn los PROPONENTES, y en el caso de
" Uniones temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como
- REQUISITOS DE VERIFICACION JURIDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de
" seguridad soclal y parafiscales. Cuando la contratacion sé realice con personas juridicas, se deberéa
~ acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los slstemas mencionados mediante certificacion
“expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el
" tepresentante legal durante un lapso equivalente al que exua el respectlvo régimen de contratacion
para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses
“-anteriores a la celebracion del contrato. En €l evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6)
' meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion. (Art.50 de la
. Ley 789 de 2002); (u) Que no esta incurso en la causal de inhabilidad para contratar con el Estado,
- consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, ‘que-consiste en tener multa pendiente por pagar,

‘ |mpuesta por el Mmusteno de Salud y la Proteccuén Socual

" Es preciso indicar que, para suscribir el ACTA DE: INlCIO de ejecucnén del contrato, el CONTRATISTA

" debe cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supetvisor relacion del personal que pondra a

- disposicion para la ejecucion del contrato; y (i) Entregar al Supervisor copia de la afiliacién a

seguridad social en pensiones, salud y nesgos Iaborales de la totalidad del personal con el que
ejecutara el contrato. ‘ o

Adnc’:nonalmente durante el plazo de ejecucnén‘del contratd, el CONTRATISTA debera cumplir las

~ siguientes obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutara el contrato, asista a las

" capacitaciories en SST programadas por la UAE-DIAN: (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar
oportunamente aportes a seguridad social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir

al cumplimiento de la POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN
adoptada mediante. RES.0062 DE 01/09/2016; (v) Garantizar la utilizacion permanente de
"ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL- EPP por-parte del personal con el que ejecutar el

: \contrato (iv) Cumplir las normas laborales y de- Segundad yisalud en el trabajo vigentes en Colombia;
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(v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades
derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condicién insegura que
observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma;
(vii) implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluacién de los
Estandares Minimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolucion No. 0312 del 13 de febrero
de 2019 del Ministerio del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la
evaluacion de los Estandares Minimos de SST, y cumplir sus recomendagiones; y (ix) cumplir los
planes de mejoramiento solicitados por el Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la
Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

La Coordinacion de Bienestar y Riesgos Laborales de la Subdireccién de Desarrollo del Talento
Humano o quien haga sus veces, mediante correo electromco de fecha 19 de octubre de 2022,
recomendd exigir los siguientes requisitos:

De acuerdo al tipo de actividad a ¢ontratar se hace la exigencia de requisitos en Seguridad y Salud
en el Trabajo y se describen, a continuacién.

A. Requisitos Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo — SST:

1. Cumplir las fases de implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo establecidas en la Resolucidén 0312 de 2019 de su empresa..

2. El contratista debe entregar una certificacién del revisor fiscal 0 representante legal,
expedida con una antelacién no superior a un mes, mediante la cual deje constancia de
que se encuentra a paz y salvo en sus obligaciones con el sistema de seguridad social
para pension, salud, riesgos laborales y parafiscales.

3. El contratista debe suministrar la relacién del personal con el que ejecutara el contrato,
acreditando su afiliacién a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe
estar acorde a la actividad contratada segun las definiciones de niveles de riesgos
dispuestas en el Dec. 1607 de 2007, y a seguridad social en pensién y salud. Para el
cumplimiento de este requisito, la empresa contratista debe tener disponible Ia afiliacion a
la ARL para el contrato suscrito con la entidad y copia de la Planilla de seguridad social
evidenciando pagos de Ultimo mes.

4. Identificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con
el que ejecute el contrato, y responder civil y penalmente por el incumplimiento de esta
obligacion.

5. Reportar al sypervisor del contrato cualquier acto o condicién insegura encontrada en la
entidad durante la ejecucion del contrato. )

6. Participar en las actividades lideradas por la COORDINACION DE BIENESTAR Y
RIESGOS LABORALES de la UAE-DIAN. que se realicen durante la ejecuciéon del
contrato.

7. Contribuir al cumplimiento de la Politica de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-
DIAN, adoptada mediante Resolucién No. 0062 de 2016.

8. Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente
de trabajo de su empresa, y entre estos, conocer los nimeros de contacto de las personas
responsables del SG-SST para poderlo contactar en caso de emergencia.

9. En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Unico de
Reporte de Accidente de Trabajo) al buzén de la COORDINACION DE BIENESTAR Y
RIESGOS LABORALES de la UAE-DIAN, al correo sub_tal bienestar@dian.gov.co, con
copia al supervisor, maximo cinco (5) primeros dias habiles después del evento.
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10. Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las
etapas del contrato a la COORDINACION DE BIENESTAR Y RIESGOS LABORALES de
la UAE-DIAN. s

11 Entregar al supervisor del contrato el concepto méduco de examenes ocupacuonales de
ingreso o periodico (el que sea mas reciente). .

.- 12. Todo el personal contratado por la empresa contratnsta debe tener induccién en Seguridad
y Salud en el Trabajo (o reinduccion seglinsea ¢l caso), asi como capacitaciones en los
riesgos a los que se encuéntran expuestos en su labor.

13. La empresa contratista debe velar por: el cumphmlento de la normativa vigente: en
Seguridad 'y Salud en el Trabajo para cualqmera de las actividades realizadas para la
ejecucion del presente contrato. ‘

14. Atender las recomendaciones de Recursos: Fusucos en cuanto al Plan Estratégico de
Seguridad Vial, asi como las de medio ambiente emitidas por la Coordinacion: de
Organizacion y Gestion de Calidad.

" 15.En caso de actividades de obras civiles, solo sé permitira el uso equipos celulares cuando
el supervisor y el responsable del Sistema de Gestuén de Seguridad y Salud en el Trabajo
le den previamente la autonzamon

3.4, 5 Plan Estratégnco de Segundad Vnal - PESV
S
© La DIAN en cumplimiento de la legnslacuon vngente ha defnmdo la Cartilla Plan Estrateg|co de
- Seguridad Vial - CT-ADF-0075 la cual tiene comio objetivos especificos: Contribuir al fortalecimiento
" de la gestion institucional en materia de seguridad- vial, médlante lineamientos para funcionarios y
© contratistas de la entidad; (ii) Garantizar 'la idoneidad en materia de seguridad vial, de los
~ funcionarios propios y contratados que participen en. las actividades de la entidad:; (iii) Establecer
* directrices para una oportuna atencion a victimas en accidentes de transito donde se encuentren
involucrados contratistas y/o vehiculos (propios o contratados) durante el cumplimiento de sus
" funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para garantizar las actividades de
- ‘mantenimiento a Ios vehiculos (propios o cOntratados) que intervengan en la actividades de su
. PESV ‘ i ‘ G

Por lo anterior, cuando el proponente / contratista estd obligado a tener Plan Estratégico de

. Seguridad Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad
correspondiente, la DIAN remitira esta informacion ala Superintendencia de Puertos y Transporte
para que adelante las actuacnones admlmstratlvas que sean de su competencia.

Dado que para el cumphmlento del contrato se reqmeren adtlwdades conexas de transporte, sin que
estas constltuyan el objeto prmcnpal del mismo, EL PROPONENTE o cada uno de los integrantes del
‘ Consorcio o unién temporal segin el caso, debera

~ « Informar si fpara‘el sumplimiento de su misiénj_‘ debe fabticar, ensamblar, comercializar, contratar
‘ 0 administrar flotas de vehiculos automotores 0. no automotores superiores a diez (10) unidades;
o debe contratar o administrar personal de conductores;

¢ Informar si las actividades conexas de tranépb‘r‘te las realizaréa a través de un tercero y presentar
‘en la debida oportunidad la licencia vigente para la prestacion del servicio de transporte, expedida
por: el Mmusteno de Transporte o} autorldad local competente
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Durante el plazg de ejecucidon del gontrato el contratista, si antes no lo ha realizado, presentara copia
del registro de su PESV (o del PESV del tercero subcontratado) ante la autoridad competente o copia
de su aprobacion.

Adicionalmente, segun el Num.3.10.3 de la Plan Estratégico de Seguridad Vial - CT-ADF-0075 se
establecié que la DIAN durante e! plazo de ejecucion de sus contratos, podra realizar auditorias a
contratistas. Por lo anterior, los contratistas de la DIAN tienen la obligacion de permitir la realizacién
de estas auditorias y de adoptar el tratamiento que sea necesario para prevenir la ocurrencia de
riesgos viales.

NOTA: La DIAN dentro del Proceso de Seleccion solo verificara el registro o aprobacion del PESV,
sin revisar su contenido, porque esta revision compete de manera exclusiva al organismo de transito
correspondiente.

La Coordinacion de Servicios Generales o quien haga sus veces, mediante correo electrénico
de fecha 13 de octubre de 2022, informo:

El Articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguras en la via y se dictan otras disposiciones (Ministerio de
Transporte), y que fue modificado por el articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, donde establece
que «Toda entidad, organizacién 0 empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota
de vehiculos automotores 0 no automotores superior a diez (10) unidades, ¢ que contrate ¢
administre personal de ¢conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad
Vial en funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia expedida por el
Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
~SGSST, y el Articulo 1, de la Resolucion 0040595 de 2022 (Ministerio de Transporte), adopta la
Metodologia para el disefio, implementacioén y verificacion de los planes de seguridad vial.

Conforme a lo anterior, y acorde con el siguiente objeto de contrato SERVICIO INTEGRAL DE ASEO
Y CAFETERiA PARA LA SEDE DE LA DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE
TULUA, la exigencia del Plan Estratégico de Seguridad Vial dependera, por una parte, de la
misionalidad del contratista y por otra, de la cantidad de vehiculos y de la cantidad de conductores
gue contrate 0 administre para cumplir dicha misionalidad. En otras palabras:

. . Mlsmnahdad de la organlzamén
Nivel de disefio e

implementacion- | gmpresas dedicadas a la prestaciéni del servicio | Organizaciones dedicadas a actividad diferente

del PESV de transporte terrestre automotor al transporte
No aplica | Entre 1y 10 vehiculos o un conductor Entre 1 y 10 vehiculos o un conductor

S e ] ) ) .
3 8 Basico Entre 11 y 19 vehicuylos o entre 2 y 19 conductores Entre 11 y 49 vehiculos o entre 2 y 49 conductores
o &
C = - i T
TS
£S . Entre 50 y 100 vehiculos o .entre 50 y 100
8 gw Estandar Erjtre 20y 50 vehiculos o entre 20 y 50 conductores conductores

Avanzado Mas de 50 vehiculos 0 més de 50 conductores Mas de 100 vehiculos 0 més de 100 conductores

Asi las cosas, el Proponenfe debera informar previamente a la contratacioén si para el cumplimiento
de su misién o el desarrollo de su objeto social, cuenta con una fiota de vehiculos automotores o no
automotores superior a diez (10) unidades, 0 que contrate o administre personal de conductores (dos

/
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: -0 més) casos en Ios cuales, debe presentar copia. del radlcado de entrega del PESV ante el Ente de
.Control. correspondiente, para acreditar el cumphmlento del Art.12, L.1503/11, modificado por; el
articulo 110 del Decreto Ley 2106 de 2019, cutado al InlCIO de este correo.

‘ i Si el Con‘tratnsta'reallza\subcontratacu‘én‘ del proceso de -»transporte para el desarrollo del objeto del
. contrato con la DIAN, :éste debe garantizar que dichos. subcéntratados cumplen con la normatividad
. aplicable en temas de Plan Estratégwo de Segurudad Vual

En todo caso, Ios contratnstas deberan prever los. costos en que deban incurrir por el cumphmuento
de las medidas en materia de seguridad vial, durante y después de la ejecucion de su objeto
- contractual. Para ello, la DIAN se reserva el derecho de solicitud del Documento del Plan Estratégico
. de Seguridad Vial para la realizacién de seguimiento y, auditorias, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo definido en su Plan Estrategnco de Seguridad Vial del contratista, durante la
ejecumon del contrato :

* Para los casos en los cuales no aplique Ia |mplementac:|on del Plan Estratégico de Segundad Vial,
dicha situacion no exime al contratista de contar con otros requisitos de ley que deba implementar en
materia de seguridad vial y/o Seguridad y Salud enel Trabajo

8. 5 SUPERVISION

‘ El segulmuento técnico, administrativo, fmancuero contable yuundlco sobre el cumplimiento del objeto
"+ del contrato puede ser ejercido por el personal de 1a planta de personal de la Division Administrativa
"y Financiera de la Direcciéon Seccional de impuestos'y Aduanas de Tulua, porque no reqwere
j‘ conOC|m|entos especializados con los que no cuente Ia entldad

: ‘ - o
- 354, Obhgaclones generales del superv:sor
El supervisor tendra las obhgacmnes generales establecndas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474

 de 2011, la CT-ADF-0109 Cartilla de supervision y/o interventoria, publicados en el Listado
~ Maestro de Documentos del Slstema de Gestlonw de Cahdad‘

| 1. Cumplir las funciones y responsablhdades establecudas en el Procedimiento de Supervision e
Interventoria de la DIAN.

Dar a conocer al CONTRATISTA para, Ia suscnpmén del acta de iniciaciéon copia del

Procedimiento de Supervisién e Interventona de.la DIAN.
~ Suministrar al contratista la informacion : necesana para el cabal cumplimiento del objeto
‘contratado ‘ :

Ejercer las facultades y cumplir los deberes establecidos en la en las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y 1474 de 2011.

.. Suscribir en conjunto con el Contratista el acta de inicio del contrato y demas actas que se
‘requieran durante la ejecucion del contrato, ‘
Una vez suscrito el acta de inicio y demds actas que se requieran durante la ejecucion del
‘contrato, debera publicarlas en la pagina del SECOR y/o Carpeta publicas correspondientes.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos
. reglamentarios, en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, leyes 828 de 2003, 1122 de 2007,
- 1150 de 2007 y 1562 de 2012 y demés normas conéordantes

N o o x N
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El supervisor debera realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato y realizar los requerimientos que estime
pertinentes.

Exigir al contratista el cronograma para atender los requerimientos, cuando a ello hubiere
lugar y hacer seguimiento a su cumplimiento, de acuerdo con los términos establecidos en
estos.

El supervisor debera publicar en la tienda virtual del estado colombiano, SECOP y/o carpeta
publica el informe de supervisidon, con evidencias, hechos o circunstancias que puedan poner
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se evidencia algun incumplimiento. Este
informe debe describir las situaciones presentadas y citar las clausulas posiblemente
incumplidas, ademas debera estar motivado y con él se aportaran copia de los requerimientos
realizados al Contratista y sus respuestas, asi como las pruebas y demas documentos que
soporten el presunto incumplimiento, en concordancia con lo previsto por los articulos 84 y 86
de la Ley 1474 de 2011. Este también debera presentar a la Subdireccion de Compras y
Contratos para adelantar los pasos correspondientes a un posible incumplimiento.

Una vez suscrito los informes mensuales de supervision del contrato, el supervisor debera
publicar en la tienda virtua! del estado colombiano, SECOP y/o carpeta publica.

Al finalizar el contrato, el supervisor realizara el acta final de terminacion y/o finalizacién de la
orden de compra, con todos los soportes respectivos.

Responder oportunamente las solicitudes presentadas por el Contratista dentro del término
de ejecucion del contrato, previo el analisis que deba realizar sobre la procedencia y viabilidad
en la solicitud o circunstancia expuesta. Teniendo especial cuidado en que no opere el silencio
administrativo positivo.

Exigir al contratista, los informes, aclaraciones, explicaciones y documentos que considere
pertinentes sobre el desarrollo de la ejecucién del objeto y obligaciones estipuladas en el
contrato y los demas que se requieran.

Si es el caso tramitar con la debida antelacién, las sohcnudes de modlﬂcacwn adicion,
prérroga, aclaracion o suspension del contrato, de conformidad con las normas vigentes, que
hayan sido avaladas por el sypervisor y la U.AE. DIAN, de conformidad con las normas
vigentes, que hayan sido avaladas por el supervisor y la U.A.E. DIAN,

Los supervisores deberan ¢rear carpeta en fisicos con todos los documentos que se generen
durante la ejecucion del contrato, tales como acta de inicio, informes del contratista, informes
mensuales de supervision, certificaciones de cumplimiento, entre otros y las que considere
necesarias para que sean publicados dentro de los tres (3) dias habiles siguientes en el
SECOP, en cumplimiento de la Ley 1712 de marzo 6 de 2014, el Decreto 103 del 20 de enero
de 2015 y el Memorando No. 45 del 19 de febrero de 2015. A

En general todas las que se desprendan del ejercicio de la supervision.

Cumplir con el procedimiento para la presentacion y aprobacion de la facturaciéon mensual,
establecido en el numeral 3.4 de estos estudios previos.

Conforme con la Circular externa N°016 del 9 de marzo de 2021 del Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Publico sobre el sistema integrado de informacién financiera SlIF Nacidn y el Proceso
de reccion de Facturas Electrénicas de Ventas, Notas Débitos y Notas Créditos, los
supervisores de las 6rdenes de compra deberan revisar y aprobar y/o rechazar las facturas,
notas débito y notas crédito en el sistema Olimpia, conforme a los manuales y procedimientos
establecidos para la misma.

Los supervisores solicitaran al area competente la creacion de su usuario en el sistema
Olimpia para realizar el seguimiento y cumplimiento del punto anterior.

Verificar que el Proveedor cumpla a satisfaccion con lo solicitado por la Entidad Compradora
y lo establecido en la Ley o declarar los incumplimientos respectivos si es caso.
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22 Informar oportunamente a la Subdlrecc;lén de compras y contratos, cualquier: evento
- |ncump||m|ento de las obligaciones del: proveedor aplicando lo establecido enla cartilla de
o supervusmn y/o mterventona CT-Fl- 0109

PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION Y APROBACION DE LA FACTURACION
. MENSUAL ;

oA

Reanzar corte de la facturamén con serwcms prestad0s hasta el Gltimo dia de cada mes.

'EI contratista debera remmr mensualmente Ios soportes de pagos de salarios, planillas de

pago de parafiscales y seguridad social aI supervnsor del.contrato, junto con lacertificacion
expedidos por Revisor Fiscal. oy

. 'El supervisor una vez recibido los soportes descntos en el numeral anterior debera verificar la

informacion ‘correspondiente al personal 'que : presta el servicio; de presentarse
inconsistencias, debera solicitar al contratlsta» la aclaraclén de manera inmediata.

El supervisor.debe diligenciar el formato ‘de insumos mensuales y novedades de personal
dentro de los ¢inco (5) primeros dias habiles: del mes siguientes, lo cual le servira como
soporte para elaborar la propuesta de pre factura: para su orden de compra.

Validada la pre factura con el contratista y verificada la informacion de pagos de salarios y
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension, el Supervisor solicitara
al contratista la expedicién de la factura de SU orden de compra, incluidos todos los servicios
prestados durante el mes.

+Una vez recibidas las facturas expedldas por eI contratista, el supervnsor validara la
- informaci6n correspondiente -contra los. documentos soporte y realizara -aprobacion y/o

rechazo de la factura en sistema SIIF plataforma Olimpia y expedira la certificacién de
cumplimiento bienes y servicios formato FT-Fl- 2337 y el informe de supervision de ejecucion

- del contrato, la cual remitira con documentos: soporte ala Coordinacion de servicios Generales

del nivel central, si la orden de compra fue generada y/o a cargo en la Seccional, debera

‘realizar el tramite en la Seccional y no en ¢l nivel central.

Adlcuonalmente se debe tener en cuenta Fl

La Subdireccion Financiera, recibir4 la. informacion de las certificaciones de bienes y servicios
expedidas por los supervisores. de cada orden de compra y mediante oficio remitira a la
Subdireccién Financiera, para que se tramite su pago, sila orden de compra fue generada en

. la Seccional debera hacer el tramite antes la Financiera de la Seccional.

Que en la factura se incluyan todos los semcnos que fueron efectivamente prestados durante
el periodo facturado y que esta corresponda al mes’ en el cual se ejecutaron los mismos.

Los valores certificados y facturados deben corresponder con los precios establecidos en la

orden de compra e incluir las novedades presentadas (Descuentos)

. Las certnflcacmnes de b|enes y servncnos deben expedlrse de manera oportuna por parte de

los supervisores, la demora en dicho tramite conlle\[(a a que el pago no se pueda efectuar de
acuerdo con Ia programamén de PAC snuaclon que afecta la ejecucién de este.
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3.5.2. Obligaciones Especiales del Supervisor:

1. Verificar la calidad de los elementos contratados, como también el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los mismos.

2. Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.

3. Exigir del Contratista la ejecucion idonea del objeto del contrato, bajo las condiciones
econdmicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas correspondientes y de
acuerdo con la propuesta.

4. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales.

5. Coordinar la logistica necesaria para que la ejecucion del contrato se realice de forma
oportuna y eficiente.

6. Dar a conocer al contratista, los planes ambientales de la Entidad y verificar que se
cumplan.

7. Tener en cuenta las descritas en el Memorando No. 000066, proferido desde la
Subdireccion de Compras y Contratos, que de manera especifica sefiala:

- Seguimiento a los riesgos incluidos en la Matriz de Riesgos correspondiente al contrato
qgue se esta supervisando.

- Elaboracién de Informes de Supervisidon, de los documentos que evidencien la
ejecucién oportuna del objeto contractual, de las actas de recibo a satisfaccién de los
bienes, obras 0 servicios.

- Oportunidad en la publicacién de informes de supervision por parte de los
supervisores.

3.6. OBLIGACIONES DE LA DIAN
La DIAN tendra las siguientes obligaciones:

Expedir el registro presupuestal.

Aprobar oportunamente las garantlas

Suscribir el acta de inicio.

Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al

contratista para la-ejecuciéon idénea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del

contrato.

Suministrar al contratista la mformamon y documentos que este requiera para desarrollar el objeto

del contrato.

6. Ejercerla supervuswn para verificar el cumpllmlento del objeto contractual y de las obligaciones
a que se compromete el contratista.

7. Pagar al contratista el valor de la aceptacion de la oferta en las condncnones y oportunidad

pactadas.

Apoyar al contratista a través del supervisor,.en los aspectos de competencia de la DIAN.

Realizar liquidacion del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley.

0. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias

y garantias a que haya lugar.
11. Las demas establecidas en la Ley.

PON =

S0o®
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37.  CLAUSULAS SANCIONATORIAS ~ * .
© 3.7.1.- Penal pecuniaria | |

. Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma tg'ta’l% o parcial al objeto o a las obligaciones
" principales o accesorias emanadas del contrato, la DIAN, previo agotamiento del Procedimiento
establecido en el Art. 86 de la Ley 1474 de 2011, miediante acto administrativo motivado declarara el
~ incumplimiento del contrato para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por
.. el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada como estimacién anticipada de
perjuicios, sin que lo anterior sea 6bice para que la DIAN \‘in%\ponga multas por mora (simple retardo)
-ylo réclame ante el Juez del Contrato la indemnizacion de rayores perjuicios que no se encuentren
cubiertos por la CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. El contratista declara conocer las siguientes
. condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extincién de la obligacion principal o accesoria; (ii)
“El vencimiento del plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicacion de
- requerimiento alguno por parte de la DIAN; (jii) El valor de |a CLAUSULA PENAL PECUNIARIA se
compensara de las sumas adeudadas jpor la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo
. efectiva la garantia de cumplimiento o a traves del cobro coactivo; y (iv) Habra lugar a exigir la pena,
" sin que el CONTRATISTA pueda alegar que la ingjecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio a la
“DIAN o le ha producido beneficio al contratista, de conformidad con el Art.1599 del Codigo Civil.

+ 3.7.2. Multas

En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contratista, la DIAN,
~ previo agotamiento del Procedimiento establecido en el Art.86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto

administrativo motivado impondra multa equivalente al 0.5% del valor del contrato, por cada dia de
~ atraso ‘en el cumplimiento de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa supere el 10% del

valor total del contrato. e ‘ :

La imposicién de multas se pactara con las siguientes condiciones: (i) La imposicion de la multa no
genera como consecuencia la extincién de la obligacién principal o accesoria; (i) El vencimiento del
plazo constituira en mora al contratista, sin que sea necesario la .comunicacién de requerimiento
~ alguno por parte de'la DIAN; (iii) El valor de la MULTA se compensara de las sumas adeudadas por
la DIAN al CONTRATISTA, silas hubiere, o haciendo efectiva la garantia de cumplimiento o a través
~ del cobro coactivo; (iv) La MULTA se impondra por el simple retardo en el cumplimiento de alguna
1 de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar'que la inejecucion de lo pactado no ha
~ inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al contratista.

 93.7..3. Caducidad especial | o

Si el contratista (persona juridica) oculta o colabora en el pago de la liberacion de un secuestro de
un empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Goblerno quedara facultada para decretar la
caducidad del contrato. En caso de que el hecho sea competido por un empleado o delegado de un

- subgontratista del contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenara su inmediata expulsion del
pais (Art.25, L.40/93). Asi mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en

el Art; 90 de la Ley 418 de 1997, la DIAN mediante acto-administrativo declarara la caducidad del
contrato, haciendo efectiva la cladusula penal pecuniaria. En firme la decision, se liquidara el contrato
sin indemnizacién alguna a favor del contratista.

\

]
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3.8. COSTOS DERIVADOS DE A CARGO DEI. CONTRATISTA.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del anélisis de los Documentos del
Proceso, la presentacion de observaciones, la preparacién y presentacion de las Ofertas, la
presentacion de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro
costo o gasto relacionado con la participaci¢n en el Proceso de Contratacién estara a cargo exclusivo
de los interesados y Oferentes.

Pagina 19 de 37

Para la presentacion de la QFERTA ECONOMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el
valor de los honorarios ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios
para ejecutar el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones,
especificaciones y condiciones de ejecucion del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los
costos de garantias, carga tributaria, seguridad social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del
Proceso de Contratacion. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que fijen
condiciones econdémicas y de contratacién artificialmente bajas, con el proposito de obtener la
adjudicacion del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93)

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe
hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

La Guia para elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece
que el analisis del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta.
C. Estudio de la demanda.

Dentro de las recomendaciones establecgidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios
de sector en Procesos de contratacidn para la modalidad de seleccidon de minima cuantia, establece
lo siguiente: “En los procesos de contratacion de minima cuantia el alcance del estudio del sector
debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo
de contrato y a los riesgos identificados para el proceso de contratacion”.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En este caso es
necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de contratacién similares, acopiar
informacioén suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del
proveedor publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar idoneidad de los
mismos y plasmar tal informacién en los documentos del proceso, siempre con €l propésito de que la
decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Adicionalmente, el numeral 4° del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que los
Estudios Previos para la contratacion de minima cuantia deben contener el “valor estimado del
contrato y su justificacion”.
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Para el presente Proceso de contratacion el Analisns Economlco de Sector y el Estudio de Mercado
‘ reallzado es el siguiente: .

4. ANALISIS ECONOMICO DE SECTOR

Los aspectos econdmicos, legales, regu|atorios, tecmcos son los aspectos mas importantes a tener
en cuenta a la hora de contratar.

En agosto de 2022, las ventas reales del comercio mnnbrnsta aumentaron 8,1% y el personal ocupado
" crecié 3,6% en relacién con el mismo mes de 2021. Excluyendo el comercio de combustibles, la
vanacnén de las ventas reales del sector fue de 7, 9% S

' Si se comparan los resultados de agosto de 2022 c0n Ios de agosto de 2019 se evidencia un
 incremento de 18,4% en las ventas del comercio | mmonsta y con relacién al personal ocupado una
caida de 1,8%. : o

EI analisis efectuado es el siguiente:

A ASPECTOS GENERALES

;
1

RPN Econémlco EI serwcuo mtegral de aseo.y cafetena sei compone de dos segmentos:

‘Bignes de aseoycafeten Co :~-:;I o ‘;

‘De acuerdo con el Ministerio de Comercio; Industriajy Turismo y la Camara de la Industria

‘Cosmética y de la ANDI el segmento . Bienes :de ‘Aseo y Cafeteria hace parte del sector

_cosméticos y productos de aseo, el cual se compone por 3 subsectores: (i) cosméticos, (ii) aseo
. de| hogar vy (iii) absorbentes ‘

Segun clasiﬁcacuén mdustrlal mternacnonal CIIU el asector cosméticos y aseo se encuentra
:’-como RTIE SR
. i . N
1; Comerclo al por mayor de pmductos farrnacéuhons, medicinales, cosméticas y
. ,464‘5 de tocador
A 4773 Comercio al por menor de productos. famaeéunoos y medicinales, cosméticosy
- articulos de mador en astablacimtentos espema!izados

Segun la clasificacién de cuentas namonales del DANE el cosméticos y aseo se integra por la
o actuwdad econémica 280203 (Jabones preparados para limpiar, perfumes y preparados de
B {_'tocador) _ o
R La razén por la cual se agrupan resulta de Ia capacidad de las Empresas Fabnt:antes de utilizar
“la misma magquinaria e instalaciones para la producciéon y comercializacion de los bienes. Lo
" anterior da lugar a la combinacién de los productos de aseoy cosméticos en mformes sectoriales, .
‘ bases de datos y otras fuentes de mformacnén

A nivel nacional el sector esta compuesto p0r 1 090 empresas de las cuales aproximadamente
‘el 40% son de cosméticos y el 60% de aseo y absorbentes (Fuente: Empresas vigiladas y -
registradas en el INVIMA). Dentro de las empresas del sector hay productoras,

N
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comercializadoras, maquiladoras y proveedoras de insumos. Alrededor del 40% de las empresas
estan ubicadas en Bogota, seguido de Antioquia con el 23% y del Valle del Cauca con el 13%.

Segun la ANDI en el afio 2017 el crecimiento del sector de cosméticos y productos de aseo fue
de 8.38%, con facturacién de $7.497 millones de délares, frente a los $ 6.918 millones de délares
de 2016. Los productos de cuidado y aseo para hagar alcanzaron ventas por $954 millones de
ddlares basado en cifras de la consultora euromonitor, esta cifra esta representada en dos
subcategorias; (i)productos liquidos como limpiapisos, lavalozas, detergentes liquidos y
limpiavidrios; y (ii) detergentes en polvo. La Federacion Nacional de Comerciantes afirma que,
de los gastos totales de los colombianos, el 5,8% corresponde a productos cosméticos y de
belleza.

De acuerdo con el DANE el sector representa el 4,4% del PIB de la industria manufacturera y el
1.1% del PIB nacional para el afio 2016. Segun la EAM del DANE 2018, la produccion de jabones,
detergentes, perfumes y maquillaje se redujo en los Ultimos dos afios. Este comportamiento se
ve reflejado por la reduccion de los inventarios y los mantenimientos preventivos en las plantas
por parte de las empresas. Otro factor relevante en esta reduccion son las exigencias del
mercado, los consumidores optan por adquirir productos que sean amigables con el medio
ambiente.

La disminucién en la produccion en los Ultimos afios ha ocasionado una disminucién en la mano
de obra contratada en el sector de cosméticos y productos de aseo.

Por sy parte, el indice de precios al productor de jabones, detergentes, perfumes y maquillaje

presentaron un crecimiento de 0.3% en lo corrido del afio hasta septiembre de 2018 respecto al

mismo periodo de 20174. Ademas, el aumento en el precio del petroleo encarece los precios de

sus derivados, como la vaselina, los aceites minerales -utilizados para elaborar cremas,

acondicionadores, brillos labiales y tratamientos para el cabello-, los sulfatos y los parabenos,
- entre otros.

Servicios de aseo y cafeteria

El estudio de mercado incluye el servicio de cafeteria debido a que la mayoria de las Entidades
Estatales demandan de forma conjunta los servicios de aseo y los servicios de cafeteria. En
consecuencia, las empresas de aseo evolucionaron incluyendo el servicio de cafeteria en su
portafolio. ’ :

Establecer un conjunto de regularidades formales y sistematicas que nos indique el
comportamiento histérico del segmento de servicios en Colombia no es un trabajo facil, ya que
no existe mediciones establecidas, lo que normalmente encontramos es una segmentacion
general en el sector de servicios, en donde se incluyen grupos heterogéneos de subsectores con
dinamicas y caracteristicas muy diferentes. En este caso el DANE ha establecido por medio de
una muestra trimestral, una medicién de las principales variables del sector en el corto plazo, a
través de la generacion de indices de variaciones de los ingresos y del personal ocupado en la
categoria, al igual que genera unas tendencias de comportamiento del segmento.

En nuestro caso, servicios de aseo, no existe como una categoria, lo que nos permite incluirnos
en la categoria de “Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades”, en
donde vemos que estas “actividades registraron un crecimiento de 7,3% en el 2017 en los
ingresos nominales y de 4,5% en el personal ocupado respecto al mismo periodo de 2016.
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Producto Interno Bruto (PIB)

- El producto interior bruto de Colombia en el segundo» trimestre de 2022 ha crecido un 1,5%
respecto al trimestre anterior. Esta tasa es 1 decnma mayor que la del primer tnmestre de 2022
que fue del 1,4%. ‘

Las acﬂwdades econémlcas que mas contnbuyen a Ia dmamlca del valor agregado son:
+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacuon de vehiculos automotores y motocicletas;
~ Transporte y almacenamiento; Alo;amlento y servicios de comida crece 23,3% (contribuye
" 4,4 puntos porcentuales a la-variacion anual)..
-+ Industrias manufactureras crece 20, 3% (contrlbuye 2,5 puntos porcentuales a la variacion
.+ anual),
_»* ‘Administracién publica y defensa; planes de segurldad social de afiliacién obligatoria;
.. Educacién; Actividades de atencién de la-salud humana y de servicios sociales crece 9,0%
* (contribuye 1,6 puhtos porcentuales a la vanacwh anual).

‘Indnce de Precios al Consumidor (IPC) septuembre 2022

La tasa de variacién anual del IPC en Colombia en séptnembre de 2022 ha sido del 11,4%, 6
décimas superior a la del mes anterior. La variacién: mensual del IPC (indice de Precios al
Consumo) ha sido del 0, 9%, de forma que la mflacuén acumulada en 2022 es del 10,1%.

‘En el mes de septuembre de 2022 el IPC regustré una vanamén de 0,93% en comparacion con
‘agosto de 2022, cinco divisiones se ubicaron por. encima del promedio nacional (0,93%):
‘Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,65%), Alimentos y
‘bebidas no alcohdlicas (1,61%), Prendas de vestiry calzado (1,33%), bienes y servicios diversos
(1,21%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (1, 03%) Por debajo se ubicaron: Educacién
(0,80%), Recreacion y cultura (0,69%), Transporte (0,69%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
_yotros combustibles (0,57%), Salud (0, 51%) Bebldas alcohéhcas y tabaco (0,46%) y, por ultimo,
) Informacuén y comunicacion (0,09%). ‘

 Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual |

Segan divisiones de gasto
Septiembre 2021 - 2022 o
— ‘ ‘ — , e ‘ .
fmmmm ,‘Rsfom} . ; _vmh:hnﬁ) " Funizs %) e ) )
) mm ithios par mym&cmmammm P C e 1 o .65 oar
Aierise y boniins. s soahilcas 1505 Y RS T 6 as
© - #randtas do westh  coleadd - : 208 Lol "t beo s ans
Eosowy servilesdvorsas - . ‘ 538 I [ oos 12 s
st y hottin ‘ E22 T RN 03 a1
. : , : . Hkeo. Dkas o o | pas 083 a9
Ehesctn L , 1 Lo Tae e e o )
Hacisociin y cuhas ES ) : cdr o o " oem o
Frampsite : : 2 |G Lo e s am
Ak agu, el G y Oty cortiunbibl .42 Cop4b BAS osr ada
S : = L [ o) ot aat
o ten sleandieas v diaco L R 7 R CLome 048 a0t

MiomGEn y cemmuncacin o ) B TR . " peo noo am

* Fuente: DANE, IPC ‘ K
AW Nota. La diferencia en fa suma delas vanables obadece al sistema da aproximac-én en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Por ultimo, es importante resaltar dos (2) aspectos macroecondmicos relevantes que deben ser
tenidos en cuenta como referencia por parte de las entidades publicas del orden nacional y
municipal, al momento de establecer los valores a pagar en la contratacion de sus bienes y que
son: a) indice de Precios al Consumidor (IPC): se encuentra que el IPC acumulado para 2021 en
Colombia fue del 5.62% de acuerdo con el “Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor
(IPC) Diciembre 2021”10 publicado en Enero de 2022 por el DANE, b) el incremento decretado
por el Gobierng Nacional al Salarip Minimo Mensuyal Legal Vigente (SMMLV) y que para 2022
fue del 10,07% segun Decreto No. 1724 del 15 diciembre de 2021 expedido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y Ministerio de Trabajo de Colombia.

- Regulatorio

La regulacion para los segmentos de Bienes de Aseo y Cafeteria y Servicios de Aseo y Cafeteria se
relaciona principalmente con los permisos de funcionamiento y fabricacion de productos, el
cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de las Empresas de Servicios de Aseo y
Cafeteria, la proteccion del medio ambiente, y otros temas de calidad y de caracter tributario.

El INVIMA tiene la obligacién de ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y control a los
establecimientos productores de Bienes de Aseo y Cafeteria, asi como de certificar sus buenas
practicas y condiciones sanitarias. El INVIMA esta encargado de expedir tanto el certificado de
capacidad de produccién, como la notificacién sanitaria obligatoria para cada producto, de acuerdo
con la reglamentacion correspondiente, en concordancia con lo establecido en la resolucién 1370 de

Por otra parte, el Ministerio del Trabajo se encarga de formular, adoptar y orientar la politica publica
en materia laboral y de garantizar los derechos fundamentales del trabajo. EI Cédigo Sustantivo del
Trabajo, y las demas reglamentaciones laborales vigentes en Colombia cubren las condiciones
minimas laborales que deben cumplir las Empresas de Aseo y Cafeteria para sus empleados.

Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es responsable de reglamentar el
manejo de residuos sélidos y desechos peligrosos. Ademas, determina los criterios ambientales de
calidad, tecnicos y de seguridad para la produccién y el uso de Bienes de Aseo y Cafeteria, tales
como: (i) contar con iniciativas de ahorro energético, de consumo de agua, disminucion de carga
contaminante en las aguas residyales y minimizacién de las emisiones producidas por el proceso de
fabricacion; (ii) fabricar detergentes con un contenido bajo en fosforo; (iii) utilizar tintes y colorantes .
que no impliquen un riesgo tdxico para los organismos acuaticos ni provoquen efectos negativos en
el medio ambiente acuatico; (iv) preferir envases, embalajes y empaques de los productos que
contengan algun porcentaje de material reciclado; (v) brindar capacitaciéon a los empleados sobre el
uso, proceso de dilucion y adecuada disposicion final de las sustancias o materiales de limpieza; (vi)
contar con un programa post-consumo para realizar una correcta disposicion final y/o
aprovechamiento de los envases del producto.

Marco regulatorio para los segmentos de bienes de Aseo y Cafeteria y servicios de Aseo y
Cafeteria:

1. Fabricacion y comercializacion:
1.1. Productos de Aseo:
Ley 9 de 1979 y sus modificaciones
Decreto 1545de 1998 y sus modificaciones
Ley 100 de 1993
Circular externa INVIMA DG-0100-284 de 2002

e O o
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Circular externa INVIMA DG-0100- 285 de 2002

Resolucién 3113 de 1998 INVIMA -

Circular extérna INVIMA DG-100- 004400~201!

Circular externa INVIMA DG- 100-00439- 2013

Decisién de la comunidad Andina 783 de 2013

Resolucién 1370 de 2010 L

Resolucion 1953 de 2017 - secretaria general de la Comunidad Andina

.
.
.
.
»
.
L 4

1 2. Productos Cosméticos
e Ley9de 1979
Decreto 219 de 1998
Ley 100 de 1993 . ‘
Resolucion 3772 de 2004 — Mnmsteno de Protecmén Social
Decisién de la Comunidad Andina 777 de 2012
‘Resolucién 1229 de 2013 - Mmlsteno de Proteccnén Social
Decisién de la comunidad Andina 783 de 2013
Decision de la comunidad Andina 784 de 2013
‘Resolucion 797 de 2004 - secretaria general de la Comunidad Andina
Resolucién 1480 de 2011
Resolucion 689 de 2016 - Ministeno de Salud y Proteccién social Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible . o
e Resolucién 1770 de 2017 - ansteno de Sa|ud y Protecciéon social Mmlsteno de
" Ambiente y Desarrollo Sostenible

o ® & o & o & o o o

2. Laboral
2.4, Contratacnén de personal
s Cédigo sustantivo del trabajo

'2.2. Seguridad laboral / trabajo en aturas

o Resolucién 3673 de 2008 - Ministerio de Ia Protecmén Social
o Resolucién 1409 de 2012- Ministerio de Trabajo
o Resolucién 2578 de 2012 - SENA
» Resolucion 1903 de 2013 - Mlmsteno de Trabajo

3. Amblental .

3.1. Desechos peligrosos

Decreto 4741 de 2005

Decreto 351 de 2014

Ley 1252 de 2008 : o

Resolucuén 1402 de 2006 Mmisterlo de Amb|ente Vivienda y Desarrollo Territorial

Lo
SEd

e e o

3 2 Geshén Amblental
e Resolucién 1555 de 2005 ~ Mnmsterlo de Comercno Industria y Turismo
e Norma de Gestién Ambiental NTC ISO 14001 DE 2004
. e Norma Técnica NTC 5131 - 2002
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Empresas fabricantes:

Las Empresas Fabricantes estan especializadas en lineas de bienes y no necesariamente cuentan
con toda la gama de productos requerida por las Entidades Estatales. Colombia Compra Eficiente
clasificd las empresas de acyerdo con los productos que ofregen en:

- Jabones, detergentes y limpiadores

- Productos especializados para la limpieza de superficies y el cuidado de pisos, muebles y equipos
- Pafos y esponjas

- Traperos, escobas, cepillos y brilladores

- Productos de papel

- Productos derivados del plastico

- Maquinaria para el aseo

- Dispensadores.

De acuerdo con la clasificacion de tamafio empresarial, establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de
2004, Colombia Compra Eficiente identificé una muestra nacional, con base en los datos de EMIS de
mas de 300 empresas, el 12% corresponde a grandes empresas, el 36% a medianas, el 18% a
pequefias y 34% mlcroempresas o

Serwuus Uibss AS.

“Fuente: EM (2017;&%m$mdopw00&n@aﬁmnpm Efciente,

Empresas Distribuidoras

Las Empresas Distribuidoras cuentan con la capacidad de ofrecer todos los productos requeridos por
las organizaciones para las labores de limpieza y cafeteria, y evitar el desgaste administrativo de
contactar varios proveedores para satisfacer estas necesidades. Las Empresas Distribuidoras
pueden ser mayoristas, minoristas 0 participar en ambos canales de ventas. Las Empresas
Distribuidoras tienen cobertura a nivel nacional.

De acuerdo con la clasificacidén de tamario empresarial establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de
2004, Colombia Compra Eficiente identificé una muestra nacional, con base en los datos de EMIS de
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més de 300 empresas, el 3,2% corresponde a grandes empresas el 18,7% a medianas, el 75,5% a
pequenas y 2,6% microempresas.
Principales 20 empresas distnbwdoras con ma,jores in

Empresgas
20’? milne% jm

4189140037 | Papeles NacionalesSA. . o $417.191
2 1890300327 | Brilladora El Diamante S.A, 3 o $91.308
17830001338 | Sumimas SAS. R $90.333
41899301868 | Roy Alpha S.A. . s T ‘ $75.625
51900362742 | Hasbro Colombia S.AS, ‘ o $63.622
6 | 900774916 | Orion Logistica SAS, . ; $37.606
T 1800206075 | Edexa S5.A, S, b $33.464
81630503734 | Juegos de Video Colombia SAS. ‘ §29.269
91900274443 | Disiribuciones Intensivas Del Atiantico Lunﬁnda $27.567

10 | 805027305 | Distribuidora Cristaieria Lai‘v},g;qgj._tgg I $25.687
111800191268 | Baver 8 CoSA. ‘ $22.730
121 836510787 | Carl Zeiss'Vision Colombia 8 A, S : - $21.456
131960561861 | Fujifim Colombia SA'S. ' i $20.695
14 | 80026 nggx Swiss Sport SAS. * $19.637
15| 60027606 uciones La Popa Limitada ‘ 947,857
16 1 8300297 7 | Distribuciones Jo mcredad Par Acmenes slmptmcada $17.637
17 36952452.!, Alpapet8A S, $17.628
*"18 1 880425364 | Centro Musical SAS. R T i 17.192
19 | 52862415 | Gomez Castro Mery Consuelo - o ? 315161
21 81 10354603 Impabe S A $15.128

 Fuente: EMIS (2017), filtro reanzado por cotomb:a Compra Eficiente.

Empresas de serv!cnos de aseo y cafeteria . o
E = : |

 Las Empresas de SerV|C|os de Aseo y Cafeteria prestan el servicio de aseo o el Servicio de Aseo y
Cafeteria con su personal; Segun la preferencia del cliente y la capacidad de la empresa, el servicio

.lncluye adicionalmente actividades de lavado de fachadas fumlgaclén jardineria y mantenimientos
- varios. o .

Por lo general estas empresas contratan dlrectamente aI personal gue va a realizar las laborales
béasicas de Servicios de Aseo y Cafeteria, mantenimientos basicos y jardineria. Para las actividades
de fumigacion, las Empresas de Servicios de Aséo Y Cafetena contratan en la mayoria de los casos
con un tercero especializado en dichas actividades.

De acuerdo con la clasificacién de tamafio empresa‘rial establecida en el articulo 2° de la Ley 905 de
2004, Colombia Compra Eficiente identificd una muestra nagcional, con base en los datos de EMIS de
mas de 190 empresas, el 3,6% corresponde a grandes empresas el 20,1% a medianas, el 70,1% a
\pequeﬁas y 6,2% microempresas.

. Principales 20 empresas se servicios de aseo y cafeteria
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1 i
H _ | pperacionales | Part (%} |

1 860010451 | Casalimpia S.A. $288.424 w.m%-

2| 800125313 | Symmar Provesos S.A.S. $138.083 ©,54%

3 B00182012 | Acciones Y Servicios S.AS. $138.000 9.47%

4 | 800300327 | Brilladora El Diamanie 5.A. $01.308 831%

5 | 800041433 | Cleamer B.A. $84.0915 4.49%

8 | 830056418 | Eulen Colombia S.A. $81.873 4,28%

7 : 80D0BE38E | Aseo Y Sostenimiento ¥ Companiia S.A, $80.481 4,18%

8 | BE0327801 ; Brilasen S.AD. $44.300 3,00%

@ | 880087478 | Senvigsen S.A. Senvigseo $41.534 2.87%
10 | 880061480 | Nacional de Aseo S.A, $38.188 2.84%
11 00048863 | Serviacliva Soluciones Administrativas S.AS. $37.317 258%
12 | 880052444 : J M Martinez 5.A, 530,850 2.55%

i 0035: Empresa de Servicigs irtegrales SAS. $32.607 2.25% |

.4 eod 0 | Limpiera ¥ Mantenimiento Die Antioguia S.A.5 $32.301 2.24%
15 QMZ1B342 Agencia De Servicios Lngts&lcos S5 A $30.274 2,08%
811030401 0 SAS, %22 383 1,55% _
] . §20.084 1,45%
$20.801 1,44%
$20.080 | 1,30%
$18.871 1,3

“Fuente: EMES {2017), filtro realizado por Colombia Compra Eficente.

Para el presente estudio, teniendo en cuenta las empresas de la regidn que proveen lgs bienes y
servicios requeridos en el presente proceso se listan a continuacion:

SERVIESPEGIALES S.A 890331277-2 CALLE 23A NORTE # 4N — 11 // Cali
BRILLASEQ S.A. 890327601-0 CALLE 4 42 104 // Cali

CLEANER S.A. 806041433—3 AVENIDA 3 NORTE # 35AN 59 // Cali
INTERNEGOCIOS SAS 900240753-1 CALLE 39 N° 4B - 50 // Cali

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA (Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio)

A continuacién, se relaciona un histérico de las adquisiciones por parte de la DIAN a nivel nacional,
dicha informacion permite tener una claridad en cuanto a la modalidad de contratacién, cuantia del
objeto y plazos, asi como Ios riesgos a ser considerados en el proceso de contratacion.

Minima cuantia

COOPERAR OUTSOURCING Q.C

IMC-23-004-2022

Contratar servicios integrales de aseo, cafeteria y labores generales
para la DIAN Seccional de Impuestos y Aduanas de Sincelejo

N.A.

$63.554.056

Abono en cuenta

2022-07-27

2022-11-30
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Cumplimiento del'contrdtd 30% del valor del contrato - Pago de salarios,
10% del valor.del contrato
Calidad del seryicio, 20% del valor del contrato

Calidad y corretto fuqclonamlento de los bienes 20% del valor del
contrato = Proteccion: de los bienes 10% del valor del contrato -
Responsabilidad civil extracontractual 200 SMMLV

https: llcommunlty secop gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/lnd
ex"noticeUlD*COT NTC 3037222&isFromPublicArea=TruedisModal=F
alse

S

;:,Cémo adquieren las Entidades Estatales y las ‘e'lﬁfp;resas privadas este bien o servicio?

20221800023717

[ CONTRALORIA GENERAL DE LA T

P N P e
| CAUCA !
[c\:m(:?;gigl: Mini‘m% cuantia . mjr%ima duanfia ; minima cuantia

| contratista: A T S TR0 LTOA. | SOLO PORSERVICIOSENC | MUNDO VERDE SAS
Contrato No.. | CO1.PCCNTR 4158017 94-7-10060-22

Contratar el servicio de aseo, limpieza |

y cafeteria, para la sede de la geréncia |
departamental colegiada del Valle del
Cauca de la Contraloria general de la

‘ Prestar el setvicig de limpieza para
la - conservacién, proteccién vy

Prestacién de' servicios de aseo,
limpieza, jardineria, fumigacion,
lavado de tanques con muestreo
de agua potable y adquisicién.de
elementos de aseo y desinfeccion

Calidad del servicio - 10% del valor del
contrato .

Calidad del servicio - 20% de!
valor del contrato
Responsabilidad Civil
xraconiactual - 200 SMMLV

| Objeto: republica, ubicadas en la calle 23 an | mantenimiento' de Instalaciones R
— | no. 3- 95 edificio San Paolo, pisos 4 al | bajo custodia- del municipio de | P28 a';set rg‘%ﬁgﬁ':';? . a?\eju ;ﬁ
1 10 en [a ciudad de Cali, de acuerdo a Popayén ze asto pé| colegio nuestra
las condiciones técnicas exigidas en el seﬁ:ra dey s gs b
anexo 2 de la presente invitaciér aj n
e ‘ . o Vil preescolar, pnmanaysecundana
Valor total: $53.854.494 $64.870.000 $41.633.681,85
Forma de pago: ;
| Fechade ” N
| suseripcion: 2022-10-26 - 2022-10-24 2022-10-24
I Plazo de o oy
P 2023-03-31 | 2022412-25 2022-12-20
Cumphmlento del contrato 20% Cumplimiento del contrato 20%
Cumplimiento del contrato 10% del del valor del contrato gZ' ‘:)aife' g:||a$§,r;trft§v del valor
‘ valor del contrato Pago de salarios'- 10% del valor delg st o alo
: . o : ;
Garantias: 1 E:rgt(r’a?g salarios - 5% del valor del | del contrato Calidad del servicio - 50% del

valor del contrato
Responsabilidad Civil
extracontractual - 20% del valor
del contrato

Link del SECOP

hitps://community secop.gov.¢
[Tendering/ContractDetailView/l
Unigueldentifier=CO1.PCCNTR.

iz

| CCNI'R 41491‘9

https://lcommunity.secop.gov.co/
Public/Tendefting/ContractDetailV
iew/Index?Uniqueldentifier=CO1.
PCCNTR.4149195

I
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4.2. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO DEL CONTRATOQ Y SU JUSTIFICACION

El presupuesto oficial estimado para el presente Proceso de seleccién sera hasta por OCHENTA'Y
OCHO MILLONES NOVECIENTOS DOCE MiL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
($88.912.767,00), incluido el Impuesto al Valor Agregado I.V.A.), Administracion, Imprevistos y
Utilidad (A.1.U) cuando a ellps hubiere lugar y demds impuestos, tasas, contribuciones de caracter
nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos, y sera ejecutado hasta el
agotamiento de la partida presypuestal o hasta la fecha de vencimiento del contrato, lo que ocurra
primero.

La determinacion del valor estimado del contrato se efectio con base en los precios obtenidos del
resultado del estudio de mercado, el cual se establecié con el costo promedio de! valor del bien en el
mercado.

Para la elaboracion del estudio de mercado, la Direccién de Impuestos y Aduanas de Tulua solicité a
cotizar a varias empresas de prestigio que prestan este tipo de servicio, calculando el valor promedio
de éstas.

El valor del presupuesto se encuentra cubierto el certificado de disponibilidad presupuestal No.2922
de fecha 08 de noviembre de 2022. '

El valor del presupuesto se encuentra cubierto asi: ONCE MILLONES CINCUENTA'Y SIETE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESQS MCTE ($11.057.792,00) de la vigencia 2022.

Vigencia Futura para el afio 2023 por valor de SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M-CTE ($65.240.975,00) aprobada
mediante oficio N°2-2022-050160 del 28 de octubre de 2022 por la Directora General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, para la vigencia 2023.

El presupuesto oficial para el proceso de seleccion se distribuye por afios y por items asi:

El presupuesto oficial para el Proceso de seleccién se distribuye asi:

RUBRO DESCRIPCION LINEA DEL PAA VALOR ~ ANO
A-02-02-02-008-005 Servicio de Soporte 665 11.057.792,00 T 2022
A-02-02-02-008-005 ~ Servicio de Soporte ' 665 65.240.975,00 2023

Soporte de los calculos del presupuesto de la contratacion a precios unitarios

Conforme a la metodologia anteriormente mencionada, la Division Administrativa y Financiera de la
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Tulud, realiza un analisis de precios unitarios, el cual
se anexa al presente estudio en el documento denominado Anexo 2 Precios de referencia.

4.3. ADJUDICACION

4.3.1. Adjudicacion parcial .

En el Proceso de Contrataciéon no es posible permitir la presentacion de ofertas y la adjudicacion
parciales porque varios proveedores en el mercado se encuentran en capacidad de cumplir de
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“.manera satisfactoria'y oportuna el objeto del contrato y SUi.adjudicaCién a un solo contratista genera
~.un mayor ahorro y eficiencia en los tramites administrativos.

4.3.2. ‘fvalor de adjudicacion

El céh}tratista é‘eré selecc’ionado mediante comumcacnénde aceptacion de la OFERTA DE MENOR
. PRECIO, siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos de participacion habilitantes y la
oferta cumpla con las condiciones técnicas y econdmicas exigidas en la invitacién publica.

. Por lo anterior, el contrato se adjudicara hasta‘pbr\,.eli@\/ALC;)R DEL PRESUPUESTO OFICIAL y su
~ VALOR DEFINITIVO solo se podra determinar al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato,
" rultiplicando las cantidades ejecutadas por los precios unitarios pactados.

. El valor unitario pactado correspondera al ofrecido por el adjudicatario en su propuesta econémica

. dentro del Proceso de Contratacion, incluida la totalidad de costos directos e indirectos a los que haya

lugar que deben ser tenidos en cuenta por el proponente antes de presentar su oferta, entre ellos el

‘Impuesto al Valor Agregado (1.V.A.), Administragion Imprevistos y Utilidad (A.1.U) y demas impuestos,

- tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal d‘e.% caracter legal, para lo cual es necesario
tener presente el articulo 462-1 del Estatuto Tributario.

_ AJUSTES A LOS PRECIOS POR VARIACION DE PRECIOS.
‘La DIAN realizar4 los siguientes aj‘ustesf duranté Ia ejecucnén del contrato:

~ a) Actualizar méaximo el décimo (10) dia habil de eneré de cada afio el precio del personal con
~ base en el incremento del SMMLV decretado anualmente por el Gobierno y el ajuste de
subsidio de transporte cuando aplique Iegialmen‘te‘._} |

b) Ajustar el décimo (10) dia habil de enero de cada afio los precios de los Bienes de Aseo y
. Cafeteria y Servicios Especiales con la variacién anual del Indice de Precios al Consumidor

publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) del afio
~ - inmediatamente anterior. ' o

4.4. FORMA DE PAGO ‘

- La DIAN efectuara los pagos en pesos colombianos- asi; La DIAN cancelara la mensualidad de
‘conformidad al valor mensual establecido entre el supervisor y el contratista, dentro de los 30 dias

. habiles siguientes  a la radicacién de la factura y a |4 Disponibilidad del P.A.C (Plan Anual
. Mensualizado de Caja) para la vigencia correspb‘n‘dién‘te; previa entrega y recibo de los bienes y/o
. servicios la entera satisfaccion por parte del Supervisor 0 Interventor del Contrato y de la presentacion
.. de la factura con todos los documentos soporte ante ¢l Supervisor o Interventor del contrato, -para

“gue éste tramite su pago. .

|
T o

Los pagos se estiman de conformidad con el crohograma estimado del contrato asi:

“Setvicio integral de aseo y cafeteria D
Tulua ~ diciembre 2022 )

Y

SIA|

20224281 |
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| ACTIVIDAD,,

?3{:;cloe|::3r2acl)2%e aseo y cafetena DSIA 2023-01-31 28.6% 28.6%
_?jlrt\jlféc;?fefrét;grgalzocfzes aseo y cafeteria DSIA 2023-02-28 42.9% 42.9%
?3{:;0!? nllr;treZ%rglogse aseo y cafeteria DSIA 2023-03-31 57.1% 57.1%
?3&/;3;&3%3& aseo y f;afeterfa' DSIA | 2023-04-30 71.4% 71.4%
?Slr:;cta nl\r;t;egrzaézc;e aseo y cafeteria DSIA 2023-05-31 85.7% 85,7%
?3{::: :I:tlggzrglz 3de aseo y cafeteria DSIA 2023-06-27 100% 100%

Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias
legales que establece el articulo 617 del Estatuto Tributario, y para las facturas electrénicas lo
establecido en los Art. 1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016 y las normas que lo
modifiquen; b) Acreditacién conforme a la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de
sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, pensiones y riesgos
laborales, asi como aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda; ¢) ACTA DE ENTREGA y recibo a satisfaccion de los bienes u obras, firmada por el
Supervisor o Interventor del contrato. d) Certificacion de cumplimiento a satisfaccién expedida por el
supervisor 0 interventor del contrato, segun corresponda, en la cual conste el valor a pagar al
contratista y d) d) Comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de LA DIAN, en
el que conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y (¢) ACTA DE ENTREGA y
recibo a satisfaccion de los bienes y obras, firmada por el Supervisor o Interventor del contrato.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, 0 no se acomparian de los documentos
requeridos para el pago, el término para éste s¢lo efecto empezara a contar desde la fecha en que
el CONTRATISTA aporte el Ultimo de los documentos, de lo cual se dejard expresa constancia. La
demora del CONTRATISTA en la entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para
el pago sera su responsabilidad, y en consecuencia no tendra por ello derecho al pago de intereses
0 compensacion de ninguna naturaleza.

El CONTRATISTA no podra librar factura alguna que no corresponda a obras y/o bienes entregados
real y materialmente, 0 a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfaccion por el
supervisor o interventor del contrato, segun el caso. Correspondera al supervisor o interventor del
contrato, aceptar o rechazar la factura por escrito, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recepcion, si considera gue incluye obras y/o bienes que no han sido entregados real y materialmente,
0 servicios que no han sido efectivamente prestados (Art.86, L.1676/13)

El contratista debe ingresar al SECOP Il el numero y fecha de radicacién de la factura entregada
previamente en fisico al supervisor ¢ interventor, seguin el casg, con la totalidad de los soportes
necesarios para el pago, incluyendo la certificacién de cumplimiento.

En el caso de factura electronica, ésta y sus soportes deberan enviarse al correo electronico del
supervisor del contrato.
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~ El Supervisor remitira directamente a la Divisién Admlmstratlva y Financiera de la Direccion Seccional
de Impuestos y Aduanas de Tulua los demas documentos que se requieran para el tramite de pago.
Los pagos se efectuaran, mediante consignacion en la cuenta bancaria que informe el Contratista,
para lo cual el Contratista debera presentar a través de SECOP Il certificacion de la entidad bancaria
~en la que conste quién es el cuentahabiente, su identificacion, el nlimero, el tipo de cuenta y si a la
~fecha esta activa, a través de la Division Admmnstratlva y Financiera de la Direccién Seccmnal de
| .Impuestos y Aduanas de Tulua de la Entidad. - - R

" NOTA: Las facturas ‘que se tramiten para pago y que mcluyan pagos por concepto de bnenes
devolutivos, deberan ir acompafiadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de

" Inventarios de LA DIAN, donde conste que los bienes efec,tlvamente se recibieron en la Entidad y

~ acta de entrega y recibo a satisfaccién firmada por el Supervnsor del contrato. Sin el cumplimiento de
. estos requnsutos no se podran pagar estas facturas

i
i
b

54, VIGENCIA, PLAZO DE EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO
- 5.1, 1. Plazo estlmado para el cumphmlento de requisltqs de ejecucion:

Parala suscrupcion del acta de inicio es necesario eI cumplimlento previo de los siguientes requisitos:
. () Que la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tPes (3) dias habiles siguientes a la fecha
'~ de perfeccionamiento del contrato, (i) Que el contratista con$t|tuya y entregue a la DIAN las garantias
© ¢contractuales dentro de los tres (3) dias habiles suguuentes a la fecha de perfeccionamiento del
~ contrato; (iii) Que la DIAN apruebe las garantias contractdales dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de su entrega; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de perfeccuonamlento del ¢ontrato, paz y salvo actualizado por concepto de
seguridad social y parafiscales, si el presentado dentro del Proceso de Contratacion perdié vigencia
por cambio de mes; (v) Que se comunique al superwsor y publique en SECOP Ii el documento
“Comunicacién designacion supervisor”.

' 5.1.2. Plazo para la ejecucion del contrato: - ‘9 t
O El plazo para la ejecumén del contrato sera hasta el 27 de Jumo de 2023 o hasta el agotamiento de la

partida presupuestal, lo primero que ocurra, contado a partir'de la firma del acta de jnicio de ejecucién
del contrato suscrita entre el Contratista y el Super\nsor deslgnado por LA DIAN.

. El plazo de gjecucion estimado es suficiente para que el COntratnsta y la DIAN puedan cumplir de
" manera satisfactorla sus obligaciones contractuales y que $e concreéta en el siguiente cronograma

, ACTIVIDAD INFORME O PRODUCTO A ENTREGAR PLAZO O FECHA DE ENTREGA

gggv:;cm integral de aseo y cafeteria DSIA Tulué Jumo 27 de junio de 2023
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5.1.3. Plazo para la liquidacion del contrato:

El plazo para Ila liquidaciéon bilateral del contrato que sera de seis (6) meses contados a partir del
vencimiento del plazo de ejecucidn, sin perjuicio del plazo para la liquidacion bilateral, ynilateral y/o
judicial establecido en el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007.

5.1.4. Vigencia:

La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecucion; (ii) e
plazo de ejecucion del contrato; y (iii) el plazo para la liquidacion bilateral del contrato.

5.2. LUGAR DE EJECUCION O SITIO DE ENTREGA

Las actividades derivadas de la ejecucion del objeto contratado se desarrollaran en el Edificio sede
de la Direccidon Seccional de Impuestos y Aduanas de Tulua, ubicado en la carrera 26 N°27-82, en
la ciudad de Tulya — Valle del Cauca.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.6.1.
y 2.21.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de
los Estudios Previos el analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de contrataciéon o en la ejecucidn de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la
identificacion y Cobertura del Riesgo en 1os Procesos de Contratacion” elaborar la matriz que incluya
todos los riesgos identificados dentro del Proceso de contratacion (incluyendo cuando aplique los de
los sistemas de gestion ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan
Estratégico de Seguridad Vial), estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia
estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y
las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al Proceso de contratacién son los siguientes:

o
2] H =
§ Deseripeion i Conseeuengia de la acurrencia del evento i‘i .
e i E
o | B | B
1 '§ E g 2 | Deficiente planeaci¢n y elaboracion de los ¢studios | La no obtencién de Ia satisfaccion de la necesidad o 2 5 7 £
é | g § previos la finalidad de 1a contratacién <
o )
]
Tl g| 8|5 pein dos en Ia seleccit : s
2 & g 3 g { Deficiencias o retardos en la seleccion y No satisfaccion de la necesidad de manera oportuna | 2 3 5 3
g k g contratacién $
=&
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Empacto

| Probabilidad |
Valoracion

2 . : : o L ‘ o
3 g § 3 § | Inexistencia de oferentes con capacidad de cumplir | Bl proceso de seleccion se declara desierto 3 4 7 =
g 2| 2 g ¢l objeto del contrato | ! <
: 7
g | 3 | |
g g g & | Proponente no cumple con requisitos téonices . . ]
4 g E’ % ‘ E exigidos en los formatos publicados o { Bl proceso de seleccién se declara desierto 3 4 7 Z
| 2] ' ' s o
| 8| ¢| 8| 2 | o
5 % ;g 2 | % | mcumplimiento total o parcial del contrato , * - | No'salisfaccién total o parcial de la necesidad 2 4 -6 2
. X 3 g i ‘ '
[34] ) '
o a1 'g ‘ . i 1 MO\xmplnmxento de las obligaciones laborales de
& e 2 & | Incumplimiento y/o no pago por parte del Proveedor | ley o"
6 g 5 B | 8 | desalarios y prestaciones sociales y tiesgos: 2. No prestacion del Servicio Integral de Aseo y 3 4 7 ﬁ
2 i &1 g_ laborales a su persotial ‘ Cafetéria
. i 3 Rie‘rgo laboral de los empleados del Proveedor
&l el s € | La Entidad estatal no solicitael personal y/& ‘ o
"l B 8 g (i : o A ] No cubnmlento de la necesidad de Servicio Integral g
t g g § isuttios y/o equipos y/0 maquinarfa de Aseby - de Aseo y Cafetetia de la Entidad Compradora 2 3 5 2
u% - &1 §' Cafeterfa suficientes para satisfacer su hecesidad i =
j | i
i & @ X . ' e i
- g 2 ‘_E No garantizar la cantidad de operarios exigidos ¢ ¢l j o
81 9 g S & | reemplazo de los mismo por la Entidad Compradora - Deficiencia en la prestacion del servicio 2 3 5 3
| % g
E fto] L% . g_ | en la Orden de Compra ‘ B =
‘ - e ‘ - .

t é g :§ E No entrega, desabasteciimietito o retiro del mercado  Inoummplimicnto de las obligaciones del Acuerdo o
ol 8| 8| 8| (8| nacional de las marcas ofrecidas de los Bienesde [ P 8 ¢ 314 |7 2
‘ g 3 &‘3? g_ Aseo y Cafeteria )  Marcq por parte del Proveedor

. ) ; ‘. ., oy

MITIGACION DEL RIESGO

“a N .
& | Elaboracién de estudios i : P
.8 h Lo ) } . [ R } Verificacién por
& | previosaplicando los - o | -Entidad ( Etapa Etapa parte de los En la etapa
1 g procedimientos; )1 1 2 Bajo NO | Lo f ; ;
] 8 |instructivos y manuales ‘ . . ~ || . Estatal _{ipfecontratual | precontratual | funcionarios - - precontractual
4 ‘8 ! o BRI
| G [ establecidos por laentidad | R o ! ‘ responsables . w
’ "% | Recibir las observaciones " | ; i
‘ § | por parte de los _ B ‘ ' Verificacion por " |
9 5 proveedores y efectiar los 1 | 7 | Bao NO - Etitidad Etapa Etapa parte de los En la etapa
{ B ,g ajustes cofrespondientes vl . Estatal . |:precontratual | precontratual | funcionarios precontractual
] - con fin de asegutar el o i ; K responsables
Lo proceso de contratacion . o
' . Se dara respuesta a todas ! o .
. ‘ .
@ | las observaciones expuestas ! PPN Verificar
; 3 'g ﬁ [ pot los oferentes, evitando 2 2 4 | Bajo ST %’;:::’ A prec%:ltl::lual preclz;at‘::wal informacion en el E:eli:::ab;ual
| E | que se delare desierto el I B | SECOP.II
- » | proceso o , _
! B | N i ) . Vetificacion pot
{ g | Descripcion clara en los o R
I a4 :§ & | formatos de las exigencias 2 3 5 | Medio| st ¢ Entidad Etapa Etapa patte de lgs En la etapa
y S8 | tecnicas y legales Estatal \precontratual | precontratual | funcionarios precontractual
I . ¥ : responsables
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w5 e
% Informes solicitados
: Aplicar procedimiento para ; Entidad ejecucion del | ejecucion del | al contratista /
5 g la supervision del contrato 2 Bajo NO Estatal contrato contrato supervision técnica Permanente
o + | del servicio
1. Estipulacién contractual
que obligue al Proveedor a
entregar mensualmente al 1.Enla
- | supervisor el contrato, el redaccién de Revision por parte
g soporte de pago de los : :
2 . . Entidad los R del supervisor del
6 g salarios y prestaciones 5 | Medio SI Estatal / Documentos Ejecucion del cumplimiento de | M Iment
] sociales para el Servicio . contrato umplimiento de fos ensualmente
8 Integral de Aseo Contratista del Proceso requisitos para pago
Cafgten'a. 2 Impgsici on de 2. Ejecucion al Proveedor.
sanciones al Proveedor por del contrato
el no pago de salarios y
] prestaciones a su personal.
Verificacién por
g parte del supervisor
% | Verificacion del pedido . S o para realizar el
53} . R .
7 o previo al envio de los 2 | Bajo SI Entidad Ejecucién del | ejecucién del pedido de los Permanente
5 : Estatal contrato contrato : .
® | mismos insumos y/o equipos
g y/o maquinaria
correct; 1¢
1. Seguimiento por el -,
Supervisor para el g;Y;Slén por :)srtle
& [ cumplimiento de los cum:Ili)renri\::t(:) d: la
£ | requerimientos solicitados p : . Entidad. [ Ejecuciondel | ejecucion del | 7 - k :
$ g 2. Estipulacion contractual 31 Bajo St Estatal ‘contrato " contrato | cantidaddelos. . .| Permanente
8 h : operarios exigidos
Q que obligue al contratista al por 1a Entidad en el
reemplazo del personal contrato
1. Estipulacion contractual
que permite a los
Proveedores inscribir hasta 1.Enla
g tres (3) marcas para todos redaccion de Verificacion por
2 los Bienes de Aseo y Contratista los ciecucién del cada pedido que
9 g Cafeteria. 2. Estipulacién 2 | Bajo SI / Entidad Documentos | ¥ contrato realice la Entidad Mensualmente
6 contractual que permite al Estatal del Proceso 2. por para del
Proveedor acordar con la Ejecucion del | Supervisor
Entidad Compradora una contrato
marca distinta a la incluida
en el Catélogo.

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1.
y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, EL PROPONENTE Y EL CONTRATISTA
deberan garantizar a la DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentacion de la
oferta, el contrato y su liquidacién y los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales derivados de la responsabilidad extracontractual, a través de una garantia la cual debe
cubrir los riesgos que se incluyen a continuacién, por los siguientes motivos: El monto, la vigencia del
contrato, teniendo en cuenta el objeto y la naturaleza y las caracteristicas del mismo, asi:

a) Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del

incumplimiento del contrato

Las clases de garantias, los riesgos que debe cubrir la garantia de cumplimiento del contrato, el
cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantias estan



FORMATO ESTUDIO PREVIO Y

Dl A N® DOCUMENTOS CONTRATACION FT-ADF-2050

. PORUNA COLOMBIA MAS HONESTA A DE MINIMA UANTiA 5
Proceso: Admlmstrahvo \ Financiero '_ Version 6 Pagina 36 de 37
consagradas en los articulos 22.1.2.3.17 , 2212818, 22123110, 22123111,

22123112, 221.23.1.13, 22.1.23.1.14, 2.2.1.2.3.1.1*5 2.21.2.3.1.16 y 22.1.2.31. 17, del
Decreto Reglamentano 1082 de 2015 oo

Por el 30% del valor total del Pﬁ)r un término igual al plazo de ejecucion del

- | Cumplimiento del contrato contrato. o pcontrato

‘\ Pago de Salarids. Presta‘ciories Por el 10% por. ciento del valor ‘P@r un término igual al plazo de gjecucion del
] sociales legales e total del contrato . P contrato y tres (3) afios mas
indémnizaciones laborales v

"Por ol 20% del valor total del Por un término igual al plazo de ejecucion del
J contrato, = . | contrato

. I'Por un término de 4 meses contados a partir de la
| entrega de los bienes. Sin embargo, para el

 Calidad del servicio

| Calidad y correcto Por el 20% del Valor“tofal d‘él - | cumplimiento de los requisitos de ejecucion, el
P ient bi contrato. .. | contratista debe constituir el amparo por el
ifun_elonamlen 0 de los bienes : .| termino de 6 meses contados a partir del

o wvencimiento del plazo de ejecucion del contrato

_ Vb)‘ Para amparar los riesgos derivados de la responsabilidad civil extracontractual.

Péliza de seguro de Responsabilidad | El valor asegurado por los contratos de seguro que Por un téfmino igual

¢civil Extracontractual cumpliendo los | ampatan la responsabilidad civil extracontractual no | al plazo de ejecucion

- | requisitos establecidos en el Decreto | debe ser mfenor a200 SMMLV del contrato.
_Reglamentario 1082 de 2015 »

:La Responsablhdad Civil Extracontractual solo puede ser, amparada mediante pbliza de seguro y
debe cumplir con los requisitos establecidos en eI Decreto 1082 de 2015.

Amparos y limites de la Péliza de Res;ponsabi‘lidadgCilvil Extracontractual:

1. Modalidad de ocurrencia. La compariia de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de
-ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos para presentar -
‘la reclamacion, inferiores a los términos de prescnpcwn previstos en la ley para la accion de
responsabilidad correspondiente.

2. . Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto
de los dafios producidos por el contratista con ocasionide la ejecucion del contrato amparado, y
~seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por

. la responsabilidad del contratista o sus subcontratistas;
. 3. “El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener ademas de la cobertura

S basma de preduos labores y operacnones mmlmo Ios sngunentes amparos:

Modalldad | Cubrlmuento KR Vigencia de Amparos
0 (:u:rr‘en‘cra Cobertura expresa de. perjulc:ms por Por-un término igual al plazo de

_ dafio emergente y | Iucro cesante - ejecucion del contrato.
 Ocurrencia Cobertura expresa de perjuicms Por un término igual al plazo de

__extrapatrimoniales. - | ejecucién del contrato.
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Cobertura expresa de la responsabilidad
surgida por actos de contratistas y v
Ocurrencia subcontratistas, salvo que el Por un término igual al plazo de
subcontratista tenga su propio seguro de ejecucion del contrato.
responsabilidad extracontractual, con los
mismos amparos aqui requeridos
. : Por un término igual al plazo de
Ocurrencia Cobertura expresa de amparo patronal. ejecucion del contrato,
Ocurrencia Cobertura expresa de vehiculos propios Por un término igual al plazo de
Yy no propios." ejecucion del contrato.

Para establecer la cuantia de cada amparo se regira por lo establecido en el Articulo 2.2.1.3.3.2.10
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Con la presentacion de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia
de iniciar el Proceso de contratacién para cumplir con los propositos establecidos para la buena
marcha y efectivo cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales y satisfacer la necesidad de Division Administrativa y Financiera de
la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Tulua en el cumplimiento del objeto establecido.

Tulud, noviembre 19 de 2022
Atentamente,

Aspectos Técnicos y juridicos

\"“
fana Fdrero Pérez Gilberto Jesus Calao Gonzalez —~
Jefe DiyisionAdministrativa y Financiera Director Seccional de Impuestos y Aduanas de
Direccign Seccional de impuestos y Aduanas  Tulua

de Tulda ‘

Elabord: Maria Leonor Gonzalez Hernandez
Gestor | - Sustanciador

Anexos:

1 Anexo N°1 - Especificaciones Técnicas
2 Anexo 1 A

3 Anexo N°2 - Precios de referencia

4 Anexo N°3 — Matriz de riesgos

5 Anexo N°4 — Requisitos habilitantes

6 Anexo N°5 - Clausulas Contractuales
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