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ESTUDIO DEL SECTOR

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y
DE LOS OFERENTES

“SUMINISTRO DE SUDADERAS DEPORTIVAS PARA POBLACION EN
SITUACION DE DISCAPACIDAD, Y ADULTOS DE LA TERCERA EDAD EN EL
MARCO DEPORTIVO Y RECREATIVO DEL MUNICIPIO DE EL SOCORRO,
SANTANDER”

En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
cuando define que “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Analisis
de Riesgo”, el Municipio del Socorro elabord el presente documento, en el que se
plasma el andlisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la administracion
municipal que origina el proceso de contratacién para establecer el contexto del
Proceso de Contratacion, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos
habilitantes para el desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector publicada por
Colombia Compra Eficiente version G-EES-02, las Entidades Estatales deben
entender claramente cudl es su necesidad y cdmo pueden satisfacerla, por lo cual,
deben conocer y entender cémo y con quién pueden establecer la relacion que permite
satisfacer la necesidad identificada.

A. ASPECTOS GENERALES

Las actividades econémicas en Colombia se clasifican en cuatro sectores también
llamados sectores de ocupacién que a su vez pueden subdividirse en sectores
parciales por actividad.

Estos sectores econdémicos estan interrelacionados y se necesitan mutuamente.

Sector primario, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con
los recursos naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al
desarrollo de estos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, la Mineria, etc.

Sector secundario o industrial, que abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes en otros més aptos para el consumo. Estas
actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria,
quimica, electrénica, automévil, y un largo etcétera. La clasificacion tradicional
incluye la construccién, pero debido a la gran importancia de esta industria y a sus
particularidades, con frecuencia se la considera de manera independiente.
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Sector terciario o de servicios, que engloba al resto de actividades no incluidas en las
categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ya
que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensefianza,
sanidad, transporte, Informacién y comunicacién, turismo, banca, servicios
profesionales, el gobierno etc.

Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como
investigacion, desarrollo, innovacién e informacion.

El proceso objeto de andlisis lo podemos ubicar en el sector secundario, debido a las
actividades que se estiman realizar.

La industria textil es el sector de la industria manufacturera dedicado a la produccion
de fibras (naturales y sintéticas), telas, hilados y otros productos vinculados con la
ropa y la vestimenta. Suele abarcar la fabricacién de ropa, piezas de vestir e incluso
zapatos, y su labor se desarrolla en fabricas textiles o maquilas.

La industria textil es una de las actividades econémicas mas importantes en el
mundo entero. Por eso, brinda trabajo a enormes sectores de la poblacién en cada
pafs, ya que sus productos suelen comercializarse a un ritmo constante y masivo.

Al mismo tiempo, es fuente de enormes controversias, dado que su empleo de
magquinaria liviana permite una constante deslocalizacion geografica, lo cual a veces
se traduce en condiciones laborales y salariales indignas.

Por otro lado, se habla de sectores textiles para referirse a los distintos componentes
o estaciones de la produccién textil, que directamente componen la industria. Tales
como:

. Produccién de fibras. La obtencién por medios naturales o artificiales de
la materia prima para elaborar los productos textiles.

« Hilanderia. Etapa de tratamiento de las fibras y obtencion de los hilos basicos
para la manufactura de las telas.

« Tejeduria. Proceso de elaboracién de las telas mediante el tejido de los hilos
de fibra.

« Tintoreria. Etapa en la que se tifien las telas y se lleva a cabo el acabado final
de las mismas.

. Confeccién y costura. Sector en el que se disefian, cortan y cosen las piezas
de cada prenda de vestir, a partir de telas ya finalizadas. Se divide en alta y

baja costura.
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« No tejidos. Sector de manejo de elementos no textiles o de elaboracion de
telas sin requerir de hilos y fibras

La llamada “cadena de la moda” tiene un papel fundamental en la industria
manufacturera en Colombia, ya que su proceso productivo abarca desde los insumos,
como hilo y tela, hasta la comercializacién de los productos finales, pasando por la
confeccion.

Una de sus caracteristicas es que presenta un gran dinamismo, pues obedece a
tendencias de los consumidores o las fomenta, por lo que debe transformarse
constantemente. El sector textil es, ademas, un gran generador de empleo para las
mujeres en el pais.

A su vez, esta industria tiene grandes retos. Entre ellos estan la alta importacion de
insumos y productos finales debida al bajo costo de la mano de obra en paises como
China y la poca optimizacion del tiempo de confeccién por la ausencia generalizada
de tecnologia en el sector.

En Colombia todavia existe un amplio porcentaje de procesos manuales en la cadena
de la moda, lo que aumenta la informalidad en el sector y hace que los costos de
producciéon sean mucho mayores.

Por otra parte, los consumidores desean calidad a precios bajos, lo cual no siempre
coincide con la realidad del mercado y el contrabando y las réplicas son, en parte por
este motivo, frecuentes en el pais.

El PIB - PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB (Producto Interno Bruto) de un pais representa el valor de todos los bienes y
servicios finales producidos dentro de una nacién en un ano determinado, tanto por
empresa nacionales como extranjeras. El PIB es el valor monetario de los bienes y
servicios finales producidos por una economia en un periodo determinado. El PIB es
un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o decrecimiento de la
produccién de bienes y servicios de las empresas de cada pais, Uinicamente dentro de
su territorio. Este indicador es un reflejo de la competitividad de las empresas.

El PIB al tipo de cambio de paridad del poder adquisitivo (PPA) de una nacién es la
suma de valor de todos los bienes y servicios producidos en el pais valuados a los
precios que prevalecen en los Estados Unidos. Esta es la medida que la mayoria de
los economistas prefieren emplear cuando estudian el bienestar per capita y cuando
comparan las condiciones de vida o el uso de los recursos en varios paises. La medida
es dificil de calcular, ya que un valor en délares americanos tiene que ser asignado a
todos los bienes y servicios en el pais, independientemente de si estos bienes y
servicios tienen un equivalente directo en los Estados Unidos.
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Anélisis y Comportamiento del PIB 2022

En el segundo trimestre de 2022P", el Producto Interno Bruto, en su serie original,

crece 12,6% respecto al mismo periodo de 2021P" (ver tabla 1). Las actividades
econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

«  Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2022 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

rprovisional

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto

estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:
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« Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 5,2%.

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios

sociales crece 3,1%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2022°F"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2022"-1/ 20227y 2022*-1ny7

2021™-11 2021™ 202271
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,0 -0,8 1.9
Explotacion de minas y canteras 00 07 =01
Industrias manufactureras 20,3 15,6 22
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 7.2 6,1 1.8
Construccion 94 7.0 2.1
Comercio al por mayor y al por menor® 233 18,2 1.5
Informacion y comunicaciones 17,2 188 1,8
Actividades financieras y de seguros 11,4 4,1 14,1
Actividades inmobiliarias 1,9 2,0 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 12,3 11,1 1.3
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 9,0 7.7 31
Actividades artisticas, de entretenimiento reacio

actividades de sewicsi‘ns‘ S i %0 2
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los praductos 13,3 23 2,8
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 15

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P'oreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

*suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales
en cafidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio.
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Al cierre de 2021, los datos de crecimiento econémico que dio a conocer el DANE y
que han sido publicados por la ANIF en el informe econémico publicado el dia 2 de
marzo de 2022 bajo el titulo “Resultados de crecimiento en 2021 sorprende a los
mercados” superaron las mejores expectativas de crecimiento previstas por el
mercado. En efecto, la economia presentd un crecimiento en el cuarto trimestre de
10.8%, que dio como resultado una expansién en el total del afio de 10.6%. Ese dato
supera el crecimiento afio corrido que reflejaba el ISE al mes de noviembre (9.9%) por
lo cual fue una sorpresa para los analistas. Con esos resultados de cierre de 2021, se
puede afirmar que la economia recuperé su capacidad de generar valor agregado,
superando asf los niveles observados antes de la pandemia.

Comportamiento de las actividades de comercio al por mayor y al por menor en
el afio 2022

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al
por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 23,3% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?

Segundo trimestre 2022°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacionaly
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2022™- 11/ 20227/ 2022"- 1/
202171 2021" 20221
Comercio al por mayory al por menor® 14,1 10,6 -0,2
Transporte y almacenamiento 31,5 25,5 58
Alojamiento y servicios de comida 36,2 33,8 FA:)
Comercio al por mayor y al por menor’ 233 19,2 1.5

Fuente: DANE,Cuentas nacionales

P'preliminar

'Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

2Garies encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3Comercio al por mayor y en comisidén o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de vehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
accesorios
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Comportamiento de las actividades de las Industrias manufactureras

En el segundo trimestre de 2022P", el valor agregado de las industrias manufactureras

crece 20,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021PT, Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):

« Elaboracién de productos alimenticios; elaboracién de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 15,7%.

« Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas,
bolsos de mano y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y
guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 30,0%.

« Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de
papel, carton y productos de papel y de cartén; actividades de impresién; produccion
de copias a partir de grabaciones originales crece 41,8%.

« Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacion
de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos
de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacion de
otros productos minerales no metalicos crece 19,2%.

« Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo
eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos; fabricacion de
maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos automotores, remolques vy
semirremolques; fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacién especializado de maquinaria y equipo crece 17,6%.

« Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras
crecen 26,1%.
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 2022°"
Tasas de crecimiento (%)
o Serie ajustada por efecto
Serie original . >
Actividad econémica estacional y calendaric
Anual Aiio corrido Trimestral
20227-1i / 2022/ 2022™-11/
20217"-11 20217 202271

Elaboracién de productos alimenticios® 157 12,3 06
Fabricacién de productos textiles® 30,0 276 27
Transformacién de la madera y fabricacién de productos de mader

ran acion de er ‘y‘ ri produc e madera 418 44 34
y de corcho, excepto muebles
Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y 192 127 54
actividad de mezcla de combustibles® ’ ’
Fabricacién de productos metalrgicos béasicos® 17.6 14,5 3,5
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 26,1 20,0 25
manufactureras
industrias manufactureras 20,3 15,6 2,2
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Poreliminar

Perspectivas econémicas para el pais 2022 - INFORME OCDE

Tras superar su nivel anterior a la crisis en el tercer trimestre de 2021, se prevé que
el PIB crezca un 5,5% en 2022 y un 3,1% en 2023.

El consumo privado es el principal motor de la recuperacion, a medida que va
mejorando el empleo, aunque méas lentamente que la actividad econémica. Se ha
avanzado considerablemente en la distribucion de vacunas, pero la cobertura es
inferior a la de otros paises de la region.

La fortaleza de los precios de las materias primas y la mejora de las perspectivas de
los principales socios comerciales seguiran apuntalando la demanda externa para las
exportaciones Colombianas. La politica fiscal proporcionara un apoyo continuo a los
hogares vulnerables durante 2022, mientras que la reduccién del gasto en otras areas
contribuira a un ajuste fiscal gradual que previsiblemente se intensificara en 2023.

Una reciente reforma fiscal ha sentado las bases de este ajuste, pero la estabilizacion
de la deuda publica exigira esfuerzos adicionales. Hacer frente a problemas de larga
data, tales como los bajos ingresos fiscales, la escasa progresividad de los impuestos

y una cobertura de las prestaciones sociales insuficiente podria garantizar una
recuperacién mas inclusiva. Ante el aumento de la inflacién, la politica monetaria ha

empezado a refirar.
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Colombla: Demanda, produccién y precios
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CONTEXTO ECONOMICO

El contexto econémico del sector textil nos lleva a analizar a la industria manufacturera
desde la perspectiva industrial, pues el impacto de esta industria afectapositiva o
negativamente a casi todos los sectores, la importacion, la exportacion, losindices de
empleo y los ingresos de miles de personas directa e indirectamente.

Proceso de manufactura de los textiles

Hlustracion 1. Proceso de manufactura de los textiles

|

Produccion de fibras

-

o .
Fuente: Tomada de InfoDev y adaptada por Direccion de Estudios Economicos, DNP.
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Cadena productiva para las prendas de vestir

Hustracién 5. Cadena productiva para las prendas de vestir
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Fuente: Elaboracién Direccion de Estudios Econémicos, DNP

Cadena del valor de la industria.

Si bien un analisis estructural de la industria nos ayuda a comprender el impacto dela
tecnologia del comercio electrénico sobre el entorno global de negocios en una
industria un analisis mas detallado de la cadena de valor industrial puede ayudarnos
a identificar con mas precisién la manera en que el comercio electrénico puede
cambiar las operaciones de negocios a nivel industrial. Una de las herramientas
basicas para comprender el impacto de la tecnologia de informacién en las
operaciones industriales y de las empresas es la cadena de valor. El concepto es muy
sencillo. Una cadena de valor es el conjunto de actividades realizadas en una industria
o empresa para transformar los insumos primarios en productos y servicios finales.
Cada una de estas actividades aporta un valor econémico al producto final; de aqui
que se utilice el término cadena de valor como un conjunto interconectado de
actividades (tiles para aportar valor. La figura ilustra los participantes genéricos en
una cadena de valor industrial: proveedores, fabricantes, transportistas, distribuidores,
minoristas y consumidores.

Al reducir el costo de la informacién, internet ofrece a cada uno de los participantes

clave en una cadena de valor industrial nuevas oportunidades para maximizar sus

posiciones, ya sea reduciendo costos y/lo elevando precios. Por ejemplo, los
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fabricantes pueden reducir el costo que pagan por los bienes desarrollando
intercambios B2B basados en web con sus proveedores. Los fabricantes pueden
desarrollar relaciones directas con sus clientes a través de sus propios sitios web,
evitando asi los costos de los distribuidores y minoristas. Los distribuidores pueden
desarrollar sistemas de administracion de inventarios eficientes para reducir sus
costos, y los minoristas pueden desarrollar eficientes sistemas de administracion de
las relaciones con los clientes para fortalecer su servicio al consumidor. A su vez, los
clientes pueden utilizar la web para buscar la mejor calidad, una entrega mas rapida,
y los precios mas bajos, reduciendo asi sus costos de transaccion y los precios que
pagan por los articulos finales. Por ultimo, es posible aumentar la eficiencia operativa
de toda la industria reduciendo los precios y agregando valor para los clientes,
ademas de ayudarla a competir con industrias alternativas.

. EL COMERCIO ELECTRONICO ¥ LAS CADENAS DE VALOR
INDUSTRIALES

PROVEEDORES FABRICANTES DISTRIBUIODORES AL DETALLE CLIEENTES

Sistames de adm'mq.-.-'ac-m de la Sransports cedn
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Canales directos alternatrros
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Toda industria se puede describir como un conjunto de actividades que aportan valor
y son realizadas por diversos participantes. El comercio electronico afecta
potencialmente las capacidades de cada participante, asi como la eficiencia operativa
de la industria en general.

La Cadena de Valor, cualquiera sea su ambito de aplicacién (es decir, la genérica),
estd compuesta de 3 eslabones: las actividades Primarias, las actividades de
Soporte, y el Margen. Estos 3 eslabones, con su adecuada manipulacion, son los que
crean y difunden Valor en el entorno del negocio y de la empresa, y el emprendedor
que los sabe manejar sera quien lleve a su organizacién hacia la ansiada
sostenibilidad y las utilidades consiguientes. ;Por qué decimos “que los sabe
manejar"? Porque no siempre esta claro el significado oculto dentro de esa
clasificacion que Michael Porter cred. Generalmente se la interpreta desde el punto
de vista funcional (Primaria es la produccién, Soporte la Contabilidad y otras, el
Margen lo que se gana) pero ésta es una interpretacion errada. Este post pretende
aclarar mas el concepto.

Efectivamente las actividades Primarias tienen que ver con el producto, y por lo tanto
normalmente tienen asiento en las areas productivas. Pero cuando hablamos de la
Cadena de Valor, nos referimos a los atributos intangibles del producto: el disefio, el
desarrollo del producto, los servicios anexados al mismo ya sea de venta o post venta,
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los aspectos intangibles de la logistica, etc. Las actividades Primarias las ejecutamos
en la produccion y su producido, pero a niveles de intangibles. Por ejemplo, manipular
este eslabén implicaria evitar que los refrigeradores que producimos sean pintados
de negro, solamente porque técnicamente es lo 6ptimo. No olvidemos que estamos
hablando de “Cadena de Valor”, no de “Cadena de Operaciones”.

Fuente: Laudon, Kenneth C. Guercio T. Carol. (2013). E-commerce 2013. Negocios,
tecnologia, sociedad.

Aspectos técnicos
Cada empresa es un conjunto de actividades que se desempefan para disefar,

producir, llevar al mercado, entregar y apoyar a sus productos. Todas estas cadenas
pueden ser representadas usando una cadena de valor, mostrada en la Figura 2.

Figura 1. Empresa de un solo sector industrial.

L te: La Cad de Valor y La Ventaja Competitiva Capitulo 2- Porter. 1991

La cadena de valor de una empresa y la forma en que desempefia sus actividades
individuales son un reflejo de su historia, de su estrategia, de su enfoque para
implementar la estrategia y las economias fundamentales para las actividades

mismas.

El nivel relevante para la construccién de una cadena de valor son las actividades de
una empresa para un sector industrial particular (la unidad de negocio). La cadena de
valor de una industria 0 un sector industrial es demasiado amplia, porque puede
oscurecer las fuentes importantes de la ventaja competitiva. Aunque las empresas en
el mismo sector industrial pueden tener cadenas de valor similares a las cadenas de
sus competidores, difieren con frecuencia. Tanto People Express como UnitedAirlines
compiten en la industria aérea, por ejemplo, pero ambos tienen cadenas de valor muy
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diferentes representando diferencias importantes en operaciones de puertas de
embarque, politicas de tripulacién y operaciones en la nave. Las diferencias entre las
cadenas de valor de los competidores son una fuente clave de la ventaja competitiva.
La cadena de valor de una empresa en un sector industrial puede variar algo para
articulos diferentes en su linea de productos, o compradores diferentes, areas
geogréficas, o canales de distribucion. Las cadenas de valor para estos subconjuntos
de una empresa estan, sin embargo, estrechamente relacionadas, y pueden ser solo
comprendidas en términos competitivos, el valor es la cantidad que los compradores
estan dispuestos a pagar por lo que una empresa les proporciona. El valor se mide
por el ingreso total, es un reflejo del alcance del producto en cuanto al precio y de las
unidades que puede vender. Una empresa es lucrativa si el valor que impone excede
a los costos implicados en crear el producto.El crear el valor para los compradores
que exceda el costo de hacerlo es la meta decualquier estrategia genérica. El valor,
en lugar del costo, debe ser usado en el analisis de la posicién competitiva, ya que
las empresas con frecuencia elevan deliberadamente su costo para imponer un
precio superior por medio de la diferenciacion. (Porter, 1991).

La cadena de valor despliega el valor total, y consiste en las actividades de valor y
del margen. Las actividades de valor son las actividades distintas fisicas y
tecnolégicamente que desempefia una empresa. Estos son los pilares por medio de
los cuales una empresa crea un producto valioso para sus compradores. El margen
es la diferencia entre el valor total y el costo colectivo de desempefiar las actividades
de valor. El margen puede ser medido en una variedad de formas. La cadena de valor
del proveedor y del canal de distribucién también incluye un margen que es
importante aislar para la comprension de las fuentes de la posicidén en cuanto a costos
de una empresa, ya que el margen del proveedor y del canal es parte del costo total
dado al comprador.

Cada actividad de valor emplea insumos comprados, recursos humanos (mano de
obra y administracion), y algun tipo de tecnologia para desempenar su funcién. Cada
actividad de valor también crea y usa la informacién, como los datos del comprador
(orden de entrada), parametros de desempefio (pruebas), y estadisticas de fallas del
producto. Las actividades de valor también pueden crear activos financieros como
inventario y cuentas por cobrar, o compromisos como cuentas por pagar. (Porter,
1991).

Las actividades de valor pueden dividirse en dos amplios tipos, actividades primarias
y actividades de apoyo. Las actividades primarias son aquellas implicadas en la
creacion fisica del producto, su venta y transferencia al comprador, asi como
asistencia posterior a la venta. Las actividades de apoyo sustentan a las actividades
primarias y se apoyan entre si, proporcionando insumos comprados, tecnologia,
recursos humanos y varias funciones de toda la empresa. Hay una relacion estrecha
entre el abastecimiento, el desarrollo de tecnologia y la administracién de recursos
humanos que permite asociarse con actividades primarias especificas, asi como el
apoyo a la cadena completa. La infraestructura de la empresa no esta asociada con
actividades primarias particulares, sino que apoya a la cadena entera. Por tanto, las
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actividades de valor son los tabiques discretos de la ventaja competitiva. (Guerra y
Navas, 2007).

Como cada actividad es desempefiada en combinacién con su economia determinara
si una empresa tiene un costo alto o bajo en relacién con sus competidores. Como
se desempefia cada actividad de valor también determinara su contribucion a las
necesidades del comprador y por lo mismo a la diferenciacion. EI comparar las
cadenas de valor de los competidores expone diferencias que determinan la ventaja
competitiva.

Un andlisis de la cadena de valor en lugar del valor agregado es la forma apropiada
de examinar la ventaja competitiva. El valor agregado (precio de venta menos el costo
de la materia prima comprada) se ha usado algunas veces como el punto central para

el analisis de costos, porque ha sido considerado como el area en que la empresa
puede controlar los costos. (Guerra y Navas, 2007).

Sin embargo, el valor agregado no es una base sélida para el analisis de costos,
porque distingue incorrectamente las materias primas de muchos ofros insumos
comprados que se usan en las actividades de una empresa. Iguaimente, el
comportamiento de los costos de las actividades no puede ser comprendido sin
examinar simultaneamente los costos de los insumos usados para lograrlos. Ademas,
el valor agregado no realza las uniones entre una empresa y sus proveedores, lo que
puede reducir el costo o aumentar la diferenciacién. (Guerra y Navas, 2007).

Identificacion de las actividades de valor

La identificacion de las actividades de valor requiere el aislamiento de las actividades
que son tecnolégica y estratégicamente distintas. Las actividades de valor y las
clasificaciones contables casi nunca son las mismas. Las clasificaciones contables
ejemplo gastos generales, mano de obra directa) agrupan a las actividades con
tecnologias dispares y separan costos que son parte de la misma actividad. (Porter,
1991).

Actividades Primarias

Hay cinco categorias genéricas de actividades primarias relacionadas con la
competencia en cualquier industria, Cada categoria es divisible en varias actividades
distintas que dependen del sector industrial en particular y de la estrategia de la

empresa.

> Logistica Interna: Las actividades asociadas con recibo, almacenamiento y
diseminacién de insumos del producto, como manejo de materiales,
almacenamiento, control de inventarios, programacién de vehiculos y retorno
a los proveedores.

> Operaciones: Actividades asociadas con la transformacién de insumos en la
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forma final del producto, como maquinado, empaque, ensamble,
mantenimiento del equipo, pruebas, impresion u Operaciones de instalacion.

> Logistica Externa: Actividades asociadas con la recopilacién, almacenamiento
y distribucién fisica del producto a los compradores, como almacenes de
materias terminadas, manejo de materiales, operacién de vehiculos de

entrega, procesamiento de pedidos y programacion.

» Mercadotecnia y Ventas: Actividades asociadas con proporcionar un medio por
el cual los compradores puedan comprar el producto e inducirlos a hacerlo,
como publicidad, promocién, fuerza de ventas, cuotas, selecciones del canal,
relaciones del canal y precio.

> Servicio pos-venta: Actividades asociadas con la prestacion de servicios para
realzar o mantener el valor del producto, como la instalacion, reparacion,
entrenamiento, repuestos y ajuste del producto.

Cada una de las categorias puede ser vital para la ventaja competitiva, dependiendo
del sector industrial. Para un distribuidor, la logistica interna y externa son lo mas
critico. Para una empresa que proporciona el servicio en sus instalaciones, como un
restaurante o un minorista, la logistica externa puede casi no existir y ser las
operaciones, la categoria vital. Para un banco metido en préstamos empresariales,
mercadotecnia y ventas son una clave para la ventaja competitiva a través de la
efectividad de llamar los funcionarios y la forma en que los préstamos se empaquetan
y valoran. Para un fabricante de copiadoras de alta velocidad, el servicio representa
una fuente clave de ventaja competitiva. Sin embargo, en cualquier empresa todas
las categorias de las actividades primarias estaran presentes hasta cierto grado y
jugaran algun papel en la ventaja competitiva. (Porter, 1991).

En la aplicacién de este trabajo se especificara seguin las consideraciones cuales son
las actividades primarias donde debe hacer hincapié la empresa objeto de estudio
con la finalidad de aumentar la capacidad de generar valor tanto para si misma como
para sus clientes.

Actividades de apoyo

Las actividades de valor de apoyo implicadas en la competencia en cualquier sector
industrial pueden dividirse en cuatro categorias genéricas. Como con las actividades
primarias, cada categoria de actividades de apoyo es divisible en varias actividades
de valor distintas que son especificas para un sector industrial dado. En el desarrollo
tecnoldgico, por ejemplo, las actividades discretas podrian incluir el disefio de
componentes, disefio de caracteristicas, pruebas de campo, ingenieria de proceso y
seleccion tecnolégica. Similarmente, el abastecimiento puede estar dividido en
actividades como la calificacién de nuevos proveedores, abastecimiento de diferentes
grupos de insumos comprados y un monitoreo continuo del desempefio de los
proveedores.
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> Abastecimiento: El abastecimiento se refiere a la funcién de comprar insumos
que seran usados en la cadena de valor de la empresa. Los insumos
comprados incluyen materias primas, provisiones y otros articulos de
consumo, asi como los activos como maquinaria, equipo de laboratorio, equipo
de oficina y edificios. Aunque los insumos comprados se asocian comunmente
con las actividades primarias, estan presentes en cada actividad de valor,
incluyendo las actividades de apoyo. Por ejemplo, las provisiones de
laboratorio y los servicios independientes de pruebas son insumos
cominmente comprados en el desarrollo de tecnologia, mientras que la
contabilidad de la empresa es un insumo comunmente comprado con la

infraestructura. Como todas las actividades de valor, el abastecimiento emplea
una tecnologia, como los procedimientos para tratar con los vendedores,
reglas de calificacion y sistemas de informacion. (Porter, 1991).

El abastecimiento tiende a esparcirse en toda la empresa. Algunos articulos, como la
materia prima, se compran por el tradicional departamento de compras, mientras que
otros articulos son comprados por los gerentes de planta por ejemplo (las maquinas).
Gerentes de oficina por ejemplo (ayuda temporal), vendedores (ej. comidas y
alojamiento) y aun por el jefe ejecutivo (ej. consultoria estratégica). Se usa el término
abastecimiento en lugar de compras porque la connotacion usual de compra es
demasiado estrecha entre los administradores. La dispersion de la funciéon de
abastecimiento con frecuencia oscurece la magnitud de las compras totales y significa
que muchas compras reciben poco escrutinio. (Porter, 1991).

> Desarrollo de Tecnologia: Cada actividad de valor representa tecnologia,
sea conocimientos (know-how), procedimientos, o la tecnologia dentro del
equipo de proceso. El conjunto de tecnologias empleadas por la mayoria de
las empresas es muy amplio, yendo desde el uso de aquellas tecnologias para
preparar documentos y transportar bienes a agquellas tecnologias
representadas en el producto mismo. Ademas, la mayoria de las actividades
de valor usan una tecnologia que combina varias sub-tecnologias diferentes
que implican diversas disciplinas cientificas. El maquinado, por ejemplo,
implica metalurgia, electrénica y mecanica.

El desarrollo de la tecnologia consiste en un rango de actividades que pueden ser
agrupadas de manera general en esfuerzos por mejorar el producto y el proceso.
(Porter, 1987) denomina a esta categoria actividades de desarrollo tecnolégico en
vez de investigacién y desarrollo porque 1&D2 tiene una connotacién muy estrecha
para la mayoria de los gerentes. El desarrollo de tecnologia tiende a estar asociado
con el departamento de ingenieria o con el grupo de desarrollo. Sin embargo, ocurre
clasicamente en muchas partes de una empresa, aunque no seé reconozca
explicitamente. El desarrollo de tecnologia puede apoyar a muchas de las diferentes
tecnologias encontradas en las actividades de valor, incluyendo areas como
tecnologia de telecomunicaciones para el sistema de entrada de pedidos, o la
automatizacion de la oficina para el departamento de contabilidad. No solamente se
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aplica a las tecnologias directamente unidas al producto final. El desarrollo de
tecnologia también toma muchas formas, desde la investigacion basica y disefio del
producto hasta la investigacion media, disefio de equipo de proceso y procedimientos
de servicio. El desarrollo de tecnologia que esta relacionado al producto y sus
caracteristicas apoya a la cadena entera, mientras que otros desarrollos en
tecnologia se asocian con actividades particulares de apoyo o primarias. (Porter,

1991).

El desarrollo de tecnologia es importante para la ventaja competitiva en todos los
sectores industriales, siendo la clave en algunas. En el acero, por ejemplo, la

tecnologia del proceso de la empresa es el factor Gnico mas importante en la ventaja
competitiva.

Administracion de Recursos Humanos: La administracion de recursos humanos
consiste en las actividades implicadas en la busqueda, contratacién, entrenamiento,
desarrollo y compensaciones de todos los tipos del personal. Respalda tanto a las
actividades primarias como a las de apoyo por ejemplo (contratacién de ingenieros)
y a la cadena de valor completa ejemplo (negociaciones laborales.) Las actividades
de administracién de recursos humanos ocurren en diferentes partes de una
empresa, como sucede con otras actividades de apoyo, y la dispersion de estas
actividades puede llevar a politicas inconsistentes. Ademas, sus costos acumulativos
son rara vez bien comprendidos, asi como tampoco los intercambios en sus
diferentes costos, tales como el salario, comparado con el costo de reclutar y
entrenar, debido a la rotacion.

La administracion de recursos humanos afecta la ventaja competitiva en cualquier
empresa, a través de su papel en determinar las habilidades y motivacion de los
empleados y el costo de contratar y entrenar. En algunos sectores industriales
sostiene la clave de la ventaja competitiva. El lider mundial, el despacho contable
Arthur Andersen, por ejemplo, obtiene una importante ventaja competitiva de su
enfoque de reclutar y entrenar decenas de miles de personal profesional. Arthur
Andersen compré un campus antiguo de un colegio cerca de Chicago y ha invertido
fuertemente en codificar su practica y en traer regularmente personal de alrededor
del mundo a su colegio para entrenamiento en la metodologia de la empresa. El tener
una metodologia profundamente comprendida en toda la empresa no solo logra
compromisos mas efectivos, sino que facilita grandemente el servicio de clientes
nacionales o multinacionales.

> Infraestructura de la Empresa: La infraestructura de la empresa consiste en
varias actividades, incluyendo la administracién general, planificacion,
finanzas, contabilidad, asuntos legales gubernamentales y administraciéon de
calidad. La infraestructura, a diferencia de las otras actividades de apoyo,
apoya normalmente a la cadena completa y no a actividades individuales.
Dependiendo de si la empresa esta diversificada o no, la infraestructura de la
empresa puede ser auto contenida, o estar dividida entre una unidad de
negocios y la corporacion matriz. En las empresas diversificadas, las
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actividades de infraestructura se dividen clasicamente entre la unidad de
negocio y los niveles de corporacién (por ejemplo, el financiamiento se hace
con frecuencia a un nivel de corporacion, mientras que la administracion de
calidad se hace al nivel de unidad de negocio). Muchas actividades de
infraestructura ocurren, sin embargo, tanto en el nivel de unidad de negocio
como corporacién. La infraestructura de la empresa se considera algunas
veces solo como "general", pero puede ser una fuente poderosa de ventaja
competitiva. En una compafila operadora de teléfonos, por ejemplo, la
negociacién y el mantener relaciones continuas con los organismos reguladores
pueden estar entre las actividades mas importantes para laventaja competitiva.

Similarmente, la administracién apropiada de los sistemas de informacion puede
contribuir significativamente a la posicién de costos, mientras que en algunos
sectores industriales la alta gerencia juega un papel vital en el trato con el comprador.

Para diagnosticar la ventaja competitiva, es necesario definir la cadena de valor de
una empresa para que compita en un sector industrial en particular. Iniciando con la
cadena genérica, las actividades de valor individuales se identifican en la empresa
particular, Cada categoria genérica puede dividirse en actividades discretas, como se
ilustra para una categoria genérica en la Figura 3.

E| definir las actividades de valor relevantes requiere que las actividades con
economia y tecnologias discretas se aislen. Las funciones amplias como manufactura
o mercadotecnia deben ser subdivididas en actividades. El flujo del producto, el flujo
de pedidos o el flujo de papel pueden ser Utiles para hacer esto. El subdividir
actividades puede conducir al nivel de estrechar cada vez mas las actividades que
son hasta cierto punto discretas. Cada maquina en una fabrica, por ejemplo, podria
ser tratada como una actividad separada. Asi, el namero de actividades potenciales
es con frecuencia muy grande.

El grado apropiado de desagregacién depende de la economia de las actividades y
de los prop6sitos para los que se analiza la cadena de valor. Aunque volveré a esta
cuestion en capitulos posteriores, el principio basico es que las actividades deberian
estar aisladas y separadas cuando (1) tengan economias diferentes, (2) tengan un
alto potencial de impacto de diferenciacion, o (3) representen una parte importante o
creciente del costo. Al usar la cadena de valor, las desagregaciones sucesivamente
mas finas de algunas actividades se hacen mientras el analisis expone diferencias
importantes para la ventaja competitiva; otras actividades estan combinadas porque
no son importantes para la ventaja competitiva o estan gobernadas por economias
similares. (Porter, 1991).

Cabe resaltar que la empresa objeto de estudio esta catalogada como una Pyme, lo
cual hace que el trabajo se enfoque en las actividades que los expertos consideren
pertinentes para este tipo de empresas y para el sector empresarial al que pertenece.

Todo lo que hace una empresa deberia quedar capturado dentro de una actividad
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primaria o de apoyo. Las etiquetas de actividad de valor son arbitrarias y deberian ser
elegidas de forma que proporcionen la mejor perspectiva del negocio. Las
actividades de etiquetado en los sectores industriales de servicio con frecuencia
ocasionan confusion debido a que operaciones, mercadotecnia y apoyo a pos-venta
estan estrechamente relacionadas. El ordenamiento de las actividades deberia seguir
ampliamente el flujo del proceso, pero este ordenamiento también depende del juicio.
Con frecuencia las empresas desempefian actividades paralelas, cuyo orden deberia
ser elegido de forma que aumenten la claridad intuitiva de la cadena de valor a los

administradores. (Porter, 1991).

Figura 3. Subdivisidn de ia cadena de walor gendrica
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Fuente: La Cadena de Vaior y La Ventaja Competitiva Capitulo 2- Porter. 1991
Eslabones dentro de la cadena de valor

Aunque las actividades de valor son los tabiques de la ventaja competitiva, la cadena
de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de
actividades interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por
eslabones dentro de la cadena de valor. Los eslabones son las relaciones entre la
manera en que se desempene una actividad y el costo o desempeno de otra. Por
ejemplo, la compra de hojas de acero precortadas de alta calidad puede simplificar la
manufactura y reducir el desperdicio. En una cadena de comida rapida, el tiempo de
las campanas promocionales puede influir el uso de la capacidad. La ventaja
competitiva generalmente proviene de los eslabones entre las actividades, igual que
lo hace de las actividades individuales mismas.

Los eslabones pueden llevar a la ventaja competitiva de dos maneras: optimizacion
y coordinacion. Los eslabones con frecuencia reflejan los intercambios entre las
actividades para lograr el mismo resultado general. Por ejemplo, un producto mas
costoso en el disefio, especificaciones de materiales mas restringidas o una mayor
inspeccion dentro del proceso pueden reducir los costos de servicio. Una empresa
debe optimizar esos eslabones que reflejan su estrategia para poder lograr la ventaja
competitiva. Los eslabones pueden también reflejar la necesidad de coordinar
actividades. La entrega oportuna, por ejemplo, puede requerir la coordinacion de
actividades en las operaciones, logistica externa y servicio (ejemplo. Instalacion). La
capacidad de coordinar los eslabones con frecuencia reduce el costo o aumenta la
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diferenciacién. La mejor coordinacién, por ejemplo, puede reducir la necesidad de
inventario dentro de la empresa. Los eslabones implican que el costo de una empresa
o la diferenciacion no es simplemente el resultado de esfuerzos para reducir el costo
o mejorar el desempefio en cada actividad de valor individualmente. Mucho del
cambio reciente en la filosofia hacia manufactura y hacia la calidad fuertemente
influenciada por la practica japonesa es un reconocimiento de la importancia de los
eslabones. (Porter, 1991)

Los eslabones son numerosos, y algunos son comunes para muchas empresas, los
eslabones mas obvios son aquellos entre las actividades de apoyo y las actividades
primarias. El disefio del producto normalmente afecta el costo de fabricacion del
producto, por ejemplo, mientras que las practicas de abastecimiento con frecuencia
afectan la calidad de los insumos comprados y, por tanto, de los costos de
produccién, de los costos de inspeccién y de la calidad del producto.

Los eslabones que implican actividades en diferentes categorias o de diferentes tipos,
son con frecuencia los mas dificiles de reconocer.

Los eslabones entre las actividades de valor surgen de varias causas genéricas, entre
ellas las siguientes:

La misma funcién puede ser desempefiada de diferentes formas. Por ejemplo, la
conformidad con las especificaciones puede lograrse a través de insumos comprados
de alta calidad, especificando tolerancias estrechas en el proceso de manufactura o
la inspeccion 100% de los bienes acabados.

El costo o desempefio de las actividades directas se mejora por mayores esfuerzos
en las actividades indirectas. Por ejemplo, una mejor programacién (una actividad
indirecta) reduce el tiempo de viaje de la fuerza de ventas o el tiempo de entrega de
vehiculos (actividades directas); o un mejor mantenimiento mejora las tolerancias
logradas por las maquinas.

Actividades desempefiadas dentro de una empresa reducen la necesidad de mostrar,
explicar o dar servicio a un producto en el campo. Por ejemplo, la inspeccién 100%
puede reducir sustancialmente los costos de servicio en el campo.

Las funciones de aseguramiento de calidad pueden ser desempefiadas de diferentes
maneras. Por ejemplo, la inspeccién al recibo reduce o cambia la inspeccion de

bienes acabados.

Aunque los eslabones dentro de la cadena de valor son cruciales para la ventaja
competitiva, son con frecuencia sutiles y pasan desapercibidos. La importancia del
abastecimiento cuando afecta el costo de manufactura y su calidad puede no ser
obvia, por ejemplo. Tampoco lo es el eslab6n entre procesamiento de pedidos,
practicas de programacién de la manufactura y uso de la fuerza de ventas. La
identificacion de los eslabones es un proceso de busqueda de maneras en las que
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cada actividad de valor afecta o es afectada por otras. Las causas genéricas de los
eslabones discutidos arriba proporcionan un punto de inicio. La desagregacion de
abastecimiento y desarrollo tecnoldgico para relacionarlos a actividades primarias
especificas ayuda a resaltar los eslabones entre las actividades de apoyo y las
primarias.

La explotacién de los eslabones normalmente requiere de informacion o de flujos de
informacién que permitan la optimizacién o la coordinacién. De esta forma, los
sistemas de informacion son con frecuencia vitales para obtener ventajas
competitivas a partir de los eslabones. Los desarrollos recientes en la tecnologia de
sistemas de informaciéon estan creando nuevos eslabones y aumentando la
capacidad de lograr los anteriores. La explotacién de los eslabones también requiere
con frecuencia la optimizacién o coordinacién que cruza a través de las lineas
organizacionales convencionales. Los costos méas altos en la organizacion de la
manufactura, por ejemplo, pueden tener como resultado costos mas bajos en las
ventas o servicios de la organizacién. Estos intercambios no pueden ser medidos en
los sistemas de informacién y control de una empresa. La administracion de los
eslabones es asi una tarea organizacional mas compleja que la administracion de las
mismas actividades de valor. Dada la dificultad de reconocer y administrar los
eslabones, en la capacidad de hacerlo se basa con frecuencia una fuente sostenida
de ventaja competitiva. (Porter, 1991).

Sistema de valor

Si se analiza la empresa dentro de su entorno, podriamos observar a nivel
generalizado que se compone de sus actividades propias, la relacion con los
proveedores, la relacién con sus clientes, y la relacion con los agentes externos que
de alguna manera tengan influencia sobre la empresa. Por ello, las actividades de una
empresa “comienzan” a nivel secuencial en el momento en que se adquiere la “materia
prima” y termina en el momento en el que se “vende” el producto o parte del mismo
que en ella se elabora. Sin embargo, es posible que una empresa no incluya todo el
proceso desde la transformacion de la materia prima obtenida de la naturaleza hasta
la venta del producto al consumidor final. (Porter, 1991).

Debido a ello debe hacerse la distincién entre dos conceptos: la cadena de valor
explicada previamente y que contempla aquellas actividades propias de la empresa y
el sistema de valor (Guerras y Navas, 2007) compuesto por todas las actividades (y
cadenas de valor de las diferentes empresas, proveedores y clientes esencialmente)
contenidas desde la explotacién de la materia prima en la naturaleza hasta su venta
final.

El valor que genera la empresa (llamado también margen o beneficio), se deriva del
valor que genera cada una de las actividades sobre el producto final menos los costes
asociados a cada una de ellas:
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Valor Creado por la empresa = Z (Valor Actividad — Costo Actividad)

Como se ha comentado previamente, la cadena de valor de la empresa forma a su
vez parte de un sistema de valor que no deja de ser una sucesion de cadenas de valor
de las diferentes empresas a cargo de diferentes procesos. En tal sentido a la hora de
visualizar como se esta generando valor en una empresa, debe analizarse las
interrelaciones existentes a las que (Porter, 1991) denomina genéricamente,
eslabones, a través de los cuales se pueden conseguir ventajas competitivas de dos
formas principalmente (Guerras y Navas, 2007). Optimizacion (Realizar una actividad
de manera diferente, puede permitir la reduccion de costos en su propia actividad y en
el resto de actividades) y Coordinacién (Un alto grado de coordinacién permite quelas
actividades involucradas se comporten de manera mas eficiente).

Las interrelaciones pueden aparecer entre las diferentes actividades de la empresa
(Eslabones horizontales), interrelaciones dentro del sistema de valor (Eslabones
verticales) e las interrelaciones entre las actividades del negocio en empresas
diversificadas. Para cada una de ellas se definiran estrategias segun el tipo de
interrelacién existente, considerando ya sea las propias actividades de la empresa o
su relacioén con los clientes y proveedores y los diferentes sistemas al que pertenece.

Andalisis de costos

Los costos representan una porcion del precio de adquisicion de articulos,
propiedades o servicios, que ha sido diferida o que todavia no se ha aplicado a la
realizacién de ingresos, es por esto que todo negocio, consiste basicamente en
satisfacer necesidades y deseos del cliente vendiéndole un producto o servicio por
mas dinero de lo que cuesta fabricarlo.

La ventaja que se obtiene con el precio, se utiliza para cubrir los costos y para obtener
una utilidad.

Al determinar el costo de produccién, se puede establecer el precio de venta al publico
del bien en cuestién. En otras palabras, el costo es el esfuerzo econémico que se
debe realizar para lograr un objetivo operativo (el pago de salarios, la compra de
materiales, la fabricacién de un producto, la obtencién de fondos para la financiacion,
la administracion de la empresa, ya que el P.V.P. es la suma del coste mas el
beneficio.

Los principales apartados que tiene el costo de un producto son los siguientes:

» Precio de la materia prima

» Precio de la mano de obra directa empleada en su produccion

> Precio de la mano de obra indirecta empleada en la organizacion y
funcionamiento de la empresa

» Coste de amortizacién de maquinaria y edificios.
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Costos industriales

Para poder hablar de costos industriales, es importante empezar diciendo ciertos
conceptos relacionados al tema. Dentro de estas definiciones tenemos:

Costo: El costo es un recurso que se sacrifica o al que se renuncia para alcanzar un
objetivo especifico.

Costos: Representan una porcion del precio de adquisicion de articulos, propiedades
o servicios, que ha sido diferida o que todavia no se ha aplicado a la realizacion de
ingresos.

Estructura de costos

La estructura De los costos viene dada de la siguiente manera:

COESTOS VARIABLE S \\\

- Mano de obra
directa

- insumos directos

- Zostos varnables
indirectos

1

De Produccion

De Comercializacionr
De Administracian
Financieros

l

COSTO DE VENTA

PAARCIEMN (OB U TR DA

!

PRECHD LDE VENTA

Donde el costo de ventas Es el conjunto de los costos atribuibles a la produccién o
adquisicion de los bienes o a la generacién de los servicios cuya venta da origen al
concepto del punto anterior, el Margen de utilidad es la diferencia entre ingresos y
gastos totales, incluyendo impuestos, expresada en un porcentaje de los ingresos y el
precio de ventas es el valor de los productos o servicios que se venden a los clientes.

Con todo lo anterior, la industria textii y manufacturera representa una gran
importancia dentro del contexto econémico necesario del sector y las cifras de la
economia nacional por su alto impacto como industria.
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CONTEXTO TECNICO DEL OBJETO A CONTRATAR
Necesidad Identificada

El marco constitucional y legal previsto en el titulo XlI, capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia sobre la planeacion en los organismos del estado, en armonia
con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo normativo que
obliga a los servidores publicos a someter la contratacion publica a requisitos de
planificacién, que permitan el adecuado manejo del gasto plblico, y de otro lado, la
satisfaccion de las necesidades y con ello el adecuado funcionamiento de los
servicios inmersos dentro de la administracion estatal.

En cumplimiento de lo anterior, el suscrito secretario, elabora el presente estudio
previo, esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la suscripcion
de un contrato estatal, y los elementos necesarios para desarrollar el procedimiento
de escogencia del contratista.

Que el Municipio de El Socorro como entidad de caracter territorial es definida como
parte fundamental y esencial de la divisién del estado colombiano, y tiene como
finalidad principal la de garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién en su respectiva jurisdiccion, ejerciendo para el cumplimiento
de estos objetivos una funcién publica administrativa.

Que la Constitucion Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado: “Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacion...”.

Que al Municipio del Socorro de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion
Politica como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine Ia ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Visto lo anterior y con el objeto de dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado
y demaés funciones asignadas a la Entidad Territorial, se cuenta con personal de
planta el cual a su vez es acreedor a diversos derechos laborales, entre los cuales
se encuentra la dotacion.

Asi las cosas, la Ley 70 de 1988 “Por la cual se dispone el suministro de calzado y
vestido de labor para los empleados del sector publico” y el Decreto No. 1978 de
1989 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988", dispone que es
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obligacién legal de la Administracion Municipal, proveer a los servidores publicos que
tengan derecho de acuerdo a la normatividad laboral, las dotaciones consistentes en
el suministro de vestido de labor y calzado, cada cuatro (04) meses, a empleados
que devenguen una asignacion basica mensual de hasta dos (02) salarios minimos
mensuales legales vigentes, siempre que el empleado beneficiario haya laborado por
lo menos tres (03) meses en forma continua.

Que para efectos del articulo 5 del Decreto 1978 de 1989 “(...) se considera como
calzado y vestido de labor (...) las prendas apropiadas para la clase de labores que
desempefien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en
donde cumplan sus actividades”. Asi mismo el mencionado Decreto que Reglamenta
parcialmente la Ley 70 de 1988, establece en su articulo 1, 3 y 4 que: “Articulo 1.-
Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal y reglamentaria o
por contrato de trabajo, al servicio de los Ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales,
empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta
tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran derecho a que
la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de
zapatos y un vestido de trabajo. Articulo 2.- Para tener derecho a la dotacién a que
se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad
por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada
suministro, y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2) veces el salario
minimo legal vigente. Articulo 3.- La remuneracién a que se refiere el articulo
anterior, corresponde a la asignacion basica mensual.”

Que la Administracién municipal conocedora de sus obligaciones y competencias
considera de vital importancia dar cumplimiento a la normatividad vigente antes
referida, por ende la presente necesidad se encuentra dentro del plan de compras y
adquisiciones de la Entidad.

Asl las cosas se hace necesario, adelantar el proceso de contratacién de la dotacion
de calzado y vestido de labor, ajustado a las caracteristicas propias de cada funcion
o labor a desarrollar, a fin no solo de cumplir con las normas legalmente establecidas,
en especial las laborales, sino también de garantizar a los trabajadores las
condiciones adecuadas para el ejercicio de sus funciones.

Ha de tenerse en cuenta que la Administracion Municipal del Socorro, Santander,
dentro de sus obligaciones misionales tiene el deber de garantizar la provision de
bienes, servicios, recursos financieros y humanos necesarios para la concrecion de
las actividades misionales, responsabilidades de Ley y compromisos que la Entidad
adquiere con la comunidad.

En virtud de lo anterior, la Secretaria General y de Gobierno requiere contratar
suministro de tres dotaciones (03) (Vestido, Calzado y elementos de seguridad) para
la entrega correspondiente a los meses de abril, agosto y diciembre del afio 2022,
las cuales consisten en uniformes para el personal administrativo y operativo segun

Calle 15 No. 14 — 66 teléfono 7272579 / 82 fax 7272181
Pagina Web www.socorro-santander,gov.co

Poavran Clamtrdrnian alnaldlaMaasnmn canlandar nmr pr



Repiblica de Colombia
Departamento de Santander ALCALDf{A MUNICIPAL DE SOCORRO
@r ANEXO A
Municipi 0Corro Version: 2. - i ina: igo: DA-200-
i A ersiom: 2.0 Fecha: Septiembre 2014 Pagina: | de 47 Cddigo: DA-200-06.06

las especificaciones técnicas, colores, calidades y demas caracteristicas que se
describiran en el alcance del objeto contractual.

Que la planta de personal de la Alcaldia de el Socorro — Santander, actualmente
cuenta con treinta y un (31) funcionarios cuya remuneracion es inferior a dos salarios
minimos, por lo cual les asiste el derecho de acceder al suministro de ropa y calzado
de labor y elementos de seguridad (operarios de maquinaria), sin embargo, teniendo
en cuenta las vigencias de los contratos de trabajo y del personal vinculado mediante
nombramiento provisional y en carrera administrativa para el afo 2022, se prevé que
las cantidades varien en cuanto al nimero de servidores publicos que cumplan con
los requisitos para acceder a dicho beneficio; por lo tanto la entidad con antelacion
requerira las cantidades a suministrarse seguin sea el caso y para cada periodo de
entrega al oferente que haya cumplido con los requisitos del proceso de contratacion
y sea el adjudicatario del contrato del suministro. Para suplir la necesidad
anteriormente descrita, la Alcaldia del Municipio de El Socorro, tiene previsto dentro
de su Plan de Compras, adquirir la dotacién de vestido, calzado de labor y elementos
de seguridad (para quienes ejercen labores como operarios de maquinaria); para el
personal administrativo y operativo que hayan adquirido este derecho.

Con fundamento en lo anterior, se requiere contratar con una persona natural o
juridica, para el suministro de las dotaciones de Vestido, Calzado y elementos de
seguridad para la entrega correspondiente a los meses de abril, agosto y diciembre
del aflo 2022, las cuales consisten en prendas apropiadas para la clase de labores
que desarrolla el personal administrativo y operativo, por lo tanto se hace
indispensable desarrollar el proceso contractual cuyo objeto sea: “SUMINISTRO DE
DOTACION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, VESTIDO Y
CALZADO DE LABOR PARA EL PERSONAL DE PLANTA DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE EL SOCORRO, SANTANDER".

Para llevar a cabo el desarrollo del proyecto antes mencionado es necesario
adelantar el proceso contractual pertinente segun lo establecido en el Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015, para seleccionar la persona natural o juridica que cumpla
con las exigencias de tipo técnico, juridico y financiero que se enunciaran mas

adelante.

Condiciones de ejecucion del contrato

A continuacion, se indican las condiciones técnicas de los bienes que se pretenden .
adquirir mediante un proceso de seleccién de contratistas con arreglo a las normas
que rigen la contratacion publica.

ITEM DESCRIPCION CANT
Pantalon de sudadera elaborada en tela adidas, color rojo con
franja azul oscura y lineas blancas a los costados, con bolsillos,
empretinada con caucho cordén de 4cms, bota recta, con logo 130
bordado del escudo del Municipio.
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Camisa tipo polo elaborada en tela Lacoste color blanco, con
2. |cuello y puiio tejido en color rojo con franja azul y blanca, con 90

logo bordado del escudo del municipio.

Camiseta tipo polo en lanilla doble punto en color blanco,
elaborada en lanilla doble punto, cuello redondo y pufio tejido en
color rojo con franja azul y blanca, logo bordado del escudo del 40
3. | municipio.

Plazo de ejecucion proyectado

El plazo estimado del futuro contrato sera de QUINCE (15) dias, contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio.

Contexto regulatorio de la Seleccién y Contratacion

El marco normativo de la contratacién con recursos publicos estd enmarcado por la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como normas
complementarias en funcion de la actividad contractual.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

El anélisis del estudio de la oferta permite identificar el contexto del mercado para la
adquisicion de los bienes y/o servicios objeto del presente analisis.

De acuerdo con la Superintendencia de Sociedades, la distribuciéon de las 9000
empresas con mas grandes por ingresos operacionales a 2019, establece los
siguiente:

8O sz DISTRIBUCION DE LAS 9.000 EMPRESAS

POR REGION ANO 2019

Calle 15 No. 14 — 66 teléfono 7272579 / 82 fax 7272181
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w W tacioaoty DISTRIBUCION DE LAS 9.000 EMPRESAS
= POR SECTOR ANO 2019
2985 2936
1705
839

COMERCIO SERVICIOS MANUFACTURA CONSTRUCCION AGROPECUARIO MINERC-HIBROCARBURDS

§ 0 huture
w4 de todas -lwn‘b

BUPERINTEMDENCIA

8O sz COMPARATIVO DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS
o POR SECTOR ANO 2019

Distribucién de las empresas por sector Distribucion de las empresas por sector
9.000 afioc 2019

1.000 afio 2019

R T
z > empresas | Participacion empresas | Participacion
_ Comercio 2.985  332%
Serv i 6L H5a2,8%

Manufactura 29,9%
_ Comercio 287 28,7%

sawlcps _ 283 28,3%

Construccién 54 5,4%

o 39 Minero e Hidrocarburo 54 54%

Minero e H&dmcarbum : Agropecuario 23 2,3%

£l hututo R ottt
i il todos PRy
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Identificacion de proveedores

En Colombia de acuerdo con las empresas que reportan informacion financiera a la
superintendencia de sociedades, estan:

Nit Bazan gacl dala Objeto social principal P Somicilio. Slusas
Comercio al por menor deprendas
900476207 g;”so” EUROPEA | 4 vestir y susaccesorios CALLE 86 18 29 | BOGOTA-D.C.
El comercio al por mayor y al detal
de todo tipo de bienes en
900232961 TENDENZA NOVA | almacenes de caden.a, asf como Sg fﬁg&%ﬁﬁ CHIA-
S.A.S. la compra, importacion, NORTE KM 21 CUNDINAMARCA
distribucion y fabricacion de todo
tipo de prendas de vestir.
Desarrollo del comercio al detal
COMPANIA DE |de tfodo tipo de bienes en
900123408 INVERSIONES almaoenes_de cade-_na. asi como \?SAGFUU}?S%%EL?F CHIA-
TEXTILES DE MODA | la compra, importacién, NORTE KM 21 CUNDINAMARCA
TEXMODAS S.A.S. distribucién y fabricacién de todo
tipo de prendas de vestir.
"Desarrollo del comercio al detal
de todo tipo de bienes en BG GUADALETE
almacenes de cadena, asi como CHIA-
900207085 | TENART 8RS la compra,  importacion, | VemEr eS| | CUNDINAMARCA
distribucion y fabricacion de todo
tipo de prendas de vestir. "
900207065 IBEROMODA SAS | "Comercio al por menor de "KM 21 AUT NTE CHIA-
IBEROMODA SAS prendas de vestir, calzado y LOTE CUNDINAMARCA
accesorios en establecimientos | GUADALETE VDA
especializados " FUSCA"
Desarrollo del comercio al detal
de todo tipo de bienes en
almacenes de cadena, asi como
la compra, importacion,
900468085 | ANDIMODA S.A.S gg“t’nb‘t’j:m;'g"?:: o vesir, VDA FUSGA RUT GHlA-
o desarrollo del comercio al detal de NORTE KM 21 CUNDINAMARCA
todo tipo de bienes en almacenes
de cadena, asl como la compra,
importacion, distribucion y
fabricacion de todo tipo de
prendas de vestir
"Comercio al por mayor y detal de
todo tipo de bienes en almacenes | "BG GUADALETE CHIA-
900467959 | "TEMATEXTIL SAS" | de cadena de todo tipo de VRD FUSCA AUT CUNDINAMARCA
prendas de vestir, calzado y|NORTEKM21"
accesorios "
La comercializacion de todo tipo
de bienes de  consumo,
811018771 gésggJﬁ_GSA mercadeo, personal, ventas por gIL210 SURSICTT Rﬁﬁg%&t
e catélogo, correo directo, internety
telemercadeo
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CENTURY SPORTS

900158685 SAS

Comercializacion de prendas de
vestir y calzado en
establecimientos de comercio al
por menor de articulos deportivos

BG GUADALUPE
VDA FUSCA KM
21 AUTONORTE

CHIA-
CUNDINAMARCA

900358218 | DIFERMODA SAS

Comercio al por mayor y detal de
todo tipo de bienes en almacenes
y cadena, comercializacién,
empague y reempaque de todo
tipo de prendas de vestir, tanto
para el comercio colombiano. La
compra, venta, importacion,
exportacion, distribucion,
fabricacion de todo tipo de
prendas de vestir y articulos de
bisuteria, articulos y prendas de
ortivas calzado, y demas
insumos, magquinaria y equipos,
utilizados en la industria textil y de
la confeccién. Asi como, la
fabricacion, importacion,
exportacién compra y venta de
todo tipo de bienes muebles y
articulos de decoracion, asf como
de articulos plasticos, de
empaque en todo tipo
materiales.

de

BD GUADALUPE
VRD FUSCA AUT
NORTE KM 21

CHIA-
CUNDINAMARCA

900414127 | SOFICAM SAS

Comercio al por mayor y al detal
de todo tipo de bienes en
almacenes de cadena,
comercializacion de prendas de
vestir, calzado y accesorios tanto
para el mercado colombiano

come para el exterior

KM 21 AUTOP
NTE LOTE
GUADALUPE
VEREDA FUSCA

CHIA-
CUNDINAMARCA

H&M HENNES &
MAURITZ COLOMBIA
SAS

900924527

Ventas al por menor, importacion
y exportacion de prendas de
vestir, accesorios y textiles para el
hogar; y actividades o productos
relacionados

Carrera 58 D No.

146 - 51 Local 114

BOGOTA-D.C.

MODAS Y DISENOS

800176628 | o o

compra, venta, importacién,
maquila de prendas de vestir y
accesorios

CRA 23 #1-175

PUERTO-
COLOMBIA-
ATLANTICO

INVERSIONES
MEDIAN TRUJILLO
SAS

892400615

Comercio al por menor deprendas
de vestir y susaccesorios (incluye
articulos de piel) en
establecimientos

especializados

AV PROVIDENCIA

1105

SAN-ANDRES-
SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

HOLDING DE

830089018 | | \MACENES LTDA

Venta al por menor de prendas de
vestir

Calle 106 15-26

BOGOTA-D.C.

811045326 SILVER SAS

COMERCIALIZADORA

Comercio al por menor deprendas
de vestir y sus accesorios (
incluye articulos de

piel) en establecimientos
especializados

CALLE 72 44 185

ITAGUI-
ANTIOQUIA

802012043 | EXECUTIVE SAS

comercio al por menor de prendas
de vestir y sus accesorios (incluye
articulos de piel) en
establecimientos especializados

CALLE 106 15 26

BOGOTA-D.C

900184576 | AUSCOL SA

Comercio al por menor deprendas
de vestir y susaccesorios

KR 19 82 85 OF
701

BARRIOS-
UNIDOS-
BOGOTAD.C.
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CREACIONES NADAR | Produccién y comercializacion de | CARRERA 67 78 MEDELLIN-
800130985 | g A° la marca speedo 280 BG 105 ANTIOQUIA

MARCAS EUROPEAS | comercio al por menor de prendas g
900183992 | gag de vestir y accesorios CALLE 86 18 29 BOGOTA-D.C

Comportamiento financiero

% e COMPARATIVO DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS |
‘ : ' POR SECTOR ANO 2019 ‘
Distribucién de las empresas por sector Distribucién de las empresas por sector
9.000 afico 2019 1.000 afio 2019

| Participacio
33,2%
32,6%

| Manufactura 18,9%  Servicios 283 283%
Construccién 839 9,3%

- 3.4

100,0% | ‘

9%
2
4,4% 5.4%
2,3%

100,00 .

INGRESOS OPERACIONALES 9.000 EMPRESAS
POR SECTOR - BILLONES DE PESOS

$102

w67

S8
$12
20.8% 8.5%: 2% 1a% 50
5 5 41 w5

COWEROO SEEVIOIOS MAADBIFAL TLRA TONSTRLEDION AGROPECLARID MANFRO- FORCUARRHIROS

» NN
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Andlisis de requisitos de orden financiero segun las condiciones de la oferta de
servicios y del mercado

Teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del decreto 1082 de 2015 y el Manual de
Colombia Compra, es importante establecer Requisitos Habilitantes de Capacidad
Financiera, ya que estos permiten establecer las condiciones minimas que reflejan la
situacion financiera de los proponentes.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso
de Contrataciébn debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del

contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad con
base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de
los posibles oferentes; para la cual se tiene en cuenta la Guia para la Elaboracionde

Estudios de Sector en hitp://www.colombiacompra.gov.co/manuales).

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo, forma de pago
y el tipo de proceso que corresponde a una minima cuantia no se requiere de
indicadores financieros.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

La demanda esta compuesta por todas aquellas entidades que requieren adelantar
procesos de contratacion similares dentro del sector.

Procesos de contrataciones similares en la misma entidad

De acuerdo con el tipo de contrato derivado del proceso contractual a adelantar, se
realizéel siguiente andlisis en basa en los procesos de contratacion segun
modalidadrealizados por el Municipio del Socorro, Santander y publicados en el
SECOP, cuyo objeto tiene relacion directa con el suministro de dotacion de vestuario

y calzado:

Modalidad de contratacion Cant. Procesos | Participacion
Licitacién publica 0 0%
Concurso de Méritos 0 0%
Seleccién abreviada menor cuantia 0 0%
Seleccién abreviada subasta inversa 14 64%
Contratacion directa o régimen especial 0 0%
Minima cuantia 8 36%
Total Procesos 22 100%
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De acuerdo con las consultas realizadas por el municipio en el Secop |, se puede

verificarha desarrollado para este tipo de objeto la siguiente contratacion, por la
modalidad deseleccion abreviada subasta inversa catorce (14) contratos y por la
modalidad de minima cuantia ocho (08) contratos, para un total de veintidés (22)

contratos.

Procesos de contrataciones similares en otras Entidades Publicas

De igual forma como se realiz6 para procesos adelantados por el municipio, se
adelantd el siguiente andlisis tomando como basa una muestra de los procesos de
contratacion adelantados por otras entidades publicas y publicados en el SECOP, del
régimen contractual por ley 80 de 1993 y régimen especial, cuyo objeto tiene relacion
directa con el suministro de dotacién de vestuario y calzado:

Modalidad de contratacién Cant. Procesos | Participacion
Licitacion publica 15,00 13%
Concurso de Méritos - 0%
Seleccion abreviada menor cuantia 15,00 13%
Seleccion abreviada subasta inversa 24,00 20%
Contratacion directa o régimen especial 30,00 25%
Minima cuantia 34,00 29%
Total Procesos 118,00 100%

De acuerdo con la muestra tomada del Secop con relacion a procesos cuyo objeto
tienerelacion directa con el objeto a contratar, se puede concluir que el 13% de la
contratacién se desarrollé por la modalidad de licitacion publica, por la modalidad
seleccion abreviada menor cuantia el 13%, por seleccion abreviada subasta inversa
el 20%, por la contratacion directa o régimen especial el 25% por modalidad de minima
cuantia, y por la minima cuantia el 29%. El total de los procesos consultados es de
118.

Modalidad de seleccion del contratista:

En la totalidad de los procesos seleccionados como muestra, la modalidad de
seleccion es la Minima Cuantia, seguido Seleccidon Abreviada por Subasta Inversa,
siendo esta ultima la modalidad que adelantara al municipio en razén al presupuesto
y a las caracteristicas de los bienes a adquirir.

Vale resaltar que el tipo de proceso no genera variacion alguna en las condiciones del
mercado que se analizan aqui, ni en las condiciones que se exigiran para la presente
convocatoria.

Objeto del contrato.

El objeto de los contratos analizados en la muestra corresponde a adquisicion de
elementos de dotacion y de seguridad dirigidos a funcionarios y/o contratistas.
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Cantidad del bien, obra o servicio.

Las cantidades fueron variadas y definidas de acuerdo con la necesidad de cada
entidad encontrando en todo caso las similitudes correspondientes de acuerdo con las
caracteristicas de los bienes a adquirir.

Valor de los contratos y forma de pago.

El valor de cada contrato correspondié a las cantidades requeridas por la entidad para
suplir su necesidad considerando todos los costos directos e indirectos derivados de
la ejecucion del contrato y la forma de pago se estableci6 un solo pago contra entrega
de los bienes.

Numero de contratos suscritos para el efecto y vigencias de los mismos.

En cada proceso de seleccién se celebré un contrato y en ningun caso se
establecieron vigencias futuras en relacién con los plazos de ejecucion del contrato.
Para este caso no se requiere de tramite de vigencias futuras.

Ejecucién

De acuerdo con los diferentes procesos adelantados por el Municipio del Socorro,
Santander, la participacién de oferentes optima y permite la comparacion de ofertas
siendo el resultado de la ejecucion de los contratos satisfactoria para las partes,
representado confianza a la administracién municipal con relacion a los contratistas

en este sector.

ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA PARA ESTABLECER EL
PRESUPUESTO OFICIAL

Para realizar el estudio de precios en el mercado, la administracién municipal adelanté
las consultas de contratos ejecutados en el municipio del Socorro, en otros municipios
o entidades publicas con objetos o actividades similares, asi como las cotizaciones
con proveedores de esta clase de bienes, recibiendo las siguientes, con las cuales se
realiza el respectivo anélisis comparativo técnico, econémico y financiero de loofrecido
y que garantice satisfacer la necesidad:

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD | VR UNITARIO TOTAL
Pantalén de sudadera elaborada
en tela adidas, color rojo con
franja azul oscura y lineas blancas

a los costados, con bolsillos, 128 il 37,475.000
empretinada con caucho cordon
de 4cms, bota recta, con logo
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bordado del escudo del Municipio.
Camisa tipo polo elaborada en
tela Lacoste color blanco, con
2 |cuello y puno tejido en color rojo 90 $ 57.000 $5,130.000
con franja azul y blanca, con logo
bordado del escudo del Municipio.
Camiseta tipo polo en lanilla doble
punto en color blanco, elaborada
en lanilla doble punto, cuello
3 redondo y pufio tejido en color rojo 40 $52.500 $2,100.000
con franja azul y blanca, logo
bordado del escudo del Municipio.

SUBTOTAL | $ 14.705.000
IVA 19% (A.L.U. PARA EL CASO DE LAS OBRAS PUBLICAS)| $2.793.950
TOTAL | $ 17.498.950

De acuerdo con las cotizaciones presentadas por los proveedores de los bienes
requeridos, se realizo el siguiente andlisis para definir el presupuesto oficial para
adelantar el proceso contractual, siendo el siguiente:

v' Especificaciones del bien ofrecido por cada uno de los proveedores y satisfaccion
de la necesidad con los mismos.

v Valor unitario de los bienes en las cotizaciones y requeridas por la administracion
municipal.

v' Se tomaron los precios unitarios mas bajos para el presupuesto oficial, teniendo
en cuenta que los proveedores ofrecen sobres las condiciones técnicas
solicitadas por el municipio.

v" Inclusién de costos adicionales que implica la celebracion del contrato como
garantias, impuestos, estampillas departamentales y tributos Municipales.

Variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato.

a. Para la realizacion del andlisis econdémico que hace parte integral del presente
estudio previo se indican las siguientes variables que se consideraron para
calcular el presupuesto de la respectiva contratacién, determinando la siguiente
ecuacion contractual:

Ecuacién Contractual = Costo unitario (Costo del bien + Transporte + Impuestos y
gastos contractuales).

b) Soporte Econémico: El anélisis econémico que soporta el valor estimado del
presente proceso de seleccién, se basa en los precios del mercado realizado
por la administracién municipal el cual incluye el transporte para la entrega del
bien en el municipio, Este estudio arrojo los costos, lo que determina el valor del
presupuesto a ejecutar.

COSTO TOTAL = COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTOS
Calle 1PS No. 14 - 66 teléfono 7272579 / 82 fax 7272181
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Otras variables: Para el analisis econémico se tiene en cuenta ademas las siguientes

variables:

v

v
v
v

<

Condiciones y especificaciones técnicas de los bienes a adquirir.
Transporte y embalaje de los bienes hasta el sitio de entrega de estos, el cual
es en el palacio municipal.

Seguridad social.

Precios tomando como referencia los precios determinados en la region, en
cuanto a la clase de bien.

Inclusién de costos adicionales que implica la celebracién del contrato como
garantias, erogaciones departamentales y municipales e impuestos entre
otros, los cuales representan los costos indirectos del proyecto.

Precios unitarios mas bajo de cada una de las cotizaciones, teniendo en
cuenta que son bienes de condiciones técnicas uniformes, siendo
beneficioso y garantiza las especificaciones de estos a la administracion
municipal.

IMPUESTOS MUNICIPALES VALOR - PORCENTAJE

Orden de pago. 7000

Impuesto industria y comercio. 5*1000

Estampilla prevision social. 1%

Estampilla pro — anciano. 4%

Estampilla pro - cultura. 2%

Tasa pro-deporte y recreacion. 2%

Fondo de seguridad ciudadana. 5%

IMPUESTOS DEPARTAMENTALES VALOR - PORCENTAJE

Pro - UIS. 2%

Pro - Desarrolio. 2%

Pro — Deporte. 2%

Ordenanza No. 012. 10%de la sumatoria
de estampillas
departamentales.

IMPUESTOS NACIONALES VALOR - PORCENTAJE

Retencién contrato de obra. 2%

RTE IVA. 15%

Si es exento de IVA y retencion debe certificar.

Los cotizantes han manifestado haber establecido en sus cotizaciones los impuestos
y costos indirectos derivados de la ejecucion del contrato.
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Con esta estructura se determiné el presupuesto oficial para el proceso de seleccion.

Es asi como de acuerdo con los resultados y el analisis del sector incluidos en el
presente anexo, se concluye una proyeccién presupuestal de: DIECISIETE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA PESOS MCTE, ($17,498.950).

IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de
contratacién en vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y
proponiendo planes de accién- tratamiento que disminuyan dichas circunstancias y
permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso
contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente,
la etapa del proceso de contratacion y su tipo:

General
Especifico
Interno

Externo

Planeacién

Seleccion

Ejecucion

Riesgo econdémico
Riesgo Social o Politico
Riesgos Operacionales
Riesgos Financieros
Riesgos Regulatorios
Riesgos de la Naturaleza
Riesgos Ambientales
Riesaos Tecnolbqicos

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados
estableciendo el impacto de estos frente al logro de los objetivos del proceso y la
probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Raro {puede ocurrir
excapcionaimente)
Improbable (pueds ocurrin 2
ccasionalmente)
Poaibig [pusda oguTir en
cualtular momento futuro)

Probable (probablemente ' . 4
va a ocurrit)

Casi cierto (ocurre en la 5
myotia de cireunstancias)
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Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacion
monetaria, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la
ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato.

Impacio
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A continuacién, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener
la valoracion total del riesgo:

woger certs (TR
o2 valor ol erremn,

Con la informacién anterior, la valoracién completa del riesgo permite establecer su
categoria:

Riesgo extremo |

Rissgo alto

T Riesgo medio

Riesgo bajo
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ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Para establecer la asignacién y tratamiento de los riesgos, el Municipio, selecciond la
opcion apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las
acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, teniendo en cuenta que
en la mayoria de los casos una combinacion de opciones permite un mejor resultado.

Informacioén que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento,
que relaciona una a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que
responden a los eventos indicados como posibles riesgos, asi como los cronogramas,
recursos (personal, informacién) y presupuesto, necesidades de informes de

seguimiento, reportes de monitoreo, etc.
MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accion de seguimiento, el Municipio tiene previsto el monitoreo constante a los
riesgos del proceso de contratacién pues las circunstancias cambian rapidamente y

los riesgos no son estaticos.

La matriz y el plan de tratamiento seran revisadas constantemente y se evaluara si es
necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

La matriz y el plan de tratamiento seran revisadas constantemente y se evaluara si es
necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

De conformidad con lo anterior, se tiene la siguiente MATRIZ DE RIESGOS.
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Con lo anterior, se deja constancia del andlisis del sector para la contratacion que se
pretende realizar por parte de la administracion municipal.

EL Socorro, Santander, noviembre de 2022.

JAVIER FERNAJ OMERO SOLANO
Secretario Genéral y de Gobierno Municipal
Funclonaro/Contratista CargolContrato Firma [AEYTIN

Proyecto: Oscar Julldn Malaver Povada Cantratiata %

Revist Aspectos Jurldicos Abog. Carlos Femando Quasada Laén Asasor Juridico Extemno ¥
W .mem Tecrelana Junidica

Loa arriba firmantes declaramos que hamos mvisado al presents y o a las normas y disposiclones legales y/a técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra

d o i dol eral y do Goblamo Municipal
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