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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACIÓN 
 
El suscrito funcionario se sirve elaborar el presente estudio en cumplimiento de lo establecido en 
los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993; el parágrafo 1º del artículo 2 y el artículo 
8 de la ley 1150 de 2007; y, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 

DESCRIPCIÓN GENERAL 

Proyecto 

APOYO PARA LA PROMOCIÓN Y FOMENTO DE LA 
CRIANZA Y COMERCIALIZACIÓN DEL CABALLO CRIOLLO 
COLOMBIANO EN EL MARCO DE LA EXPOSICIÓN EQUINA 
GRADO A, EN EL  DEPARTAMENTO DEL CESAR 

Certificado de inclusión en el Banco 
de Proyectos / Plan de Compras 

Proyecto inscrito en el Banco de Programas y Proyectos 
del Departamento del Cesar bajo el código BPIN-
2022002200149 y priorizado en el 64 Comité de la 
Inversión Social de noviembre 18 de 2022. 
 
Inscrito en el plan de compras 2022. 

Fecha de elaboración del estudio 
previo: 

Noviembre de 2022 

Funcionario que diligencia el 
estudio previo: 

Grace Alexandra Varón Silva, Secretaria de Agricultura y 
Desarrollo Empresarial Encargada  

Dependencia solicitante: Secretaría De Agricultura Y Desarrollo Empresarial 

Modalidad de contratación: Prestación de servicios Logísticos 

Referencia en el Plan de Desarrollo 
2020-2023 “Lo hacemos mejor” 

PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL ORIGINAL 
PLAN DE DESARROLLO 

TERRITORIAL 
HOMOLOGADO 

EJE ESTRATÉGICO III 
Revolución 
productiva, 

crecimiento y empleo 
EJE ESTRATÉGICO III 

PROGRAMA I 
Transformación del 

campo 

1706- 
Aprovechamiento de 
mercados externos 

SUBPROGRAMA I 
Salto a la 

agroindustria 
 

METAS 

Apoyar la realización 
de 24 eventos feriales 

y/o ruedas de 
negocios que 
promuevan el 

desarrollo 
agropecuario del 

departamento 

Producto: 1706008 – 
Servicios de apoyo 
financiero para la 

organización de ferias 
nacionales e 

internacionales 

Producto: 170600800 – 
Ferias nacionales e 

internacionales 
organizadas e 

internacionales 
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1. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL DEPARTAMENTO DEL CESAR PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

El Cesar es uno de los Departamentos de Colombia más ricos en recursos agropecuarios, 
especialmente ganadería, es uno de los territorios con más vocación agropecuaria de la región. 
Tiene un sector ganadero pujante, es productor de leche, palma, arroz; entre otros. Los 
principales renglones económicos del departamento son el agropecuario y el de servicios. La 
ganadería vacuna ocupa un lugar de primer orden a nivel nacional. 
 
Lo mencionado anteriormente, han generado que año a año se celebren distintos eventos de 
promoción y comercialización de productos agropecuarios en el departamento, con el fin de 
congregar los productores, los gremios, las asociaciones y empresarios de la región, buscando 
con este tipo de actividades fortalecer sus competencias y encontrar soluciones en materia de 
proveeduría, tecnología, asistencia técnica y comercialización para mejorar las condiciones 
productivas de los pequeños productores, crear relaciones sólidas e intercambiar experiencias 
entre la institucionalidad, las autoridades nacionales, locales, los gremios, compradores y 
proveedores de bienes y servicios. 
 
Los eventos de exposición de productos agropecuarios en especial Certamen Nacional Equina 
que se han realizado por todo el país, han contribuido a mejorar los procesos de comercialización 
del sector, porque ha dado a conocer la producción de la región en el país y fuera de él; 
mostrando las bondades de una región con un rico potencial para la explotación agropecuaria, 
como actividades generados de ingresos y riquezas en los productores. 
 
La exposición Nacional Equina no solo han contribuido al mejoramiento de los componentes 
agrícolas y pecuarios de la económica, sino también, tienen un componente social por cuanto 
han contribuido al impulso de otras actividades conexas como son las del transporte, servicios de 
restaurantes, hoteles, sitios de diversión y esparcimiento, ventas ambulantes y otras actividades 
de la economía informal; respondiendo a necesidades sociales como generación de empleo, 
incremento de la producción y la adición de valor, a través del aprovechamiento del amplio 
potencial agropecuario como factor de crecimiento y bienestar social. 
 
Lo anterior permite afirmar que las 3ª exposición equina costa norte grado A con actividades 
técnicas de crianza, exhibición, fomento, desarrollo, competencia y promoción deportiva, son 
eventos que se pueden aprovechar estratégicamente para explorar y penetrar nuevos mercados 
a nivel nacional e internacional.  
 
Actualmente la comercialización de los productos agrícolas y pecuarios presenta una reducción 
en la comercialización y competitividad, debido a la escasa realización de eventos promovedores 
de gran trascendencia nacional e internacional, que permita su exposición y promoción, lo que 
conlleva a un estancamiento en los niveles de productividad y competitividad del sector 
agropecuario en deterioro de los ingresos de los productores. 
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El municipio de Valledupar es de vocación agropecuaria, pero se evidencian debilidades en la 
productividad y competitividad en los aspectos principales de la actividad económica, por los 
mismos desequilibrios y desigualdad en que la desarrollan los productores y quizás aún más en 
lo que tiene que ver con la sostenibilidad del negocio. 
 
El sector padece el más fuerte rezago de los últimos años, su participación en el PIB cayó, con 
respecto a otros momentos de la historia del sector, apabullado por la irrupción avasalladora del 
sector servicios que se ubicó con una participación del 40%, con la desventaja de que fértiles 
áreas están siendo improductivas. Igualmente, porque muchos terrenos no poseen fuentes de 
agua y disminuye la posibilidad de agua para riego. No obstante, el trabajo realizado y las 
inversiones efectuadas por el ente territorial (alcaldía) e instituciones aliadas al proceso. 
Considerando que el municipio afronta un retraso en el sector agropecuario, requiere promover 
espacios y escenarios que promuevan la competitividad a partir de la creación y mejoramiento 
de los canales de comercialización en un entorno cada día más globalizado y complejo.  
 
La existencia de una cultura agropecuaria y empresarial en el departamento del Cesar, facilita la 
tarea de emprender acciones que apoyen el desarrollo del sector agropecuario, el fomento del 
espíritu agroempresarial se ha convertido en tarea principal de la política pública, convirtiendo 
tal cometido en el punto de arranque y pilar fundamental de cualquier actividad productiva. 
 
La administración departamental a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Empresarial 
desde hace algunos años atrás, viene adelantando con los pequeños productores y caballistas del 
Cesar, la realización de un espacio propicio donde se conjugue el intercambio  de productos 
agrícolas mediante la realización de la 3ª Exposición Equina Costa Norte,  en esta región del 
departamento, Para promover estos espacios de comercialización, estas ferias son un evento 
comercial en que se encuentran productores y compradores, con el fin de concretar negocios, 
establecer contactos comerciales y alianzas estratégicas en corto tiempo, identificar posibles 
competidores y comparar los productos propios y su calidad con otros del mercado, así como 
para estudiar el comportamiento del mismo ante las ofertas y precios existentes. En el ámbito 
ganadero, las ferias y exposiciones representan la oportunidad para los productores de la región 
mostrar sus mejores ejemplares, promocionando así su ganadería y abriendo espacio a nuevas 
oportunidades de negocio. Dada la importancia de las mismas para esta actividad pecuaria tanto 
en el campo económico como social, y así poder garantizar que a través de la realización de estos 
eventos feriales los productores tengan la oportunidad de poder interactuar, ofrecer y 
comercializar a mejores precios sus productos en el mercado local y en el extranjero. 
 

2. DESCRIPCIÓN Y ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR. 

2.1.  Objeto del 
contrato a 
celebrar 

Para satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio, se requiere 
contratar un operador logístico para garantizar el “APOYO PARA LA 
PROMOCIÓN Y FOMENTO DE LA CRIANZA Y COMERCIALIZACIÓN DEL 
CABALLO CRIOLLO COLOMBIANO EN EL MARCO DE LA EXPOSICIÓN 
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EQUINA GRADO A, EN EL  DEPARTAMENTO DEL CESAR” 

2.2.  Clasificación 
del objeto a 
contratar 
 

Los servicios objeto del presente proceso de contratación, está codificado 
en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas – UNSPSC, 
hasta el tercer nivel, así: 
 

Código -
Segmento 

Código - 
Familia 

Clase - 
Código 

Nombre 

10000000 10120000 10121500 Pienso para ganado 

80000000 80140000 80141600 
Actividades de ventas y 
promoción de negocios 

80000000 80140000 80141900 
Exhibiciones y ferias 
comerciales 

82000000 82100000 82101500 Publicidad Impresa 

90000000 90150000 90151800 Carnavales y ferias 
 

2.3.  
Especificacion
es Técnicas 

 
Teniendo en cuenta la necesidad por satisfacer, la Gobernación del 
Departamento del Cesar requiere que el contrato que se celebre cumpla 
con los detalles y cantidades que a continuación se relacionan: 

 

ITE
M 

DETALLE UNIDAD 
CANTIDA

D 

  ESTIMULOS GANADORES   

1 
CINTA AZUL, ROJAS, AMARILLAS, VERDE, BLANCAS DOBLE PECHERA PARA 1 
AL 5 PUESTO. CINTAS MORADAS DOBLE PECHERA CABALLO CASTRADO, 
CINTAS MULARES DOBLE PECHERA, CINTAS MORADAS JNP DOBLE PECHERA 

Unidad 212 

2 CINTAS FINALISTAS DOBLE PECHERA ADORNOS Unidad 32 

3 CUELLO LISA CAMPEONES JOVENES Unidad 8 

4 MANTA GRANDE BRILLANTE GRANDES CAMPEONATOS Unidad 8 

5 MANTA LISA TRICOLOR CAMPEONATOS RESERVADOS Unidad 8 

6 

ESTANDARTES CAMPEONATOS, CAMPEONATOS RESERVADOS, 
CAMPEONATOS JOVENES, ESTANDARTE AZUL MEJOR MULAR,  JEFE DE 
RAZA, YEGUAS CON CRIA,  YEGUAS PARA CRIA,  FUERA CONCURSO, 
CABALLOS CASTRADOS, ESTANDARTES MORADO MEJOR CRIADOR, 
ESTANDARTES VERDE MEJOR EXPOSITOR, ESTANDARTE VERDE MEJOR 
EXPOSITOR GENERAL,ESTANDARTE MORADO MEJOR CRIADOR GENERAL,      

Unidad 43 
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  LOGISTICA PARA JUZGAMIENTO     

7 HONORARIOS VETERINARIO PREPISTA (900.000 X 1 DURANTE 3 DIAS ) Persona 3 

8 HONORARIOS JUEZ EQUINO, (1.000.000 X 1 DURANTE 3 DIAS ) Persona 3 

9 
PAQUETE PRUEBA EQUINA DOPING FEDEQUINAS (CONTIENE 8 PRUEBAS 
$510.302 C/U) 

Unidad 8 

10 
APORTES A FEDEQUINAS  POR CADA EJEMPLAR QUE SE INSCRIBA (300 
EQUINOS POR 9.600) 

Unidad 300 

  PUESTA EN ESCENA EXPOSICION EQUINAS     

11 CONSTRUCCION DE 140 PESEBRERAS -EN MADERAS DE 3 X 3 MTS Unidad 140 

12  COMPRA DE ROLLOS DE HENO(50 ROLLOS A 120.000 C/U) Unidad 50 

13 
CONSTRUCCION PISTA DE RESONANCIA (PISTA DURA Y PISTA DE EXHIBICIÓN 
(ADECUACION CON MAQUINARIA, PAJARITA VOLQUETAS, VIBRO 
COMPACTADOR, MOTONIVELADORA, COMPRA MADERA TRIPLE MDF 

Unidad 1 

14 
COMPRA DE CISCO (10) CAMIONADAS DE 10 TONELADAS A RAZON DE 
$300.000 C/U) 

Unidad 10 

  ADECUACION DE PALCOS Y STANDS COMERCIALES     

15 ARRIENDO DE 2.067 SILLAS RIMAX A $1.000 C/U Unidad 2067 

16 ARRIENDO DE 50 MESAS RIMAX A RAZON DE $5.000 C/U Unidad 40 

  MANUNENTENCION CUERPO TECNICO     

17 
MANUTENCION (ALIMENTACION E HIDRATACION CUERPO TECNICO (15 
personas, 3 comidas tipo ejecutivo diarias para un total de 45 comidas) 

Unidad 45 

18 
MANUTENCION (ALIMENTACION E HIDRATACION PERSONAL ASEO Y 
LOGISTICA  (30 personas, 3 comidas diarias para un total de 90 comidas 
corrientes) 

Unidad 90 

19 
MANUTENCION (ALIMENTACION E HIDRATACION PERSONAL 
ADMINISTRATIVO  (20 personas, 3 comidas e diarias para un total de 60 
comidas corrientes) 

Unidad 60 

 

2.4.  Plazo de 
ejecución y 
vigencia del 
contrato.  

El plazo previsto para la ejecución del objeto del contrato que se derive del 
presente proceso de MÍNIMA CUANTÍA, será de QUINCE (15) DÍAS, 
contado a partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución dispuestos, sin exceder la 
fecha del 31 de diciembre de 2022 

2.5.  Lugar de 
ejecución del 
contrato  

Las actividades derivadas del cumplimiento del contrato se ejecutarán en 
el municipio de Valledupar, Departamento del Cesar.  
 

2.6.  Obligaciones 
del contratista  

2.6.1. OBLIGACIONES GENERALES 
 
Sin perjuicio de las demás obligaciones que se deriven de la normatividad 
existente, en especial las previstas por el Estatuto General de Contratación 
Estatal, de las normas que regulan el ejercicio de este tipo de actividades, 
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de las contenidas en las normas técnicas pertinentes, de las particulares 
que correspondan a la naturaleza del contrato a celebrar, y de las que se 
deriven del contenido del presente Estudio Previo, el contratista deberá 
asumir las siguientes obligaciones: 
 

1. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, observando en todo 
momento, el régimen de contratación; acatando la Constitución, la Ley 
y demás normas pertinentes.  
 
2. Mantener durante la ejecución del contrato, las condiciones 
presentadas en la propuesta, en forma permanente y con altos niveles 
de eficiencia técnica y administrativa, para atender sus obligaciones, 
respetando y cumpliendo las condiciones establecidas en el estudio 
previo el contrato y los anexos correspondientes.  
 
3. Reportar cualquier novedad o anomalía, de manera inmediata al 
supervisor del contrato.  
 
4. Entregar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo 
de la ejecución del proyecto que le exija la supervisión del contrato. 
 
5. Acatar las directrices que durante el desarrollo del contrato le 
imparta el Departamento del Cesar, a través del supervisor del 
contrato.  
 
6. Salvaguardar la información confidencial que obtenga o conozca en 
el desarrollo de sus actividades, salvo requerimiento expreso de 
Autoridad competente.  
 
7. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de 
la Ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho, 
debiendo informar inmediatamente al Departamento del Cesar, a 
través de la persona responsable del control en la ejecución del 
contrato, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a 
las demás autoridades competentes, para que se adopten las medidas 
y correctivos que fueren necesarios.  
 
8. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social 
y aportes Parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 2002, el 
Decreto 1703 de 2002 y demás normas concordantes, requisito que 
deberá tener en cuenta durante la ejecución y liquidación del 
contrato. 
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9. Responder ante terceros por los daños que se ocasionen y que 
provengan de causas que le sean imputables.  
 
10. Desempeñar las demás actividades que sean necesarias para lograr 
un total y adecuado cumplimiento de sus obligaciones, aunque no 
estén específicamente señaladas y que sean de la naturaleza del 
contrato.  
 
11. Constituir y mantener vigentes durante el plazo del contrato las 
garantías que requiera la entidad a fin de garantizar el cumplimiento 
de todas y cada una de las obligaciones señaladas en el respectivo 
contrato. 
 
12. Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento, y ejecución 
del contrato y asumir sus costos, tales como: su firma dentro de la 
oportunidad debida, la constitución de las garantías exigidas a favor 
del Departamento del Cesar y el pago de los impuestos que se generen 
con la contratación.  
 
13. Cumplir en forma eficiente y oportuna con el objeto y las 
obligaciones que se generen por la naturaleza del contrato, con plena 
autonomía técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. 
Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni 
vínculo laboral alguno del CONTRATISTA con el Departamento del 
Cesar.  
 
14. El contratista pagará todos los impuestos, tasas, contribuciones y 
similares que se deriven de la ejecución del contrato, de conformidad 
con la Ley colombiana, cuyos valores han considerado y estudiado 
durante la etapa previa de preparación de la propuesta y que en 
consecuencia están incorporados en el precio ofrecido. En cualquier 
evento, el contratista asume el riesgo tributario que derive del 
contrato. 
 
15. Constituir, realizar y reportar el cargue a SECOP II de las garantías 
y el pago de los impuestos y/o lo preceptuado en la Ordenanza No. 
000226 del 26 de febrero de 2021, dentro de los dos (2) días hábiles 
siguientes a la suscripción electrónica del contrato. Para efectos de 
aprobación de las garantías, se tendrá en cuenta la fecha de recepción 
del soporte original en la Secretaria General.  
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16. Cumplir en un término no mayor a dos (2) días hábiles, contados a 
partir de la notificación emitida por Colombia Compra eficiente 
mediante correo electrónico, con todas las exigencias y 
procedimientos establecidos para la firma electrónica de los contratos 
y sus modificaciones en la plataforma de SECOP II. 
 
17. El Departamento del Cesar podrá deducir de cualquier suma de 
dinero de propiedad del contratista que tenga en su poder, todo costo, 
gasto, pérdida que se genere, cause o en que se incurra en ejecución 
o en desarrollo del presente Contrato, previa la aplicación del debido 
proceso para el contratista.  
 
18. Para efectos de legalización del contrato, el contratista deberá 
radicar en secretaria general los siguientes documentos: (i) Póliza y 
recibo de pago; (ii) Liquidación de impuestos; (iii) Pago de Impuestos, 
y/o (iv) acuerdo de pago según ordenanza 000226 del 26 de febrero 
de 2021, la fecha de radicación de estos documentos se tendrá en 
cuenta para traslado del proceso al supervisor del contrato previa 
suscripción del acta de inicio. 
 
19. Todas aquellas obligaciones inherentes al contrato y necesarias 
para la correcta ejecución del objeto del mismo. 

 
2.6.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS.  
 

1. Entregar los bienes y/o elementos en las cantidades, plazos, 
especificaciones técnicas y sitios convenidos.  

2. Realizar las actividades descritas dentro del proyecto 
denominado “APOYO PARA LA PROMOCIÓN Y FOMENTO DE 
LA CRIANZA Y COMERCIALIZACIÓN DEL CABALLO CRIOLLO 
COLOMBIANO EN EL MARCO DE LA EXPOSICIÓN EQUINA 
GRADO A, EN EL  DEPARTAMENTO DEL CESAR” 

3. Disponer de la logística necesaria para el desarrollo de las 
actividades incluidas en el objeto del convenio.  

4. Los costos de transporte, suministro y demás gastos 
ocasionados con la entrega del objeto del presente proceso 
contractual, serán asumidos por el oferente y no tendrán 
costo adicional al valor establecido en las propuestas 

5. Responder por la buena calidad de los bienes objeto del 
presente contrato (la ofrecida por el contratista en su 
propuesta y las demás que puedan surgir en cumplimiento del 
objeto). 
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6. Garantizar durante el plazo de ejecución del contrato la 
entrega del cien por ciento (100%) de bienes y/o elementos 
objeto del contrato y realizar la entrada correspondiente en el 
Almacén de la Gobernación del Cesar del Edificio Alfonso 
López Michelsen, ubicado en la calle 16 No. 12 – 120 del 
Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar o en lugar 
que se indique por parte de la entidad. 

7. Emplear los logos y realizar las menciones de la Gobernación 
del Cesar dentro de todos los productos que resulten de la 
ejecución del contrato. 

8. Presentar  informe en el que consten las actividades realizadas 
durante la ejecución del contrato, de manera física y digital, 
con sus respectivas fotografías.  

9. Cumplir las demás inherentes al objeto contractual.  
 

a. Obligaciones 
del 
Departamen
to 

EL DEPARTAMENTO se obliga para con EL CONTRATISTA a lo siguiente:  
 

1. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales.  
2. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del 

contrato.  
3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro 

de las sanciones pecuniarias y garantías a las que hubiere lugar.  
4. Informar al CONTRATISTA el lugar, cantidad y fecha de entrega de 

los bienes y/o elementos.  
5. Exigir la calidad de los bienes objeto del contrato y el 

cumplimiento de las especificaciones técnicas.  
6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización 

que sufra el Departamento en desarrollo o con ocasión del 
contrato celebrado.  

7. Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el 
proponente elegido de conformidad con los pliegos de 
condiciones de la Selección Abreviada.  

8. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en 
los términos consagrados por la Ley.  

9. Ejercer la supervisión general del contrato.  
10. Pagar oportunamente al contratista los recursos pactados en los 

términos y condiciones que se pacte en el contrato.  
11. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime 

convenientes en el desarrollo del contrato, sin perjuicio de la 
autonomía del contratista.  

12. Verificar que el contratista se encuentre afiliado al Sistema 
Integral de Seguridad Social y parafiscales; así como el pago de los 
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aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y obligaciones 
parafiscales. 

13. Liquidar el contrato. 
14. Certificar el cumplimiento del contrato, una vez termine y se 

ejecute a satisfacción, a solicitud del contratista. 
15. Aprobar las garantías o las modificaciones a las mismas que el 

contratista constituya siempre que estas cumplan las condiciones 
de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el contrato. 

16. Las demás obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza 
del contrato y de las exigencias legales. 

b. Liquidación del 
contrato  

La liquidación se hará el término señalado en el artículo 11 de la ley 1150 
de 2007, es decir La liquidación de los contratos se hará de mutuo acuerdo 
se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del 
término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto 
administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la 
disponga.  
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación 
previa notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no 
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de 
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes.  
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la 
liquidación, la misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de 
los dos años siguientes al vencimiento del término a que se refieren los 
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio del 
termino de caducidad del medio de control.  
 
Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por 
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral solo procederá 
en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo 
  

c.  Supervisión  La Supervisión del contrato estará a cargo del Secretario de Agricultura y 
Desarrollo Empresarial o las personas que se designen para tal fin, el cual 
deberá ceñirse al Manual de Contratación del ente departamental. 
 
Los supervisores tendrán entre otras, las siguientes funciones:  
 

1. Suscribir el Acta de Inicio de Actividades y cargarla a la plataforma 
SECOP II, procediendo al inicio de la ejecución del contrato en la 
Plataforma de SECOP II.  
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2. Supervisar el cumplimiento y cabal desarrollo del contrato.  
 

3. Expedir la(s) certificación(es) de cumplimiento parcial y total del 
contrato. Adicionalmente, deberá verificar y dejar constancia del 
pago de los aportes realizados por el contratista al Sistema 
General de Seguridad Social Integral y parafiscalidad, si a ello hay 
lugar.  
 

4. Elaborar informe de verificación de cumplimiento de las 
actividades establecidas dentro del presente contrato.  
 

5. Velar para que se mantengan vigentes las pólizas que amparen el 
contrato. 

 
6. Elaborar el acta de liquidación del futuro contrato dentro de los 

plazos establecidos en el mismo.  
 

7. Informar a la Secretaria General y a la Oficina Asesora Jurídica 
cualquier circunstancia que haga temer por la cumplida y 
oportuna ejecución del contrato y sus actividades.  
 

8. Velar por el cumplimiento de la publicación oportuna en cada una 
de las plataformas de información (SECOP II, SIRCC II, entre otros,) 
de los documentos y actos relacionados con la ejecución del 
contrato y la actividad contractual a su cargo. 

 

10. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden 
emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el 
efecto cinco (5) modalidades principales, como son: la licitación pública, como regla general, y a 
su turno, como excepciones a esta última, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de 
Méritos, la Contratación Directa y la Mínima Cuantía.  
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a 
dos (2) criterios claramente establecidos: el primero, relativo al objeto o clase de contrato a 
celebrar o el sujeto que lo suscribe, y el segundo, regido por el factor cuantía. Así en primera 
instancia, por la naturaleza del sujeto contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes 
contractuales establecen procedimientos contractuales especiales para la selección de los 
contratistas encargados de ejecutar tales contratos; y en un segundo evento, propio de aquellos 
casos donde el legislador no hubiese establecido un procedimiento particular, la cuantía 
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constituye el criterio que por excelencia entra a determinar la modalidad de contratación a 
desarrollar para lograr la celebración del contrato.  
 
En el caso que nos ocupa y con ocasión al valor estimado del presupuesto oficial que asciende a 
la suma de: SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL 
CUATROCIENTOS DIECISÉIS PESOS M/L. ($64.989.416) IVA INCLUIDO. Particularmente, teniendo 
en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del 
Decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista será la MÍNIMA CUANTÍA. 
 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO, INDICANDO LAS 
VARIABLES CONSIDERADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA 

CONTRATACIÓN 

4.1.  
Presupuesto oficial 

 
El presupuesto estimado para el presente proceso equivale a una suma 
total de SESENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y 
NUEVE MIL CUATROCIENTOS DIECISÉIS PESOS M/L. ($64.989.416) IVA 
INCLUIDO, amparado en el CDP No. 953 del 21 de noviembre de 2022, con 
identificación presupuestal de gastos - inversión 03–2.3.2.02.02.008.02-
20, concepto: Contratación de servicio. 
 
Nota: El presupuesto incluye los valores correspondientes a impuestos y 
demás erogaciones que debe tener en cuenta cada proponente, además 
comprende todos los costos que pueda generar el objeto de la 
Contratación, por lo tanto, el proponente deberá proyectar todos los 
costos en que pudiere incurrir durante la ejecución del contrato. 
 

4.2.  Variables 
consideradas  

 
Estudios de mercado: A efectos de conocer y establecer el valor 
proyectado para la presente contratación y como punto de referencia, los 
funcionarios encargados de realizar el estudio previo tuvieron en cuenta 
la necesidad y allegaron cotizaciones.  
 
Para el análisis del sector se tuvo en cuenta la información solicitada a 
proveedores, verificando la idoneidad de los mismos después de solicitar 
tres cotizaciones iguales a diferentes empresas que pudieran satisfacer 
nuestra necesidad. Para soportar el valor del futuro contrato, la 
GOBERNACIÓN DEL CESAR se basó en el valor promedio que se obtuvo de 
las DOS cotizaciones, estableciendo además que en el mercado existe un 
número plural de posibles oferentes que cumplen con la experiencia 
mínima exigida para satisfacer la necesidad descrita.  
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De conformidad a lo anterior, LA GOBERNACIÓN DEL CESAR hizo el cuadro 
comparativo (ver anexo de estudio de mercado), para determinar el 
presupuesto oficial de la entidad. 
 
El proponente que con la presentación de la propuesta económica supere 
el valor del presupuesto oficial, será rechazado de manera inmediata y en 
consecuencia no podrá seguir participando en el proceso de selección. 
 
Ver estudio de mercado adjunto.  

4.3.  
Imputación 
Presupuestal 

 
El contrato del presente contrato, se pagará con cargo al Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 953 del 21 de noviembre de 2022, con 
identificación presupuestal de gastos - inversión 03–2.3.2.02.02.008.02-
20, concepto: Contratación de servicio. 
 

El presupuesto incluye los valores correspondientes a impuestos y demás 
erogaciones que debe tener en cuenta cada proponente, además 
comprende todos los costos directos e indirectos que se generen en el 
desarrollo del contrato resultante del proceso de selección.  

 
4.3..Forma de pago 

El DEPARTAMENTO DEL CESAR pagará al CONTRATISTA el valor del 
contrato en un 100%, allegando los siguientes documentos:  

i) Presentación de informes con todos los soportes 
correspondientes.  

ii) La presentación del pago de seguridad social integral y 
parafiscalidad, si a ello hubiere lugar.  

iii) Factura electrónica y/o cuenta de cobro respectiva, según 
corresponda por parte del CONTRATISTA con todos sus 
soportes 

iv) La certificación de cumplimiento total a satisfacción de la 
entidad contratante y autorización del pago respectivo 
firmada por el supervisor.  

v) Suscripción por las partes del acta de liquidación del contrato.  
 
Nota 1: Todos los pagos que se efectúen estarán sujeto a la disponibilidad 
del recurso con la programación del PAC que efectué el tesoro 
Departamental. 

Nota 2: Cada pago estará sujeto a que el contratista acredite el pago de 
sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
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Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de 
conformidad con los artículos 50 y 23 de las leyes 789 del 2002 y 1150 de 
2007 respectivamente. 
 
Nota 3: Los pagos correspondientes estarán sujetos a la certificación de 
entrada al Almacén del Departamento del Cesar. (Si aplica)  
 
Nota 4: El contratista Puede acogerse en lo descrito por la ordenanza N 
226 del 26 de febrero del 2021, donde Autoriza que se le realice el 
descuento del pago de impuestos. 

El contratista deberá Constituir, realizar y reportar el cargue del pago de 
los impuestos y/o autorización de descuento de estampillas de acuerdo a 
lo preceptuado por la ordenanza N°000226 del 26 de febrero de 2021, y/o 
cualquier norma que sustituya o modifique, dentro de los dos (2) días 
hábiles siguientes a la suscripción electrónica del contrato entre las 
partes.  

Para efectos de legalización del contrato, el contratista deberá radicar en 
secretaria general los siguientes documentos: (i) Póliza y recibo de pago; 
(ii) Liquidación de impuestos; (iii) Pago de Impuestos, y/o (iv) solicitud de 
descuentos de las estampillas documentos se tendrá en cuenta para 
traslado del proceso al supervisor del contrato previa suscripción del acta 
de inicio. 
 

4.4.  
Impuestos y 
contribuciones  

 
El contratista pagará todos los impuestos, tasas, contribuciones y similares 
que se deriven de la ejecución del contrato de conformidad con la Ley 
colombiana, cuyos valores han considerado y estudiado durante la etapa 
previa de preparación de la propuesta y que en consecuencia están 
incorporados en el precio ofrecido. En cualquier evento, el contratista 
asume el riesgo tributario que derive del contrato.  
 
El Departamento del Cesar solo pagará los valores del contrato, no 
reconocerá suma adicional alguna por impuestos, así estos fueren 
establecidos con posterioridad al cierre del proceso de selección, siempre 
y cuando en el pliego de condiciones o en la minuta del contrato no se 
establezca algo diferente.  
 
Al formular el ofrecimiento económico se deben acatar las siguientes 
instrucciones:  
a) Moneda: El ofrecimiento económico se debe expresar en pesos 
colombianos.  
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b) La oferta económica deberá incluir IVA. En caso de que en la propuesta 
no se desglose y presente por separado el IVA, o no se precise si el 
ofrecimiento económico incluye o no el IVA, se entenderá que está 
incluido.  
 
Todos los precios de la propuesta deberán guardar una equitativa relación 
mutua, es decir, que deben ser consistentes en todos los documentos de 
la misma. La inconsistencia entre ellos podrá dar lugar a que la propuesta 
se considere inadmisible.  
 
Así y para efectos de estructurar el valor de la oferta, el proponente deberá 
tener en cuenta, además de los impuestos de carácter nacional y los demás 
conceptos señalados en este numeral los siguientes aportes 
departamentales que deberá realizar para efectos de legalización del 
contrato, así:  
 

ESTAMPILLA PRO - DESARROLLO 

DEPARTAMENTAL 

1.0% 

ESTAMPILLA PRO - DESARROLLO FRONTERIZO 1.5% 

ESTAMPILLA PRO – CULTURA 1.0% 

ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD  0.5% 

ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR  0.5% 

 
NOTA: Para efectos del pago de estos impuestos del orden departamental, 
el contratista se someterá al resulto de la liquidación que practique el 
Grupo de Gestión Tributaria de la Gobernación del Cesar.  
 

4.5. Análisis del 
sector 

Ver análisis del sector adjunto.  

5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE. 

 
De conformidad con la Ley 1150 artículo 5, y el Decreto 1082 de 2015, la escogencia se hará al 
ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener consideraciones 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva.  
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Teniendo en cuenta que la capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad 
financiera y de organización de los proponentes serán objeto de verificación de complimiento de 
requisitos habilitantes para la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje. La 
ponderación de los elementos de precio soportados en puntajes o formulas señaladas en la 
invitación, equiparando que la exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional 
a la naturaleza del contrato a suscribir ya a su valor. De tal forma, que el ofrecimiento más 
favorable para la entidad se determinara teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 
 

5.1. REQUISITOS HABILITANTES 

 
Para este proceso los requisitos habilitantes que se exigirán son los siguientes: 

5.1.1. Capacidad 
jurídica 

 
Para demostrar su capacidad jurídica, los proponentes deberán acreditar 
el cumplimiento de los requisitos que se exponen a continuación 
adjuntando a su oferta los siguientes documentos, en el orden aquí 
establecido.  
 

a) Carta de presentación de la Oferta: El proponente debe dirigir una 
comunicación al Departamento del Cesar, mediante la cual de forma 
expresa hace entrega de una propuesta para participar en el proceso 
y se compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento 
que le sea adjudicado.  
 
Esta carta deberá estar firmada por la persona natural o por el 
representante legal de la persona jurídica, o por la persona designada 
para representar al consorcio o unión temporal, cuando de ello se 
trate. 
 
Los oferentes podrán suscribir el modelo suministrado en los pliegos 
en el Anexo No. 1; en todo caso, si los oferentes utilizan otro modelo, 
este deberá contener mínimo la información solicitada en él.  
 
Con la presentación de la propuesta se entiende que el proponente 
afirma, bajo la gravedad de juramento, que no se halla incurso en 
causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar 
con el Estado.  
 
El representante legal debe tener capacidad legal para suscribir la 
oferta y el contrato, lo cual deberá constar en el Certificado de 
Existencia y Representación Legal y en el caso en que, de acuerdo con 
el mismo, sus facultades estén limitadas, deberá presentar el acta del 
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órgano de administración competente, mediante la cual se autorice 
la presentación de la propuesta y la firma del contrato.  
 
Apoderados: Los Proponentes podrán presentar Propuestas 
directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual 
deberán anexar con la Propuesta el poder otorgado en legal forma, 
en el que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa, 
facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar 
a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente 
proceso y en la suscripción del Contrato. El apoderado podrá ser una 
persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de 
Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente 
al Proponente y a todos los integrantes del Proponente Plural. 
 

b) Cédula de ciudadanía, cédula de extranjería o pasaporte del 
representante legal: Se debe aportar la copia de la cédula de 
ciudadanía del proponente que sea persona natural, la del 
representante legal del proponente si este es una persona jurídica o la 
del representante si el proponente es plural. Los proponentes 
extranjeros o Los representantes legales extranjeros, deberán 
presentar la copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciados en 
Colombia, la copia de la Cédula de Extranjería. 

 
c) Certificado de Existencia y Representación Legal: Si el proponente o los 

miembros del proponente, es o son respectivamente, persona jurídica 
nacional o extranjera con domicilio o sucursal en Colombia, deberá 
acreditar su existencia y representación legal con la copia del 
Certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, expedido con 
una antelación no mayor a Treinta (30) Días, previos a la fecha de 
presentación de la propuesta. En dicho certificado deberán constar la 
NO limitación de facultades del Representante Legal para presentar 
oferta por el monto de esta y celebrar el contrato en caso de resultar 
adjudicatario; si el representante legal del proponente tiene alguna 
limitación para la presentación de la oferta o para la suscripción del 
contrato o para la constitución de las garantías que exija la entidad 
contratante, deberá presentar la copia del acta de reunión o su 
extracto, en donde el órgano social competente lo autoriza para el 
efecto, de conformidad con lo establecido por los estatutos respectivos 
de la sociedad. Dicha autorización debe tener una fecha anterior a la 
presentación de la propuesta. Esta observación también es válida para 
los miembros de consorcios. Cuando se trate de consorcios o unión 
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temporal, cada uno de sus miembros deberá adjuntar esta 
información. El objeto social deberá comprender labores o actividades 
que tengan relación directa con el objeto de la presente contratación; 
y la duración de la persona debe ser, como mínimo, igual al plazo de 
ejecución del contrato y un (1) año más. Cuando se trate de personas 
jurídicas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, 
deberán comprobar su existencia y representación legal de 
conformidad con las normas de su país de origen. La matrícula 
mercantil deberá encontrarse como mínimo renovada para la vigencia 
2021. Si la propuesta se presenta a nombre de una sucursal, se deberá 
anexar los certificados tanto de la sucursal como de la casa principal 
(matriz).  
 

d) Documento de Información de proponente plural: Copia del acuerdo 
para conformar el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura si el Proponente es plural, en el cual debe constar la 
participación de cada uno de sus miembros, las reglas básicas que 
regulan las relaciones entre ellos, su responsabilidad y la 
representación del Proponente. Si se trata de una Unión temporal, 
deberá señalarse además los términos y extensión de la participación 
en la propuesta y en su ejecución, y sus integrantes no podrán 
modificar su porcentaje de participación sin la autorización previa y 
escrita del Contratante. En caso de que no se señale si se actúa a título 
de consorcio o unión temporal, o si no es clara la conformación de los 
proponentes, la Entidad interpretará que actúa como consorcio; y para 
el caso de las uniones temporales, si no se discriminan los porcentajes, 
se asumirá que cada integrante tiene el mismo porcentaje.   La 
incapacidad legal de alguno de los miembros del consorcio o unión 
temporal para desarrollar el objeto del contrato a celebrar, o si la 
vigencia de la persona jurídica de uno o ambos miembros es inferior a 
la exigida en los Pliegos de Condiciones dará lugar a que la propuesta 
sea inhabilitada. El documento de información del proponente plural 
deberá indicar expresamente que el consorcio, unión temporal, 
promesa de sociedad futura o la respectiva asociación, no podrá ser 
disuelta ni liquidada, durante la vigencia o prórrogas del contrato que 
se suscriba. La ausencia del documento de información de proponente 
plural o la falta de firmas o el incumplimiento de los requisitos 
establecidos para este tipo de participantes, en forma individual para 
cada integrante o como proponente asociativo, dará lugar a que la 
propuesta sea evaluada como NO HABILITADA. En caso de que un 
proponente plural resulte adjudicatario deberá Presentar ante la 
entidad el correspondiente NIT, dentro de los tres (3) días hábiles 
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siguientes al acto de adjudicación, para la firma del contrato y el 
cumplimiento de los requisitos de ejecución que se encuentran a su 
cargo. De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 66 de la ley 488 de 
1998, las facturas o documentos equivalentes para pago deben ser 
expedidas directamente por la respectiva forma de asociación, 
cumpliendo los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario y no 
por cada uno de sus integrantes.  

 
e) Certificación de paz y salvo con el sistema de Seguridad Social y 

Obligaciones Parafiscales: De conformidad con lo establecido en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente singular y los 
integrantes del proponente plural deberán encontrarse a la fecha de 
cierre del proceso, y durante los seis (6) meses anteriores a este, al día 
con sus aportes al sistema de seguridad social integral, sírvase decir, 
salud, pensión y riesgos profesionales; y con el pago de sus 
obligaciones parafiscales para con: las Cajas de Compensación Familiar 
(CCF), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Servicio 
Nacional de Aprendizaje (SENA), si hay lugar a ello, lo cual acreditará 
así:  

 

 Si es persona jurídica, la declaración de estar a paz y salvo por 
concepto de pago de aportes de sus empleados al sistema de 
seguridad social y obligaciones parafiscales, durante los seis (6) 
meses anteriores a la fecha de cierre del proceso, deberá ser 
suscrita por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal según sea el 
caso.  
 
Si la persona jurídica tiene revisor fiscal, este deberá aportar copia 
de su cédula de ciudadanía, de su tarjeta profesional de contador 
público y certificado de vigencia de inscripción y de antecedentes 
disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de 
constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su 
constitución. 
 

 Si es persona natural, deberá declarar estar a paz y salvo por 
concepto de pago de aportes de sus empleados al sistema de 
seguridad social y obligaciones parafiscales, durante los seis (6) 
meses anteriores a la fecha de cierre del proceso y tal declaración 
deberá ser suscrito por él o ella, según sea el caso. Si no tiene 
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empleados deberá manifestarlo así y declarar que él o ella se   
encuentra a paz y salvo por concepto de pago de sus aportes al 
sistema de seguridad social y obligaciones parafiscales, durante 
los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del proceso. 
 

 Si es Unión Temporal, Consorcio o Promesa de sociedad futura: 
cada uno de sus miembros deben presentar de manera 
independiente la declaración de estar a paz y salvo por concepto 
de pago de aportes de sus empleados al sistema de seguridad 
social y obligaciones parafiscales, durante los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de cierre del proceso, y cumplir el resto de 
los requisitos enunciados en este ítem de acuerdo a su naturaleza 
de persona natural o jurídica.     

 
f) Registro único Tributario: Tanto el proponente singular como los 

integrantes del proponente plural deberán aportar copia de su RUT. 
 

g) Certificado de antecedentes Fiscales: El Contratante hará la consulta 
electrónica en la página web de la Contraloría General de La República, 
para verificar si el proponente o el proponente y su representante 
legal, o los miembros del proponente y su representante, no se 
encuentran reportados como responsables fiscales. 

 
h) Certificado de antecedentes Disciplinarios: El Contratante hará la 

consulta electrónica en la página web de la Procuraduría General de La 
Nación, para verificar que para verificar si el proponente o el 
proponente y su representante legal, o los miembros del proponente 
y su representante, no registran sanciones ni inhabilidades vigentes. 

 
i) Certificado de antecedentes Judiciales: EL Departamento hará la 

consulta electrónica en la página web de la Policía Nacional para 
verificar que el proponente o el representante legal del proponente o 
los miembros del proponente y su representante, no tiene asuntos 
pendientes con las autoridades judiciales.  

 
j) Certificado de medidas correctivas: El contratante hará la consulta 

electrónica en la página web del Sistema Nacional De Medidas 
Correctivas –RNMC- de la Policía Nacional, para verificar que el 
proponente, o el representante legal del proponente o los miembros 
del proponente y su representante, no se encuentre vinculado en dicho 
sistema como infractor del Código Nacional de Policía y Convivencia. 
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k) Libreta militar: El proponente deberá presentar copia de ella solo si es 
persona natural, varón y menor de cincuenta (50) años, o si teniendo 
tales condiciones es parte de un proponente plural. 

 
l) Compromiso Anticorrupción: Los Proponentes deben suscribir el 

compromiso anticorrupción contenido en los Anexos del pliego de 
condiciones, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos 
del Estado colombiano contra la corrupción. 

 
Nota 1: Si el proponente no presenta la documentación aquí relacionada, 
no cumple las condiciones exigidas o no subsana la(s) falencia(s) de la 
misma dentro del término concedido para ello por la administración 
departamental, será declarará que NO CUMPLE JURÍDICAMENTE, lo que lo 
inhabilitará para que su oferta sea evaluada.  
 
Nota 2: Para efectos de la subsanación de los requisitos habilitantes se 
dará aplicación al parágrafo 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el parágrafo 1º del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, el 
cual establece: 
 
(...)  
 
PARÁGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la 
comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el 
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos 
requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, 
deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser 
entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe 
de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo 
dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de selección 
a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos 
proponentes que no suministren la información y la documentación 
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado.  
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no 
podrán acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del 
proceso.  
 
(...)”. 
 
La capacidad jurídica será objeto de verificación, pero no de ponderación. 
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No obstante, la propuesta SERÁ RECHAZADA, si no cumple con los 
requisitos mínimos establecidos en el pliego de condiciones, los cuales se 
verificarán con base en los documentos y requisitos establecidos en el 
pliego de condiciones.  

5.1.2.  
Capacidad 
Financiera 
 
 

 
NO APLICA 

5.1.3.  
Capacidad 
Organizacional 

 
NO APLICA 
 

5.1.4.  
Capacidad 
financiera y 
organizacional de 
proponente 
extranjero sin 
domicilio sucursal 
en Colombia 

 
El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, deberá 
presentar sus Estados Financieros auditados (Balance General y estado de 
resultados) de conformidad con las normas aplicables a su país de origen. 
No obstante, debe aportar una certificación firmada por él o su 
Representante Legal, acompañada de traducción simple al idioma español, 
con los valores re-expresados a la moneda colombiana, a la tasa de cambio 
de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un Contador 
Público con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de 
Contadores de Colombia. Los anteriores documentos también deben ser 
presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para Colombia (PUC).  
 

5.1.5.  
Experiencia  

 
El proponente deberá acreditar hasta DOS (2) contratos y/o convenios 
celebrados, ejecutados y liquidados con entidades públicas y/o privadas 
cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones se encuentren 
relacionadas con la presente Selección de Mínima Cuantía o comprenda(n) 
dentro de sus actividades la ejecución de actividades logísticas o eventos 
feriales, cuyos valores sumados entre si deberán ser igual o mayor al 
presupuesto oficial del presente proceso, expresado en SMMLV.  
 
En el caso de consorcios y uniones temporales, cada uno de los integrantes 
de la figura asociativa deben cumplir con el requisito de experiencia 
general requerido.   
 
En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia 
mínima general solicitada, la propuesta será declarada como No Hábil y no 
será objeto de Evaluación. 
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Los documentos soportes para acreditar la experiencia del contrato, 
deben ser copia del contrato o convenio respectivo y/o certificación y acta 
de liquidación. Documentos donde debe extraerse por lo menos la 
siguiente información: nombre del Contratante; contratista, objeto del 
contrato y/o convenio; valor, actividades ejecutadas, fecha de inicio, fecha 
de terminación.  
 
Para el caso de contratos y/o convenios ejecutados con empresas privadas 
el proponente deberá presentar respecto del contrato acreditado, los 
siguientes documentos: 
 
NOTA 1: En el caso en que la experiencia solicitada sea acreditada con 
empresas de carácter privada el proponente deberá presentar respecto 
del contrato los siguientes documentos: 
 

● Factura de venta expedida con ocasión a la ejecución del contrato, 
que cumpla con los requisitos establecidos en el artículo 774 del 
Código de Comercio Colombiano y en el artículo 617 del Estatuto 
Tributario Nacional 

● Resolución de facturación expedida por la DIAN a través de la cual 
se ampare la facturación correspondiente al contrato 

● Comprobante de egreso generados en virtud del correspondiente 
contrato 

● La declaración de rentas respectiva 
● Formulario declaración y pago de IVA 

 
Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada será evaluado 
como NO HABILITADA para seguir siendo evaluada. 
 
Si el proponente no acredita la experiencia de la manera descrita en este 
numeral, la propuesta será evaluada como NO CUMPLE. 
 
CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 

MUJERES Y PARA MIPYMES. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 
que adiciona los artículos 2.2.1.2.4.2.14, 2.2.1.2.4.2.15, 2.2.1.2.4.2.16, 
2.2.1.2.4.2.17 y 2.2.1.2.4.2.18 a la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 
2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, es 
necesario incluir condiciones habilitantes para incentivar los 
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio 
nacional y para las empresas que acrediten la condición de MIPYME. Para 
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el efecto, se deben incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 1. Tiempo 
de experiencia. 2. Número de contratos para la acreditación de la 
experiencia. 3. Índices de capacidad financiera. 4. Índices de capacidad 
organizacional. 5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Para el caso concreto, con base en el análisis del sector relativo a la 
presente contratación, la entidad considera pertinente aplicar el numeral 
2° de los criterios antes, es decir, Numero de contratos para la acreditación 
de la experiencia  
 
Por lo anterior, cuando la propuesta cumpla con alguno de los requisitos 
previstos en el numeral 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 
adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021 para ser considerada 
como emprendimientos y empresas de mujeres, o se acredite la condición 
de MIPYME de acuerdo con los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 
2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen, el 
proponente deberá allegar con su oferta, el siguiente criterio de 
experiencia general asi: 
 
El proponente que acredite  ser emprendimientos y empresas de mujeres, 
o se acredite la condición de MIPYME,  deberá acreditar hasta cuatro (4) 
contratos celebrados, ejecutados y liquidados con entidades públicas y/o 
privadas cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones se encuentren 
relacionadas con la presente Selección de Mínima Cuantía o comprenda(n) 
dentro de sus actividades la ejecución de actividades logísticas o eventos 
feriales, cuyos valores sumados entre si deberán ser igual o mayor al 
presupuesto oficial del presente proceso, expresado en SMMLV.  
 
En el caso de consorcios y uniones temporales, cada uno de los integrantes 
de la figura asociativa deben cumplir con el requisito de experiencia 
general requerido.   
 
En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia 
mínima general solicitada, la propuesta será declarada como No Hábil y no 
será objeto de Evaluación. 
 

5.1.6. Requisito 
técnico  

 
El proponente deberá acreditar junto con la propuesta a través de una 
certificación que cuenta con el aval y/o autorización de la MÁXIMA 
AUTORIDAD RECTORA DE LA RAZA CABALLAR COLOMBIANA – 
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FEDEQUINA, para llevar a cabo la ejecución de las actividades descritas 
dentro del objeto contractual.  
 

6. Factores de 
escogencia y 
calificación 

 
CRITERIOS DE CALIFICACIÓN DE SELECCIÓN DE LA OFERTA MÁS 
FAVORABLE Y ORDEN DE VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS 
HABILITANTES PARA LA ADJUDICACIÓN (Artículo 2.2.1.1.2.2.4. del 
Decreto 1082 de 2015). 
 
El único criterio de Evaluación es el menor precio. 
 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en 
relación con el proponente con el precio más bajo, para lo cual se tendrá 
en cuenta las reglas de Subsanabilidad establecidas en el artículo 85 del 
Decreto 1510 de 2013 compilado por el 1082 de 2015. En caso de que este 
no cumpla con los mismos, procederá la verificación del proponente 
ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. De no lograrse la 
habilitación, se declarar desierto el proceso. 
 
Con el fin de garantizar el principio de igualdad, el valor de la propuesta se 
evaluará sin el impuesto a las ventas (IVA), para los responsables 
pertenecientes al régimen común. Las propuestas de oferentes tanto del 
régimen simplificado como de no responsables serán evaluadas por su 
valor total, las cuales no podrán superar el valor del presupuesto oficial sin 
IVA, so pena de ser eliminadas del proceso de selección. 
 
 

6.1 Causales de 
rechazo 

 
El Departamento del Cesar, rechazará la propuesta en los siguientes casos: 
 

 Cuando se declare que no cumple con alguno de los requisitos 
habilitantes. 

 Cuando al proponente se le haya requerido con el propósito de 
subsanar o aclarar un documento de la propuesta y no lo efectúe 
dentro del plazo indicado o no lo realice correctamente. 

 Cuando se presenten dos o más propuestas por un mismo 
proponente, por sí o por interpuesta persona, o cuando una 
persona sea parte o miembro de otro proponente. 

 Cuando las personas naturales o los socios o asociados de la 
persona jurídica o los miembros del consorcio o unión temporal 
que presentan propuesta, pertenezcan a otro proponente que 
también haya presentado propuesta para el presente proceso. 
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 Cuando no se presente la propuesta económica. 
 Cuando el proponente o algunos de los integrantes del consorcio 

o unión temporal, se encuentre incurso en alguna de las causales 
de inhabilidad o incompatibilidad o conflicto de interés, 
establecidos en la Constitución Política, Ley 80 de 1993, la ley 1150 
de 2007, la Ley 1474 de 2011 y en las demás disposiciones legales 
vigentes. 

 Cuando la propuesta se presente de forma extemporánea o en 
lugar diferente. 

 Cuando la oferta sea enviada por correo, correo electrónico, 
medio magnético o fax. 

 Cuando la propuesta incluya información o documentos que 
contengan datos tergiversados, alterados, inexactos o tendientes 
a inducir a error al Departamento y/o en general cuando con la 
propuesta se adjunte información que carezca de veracidad, 
siempre que dicha información le permita cumplir con un factor 
habilitante. 

 Cuando la oferta contenga cualquier salvedad frente a las 
condiciones técnicas. 

 Cuando la oferta económica supere el presupuesto oficial, sea que 
lo haga para un ítem, en particular, para varios o todos (para el 
efecto deberá tener en cuenta el valor estimado para cada ítem) o 
cuando de conformidad con la evaluación económica se 
establezca que en la propuesta se fijan condiciones económicas y 
de contratación artificialmente bajas. 

 Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consorcio 
o unión temporal se encuentre incurso en alguna de las causales 
de disolución y/o liquidación de sociedades. 

 Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consorcio 
o unión temporal se encuentre reportado en el boletín de 
responsables fiscales que expide la Contraloría General de la 
República. 

 Cuando el proponente presente una oferta alternativa y no 
presente oferta básica. 

 
NOTA: Las anteriores causales descritas en este numeral serán las únicas 
causales de rechazo de la oferta. 
 

6.2 Declaratoria de 
desierta del 
proceso 

 
La Gobernación del Cesar, declarará desierto el proceso de mínima cuantía 
en los siguientes eventos: 
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1) Cuando no se presente ninguna propuesta 
2) Cuando ninguna oferta se ajuste a las Condiciones Generales. 
3) Cuando todas las propuestas económicas de los proponentes superen 
el presupuesto oficial. 
4) En general, cuando existan motivos que impidan la selección objetiva 
del contratista. 
 

6.3 Único 
proponente 

 
El Departamento podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya 
presentado una oferta, y ésta cumpla con los requisitos habilitantes 
exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en 
la invitación. 
 

6.4 Reglas de 
desempate de 
oferta 

 
CRITERIOS DE DESEMPATES.  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, en atención a 

lo consagrado en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y el artículo 3 del 

Decreto 1860 de 2021 que adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 

1082 de 2015, la Entidad Estatal utilizará las siguientes reglas de forma 

sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente favorecido: 

PRIMER CRITERIO 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta 
de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este factor de 
desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del 
puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos 
de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se 
aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

SEGUNDO CRITERIO  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación 
se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 
82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, 
la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se 
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otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y 
se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse 
que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por 
el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

TERCER CRITERIO  

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite 
en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 
de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual 
al término de ejecución del contrato. 

CUARTO CRITERIO 

4.  Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la 
vinculación en mayor proporción de personas mayores que no 
sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo 
la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y 
el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de 
aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas 
y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor 
a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 
de la constitución de la persona jurídica. 
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QUINTO CRITERIO  

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que 
pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación 
de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 
(1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica. 

SEXTO CRITERIO 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de 
reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia de 
alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 
que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

SÉPTIMO CRITERIO 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que se cumplan las condiciones de los siguientes numerales:   

7.1 Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o 
una persona en proceso de reincorporación o reintegración, para 
lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
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previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 
del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, 
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que 
más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria 
o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. 
Este integrante debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2 El integrante del proponente plural de que trata el anterior 
numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3  En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza 
de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará 
en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

OCTAVO CRITERIO  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará 
en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015. 

NOVENO CRITERIO  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido 
en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
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asociaciones mutuales. 

DÉCIMO CRITERIO 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de 
acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador 
público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor 
fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal 
de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, 
en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente 

plural se preferirá a este siempre que:  

10.1 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo 
cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2  La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y 

10.3 Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, 
socios o representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para 
lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica. 
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DÉCIMO PRIMER CRITERIO  

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad 
de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento 
Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

DÉCIMO SEGUNDO CRITERIO  

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual 
deberá estar establecido previamente en el pliego de condiciones, 
invitación o documento que haga sus veces 

Para tener en cuenta: 

1.  Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta 
manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. Sin 
perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública - 
Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de 
selección del Proceso de Contratación.  

2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, 
bien o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo 
Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con 
ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los 
criterios de desempate previstos en el presente numeral.  

3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 
6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a 
la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
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afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se 

publicará para conocimiento de terceros la información relacionada 

con los factores de desempate de personas en procesos de 

reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento 

puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 

trabajadores o socios o accionistas. 

NOTA 1: PARA EFECTOS DE LO DESCRITO CON ANTERIORIDAD EL 

PROPONENTE DEBERÁ ALLEGAR LOS DOCUMENTOS SOPORTE CON SU 

PROPUESTA Y NO SERÁN SUBSANABLES POR SER CRITERIO DESEMPATE, 

EN TODO CASO, LA NO PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA 

NO RESTRINGE LA PARTICIPACIÓN DEL PROPONENTE, NI ES CAUSAL DE 

RECHAZO DE LA OFERTA. 

 NOTA 2: Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de 

capital humano, el oferente deberá acreditar una antigüedad igual o 

mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá 

en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el 

momento de constitución de la misma.  

NOTA 3: LA ENTIDAD SE RESERVA EL DERECHO DE VERIFICAR LA 
INFORMACIÓN APORTADA MEDIANTE LA CUAL SE ACREDITARON CADA 
UNO DE LOS NUMERALES PARA LOS CRITERIOS DE DESEMPATE 
 

6.5 Oferta con 
valor 
artificialmente 
bajo (artículo 
2.2.1.1.2.2.4 
del Decreto 
1082 de 2015) 

 
Cuando el Departamento encuentre que el valor ofrecido es demasiado 
bajo en relación con los precios del mercado, solicitará al respectivo 
proponente que justifique su propuesta económica, con el fin de 
determinar la seriedad de la misma. Si la explicación rendida por el 
proponente no satisface al Departamento, de tal manera que persista la 
evidencia de ser artificialmente bajo el valor propuesto, el evaluador 
deberá rechazar la propuesta y pasar a evaluar la siguiente con el mismo 
criterio. 

7. EL ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 
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Este análisis se realiza sobre los riesgos previsibles, en cumplimiento del artículo 4 de la ley 1150 de 

2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 y en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de Mayo 26 

de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación –Colombia 

Compra Eficiente. 

Tipificación: Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, la circunstancia que puede 

presentarse durante su ejecución y que puede alterar su equilibrio financiero, es el incumplimiento, 

ya sea por extemporánea o incompleta ejecución de las obligaciones por parte del contratista y/o por 

omisión de las mismas. Asignación: El Departamento del Cesar será el sujeto contractual que deberá 

soportar totalmente la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de que llegare a presentarse, y 

el equilibrio financiero del contrato (si se viera afectado) se recobrará haciendo efectiva la garantía 

que se exigirá para tal efecto se constituya y cobrando al contratista las multas a que haya lugar o la 

cláusula penal pecuniaria. 

Asignación: El Departamento del Cesar será el sujeto contractual que deberá soportar totalmente la 

ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de que llegare a presentarse, y el equilibrio financiero 

del contrato (si se viera afectado) se recobrará haciendo efectiva la garantía que se exigirá para tal 

efecto se constituya y cobrando al contratista las multas a que haya lugar o la cláusula penal 
pecuniaria. 

RIESGOS TÉCNICOS 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN ASIGNACIÓN 

PROBABILIDAD DE 
RIESGO 

VALORACIÓN 

Riesgos derivados del mal 
funcionamiento de los bienes y 
servicios, objeto del proceso de 
selección. 

ALTA 100%  
CONTRATISTA 

Riesgos derivados de las restricciones 
de transportes que contemplan la ley 
y demás que impidan la entrega 
oportuna de los bienes en el tiempo 
estipulado en las condiciones del 
contrato. 

ALTA 100%  
CONTRATISTA 

Riesgos derivados de la afectación de 
los bienes que no resistan las 
condiciones ambientales normales. 

 
ALTA 

 
100% 

 
CONTRATISTA 

 

RIESGOS DE TIPO ECONÓMICO 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN ASIGNACIÓN 

PROBABILIDAD DE 
RIESGO 

VALORACIÓN 

El riesgo cambiario en los procesos en 
pesos colombianos que involucre la 
cancelación de servicios producto de 
la ejecución de la presente 
contratación en el extranjero. 

BAJA 100%  
CONTRATISTA 
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La inadecuada proyección de 
Costos económicos incurridos por el 
contratista en la ejecución del 
contrato al momento de presentar su 
propuesta a la administración. 

BAJA 100%  
CONTRATISTA 

 
RIESGOS FINANCIEROS 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN ASIGNACIÓN 

PROBABILIDAD DE 
RIESGO 

VALORACIÓN 

Falta de consecución de recursos que 
soporten la ejecución del contrato. 

BAJA 100%  
CONTRATISTA 

Los efectos favorables o desfavorables 
en la alteración de las condiciones de 
financiación que tome el 
CONTRATISTA para dar cumplimiento 
al objeto contractual. 

ALTA 100%  
CONTRATISTA 

 
RIESGOS JURÍDICOS 

TIPIFICACIÓN 
 

ESTIMACIÓN ASIGNACIÓN 

PROBABILIDAD DE 
RIESGO 

VALORACIÓN 

Cambio de régimen político. BAJA 50% CONTRATANTE 

Ocurrencia de las situaciones de orden 
público, paros o huelgas 

BAJA 50%  
CONTRATANTE 

Los efectos derivados siniestros total o 
parcial, ocasionados por grupos al 
margen de la ley. 

BAJA 100%  
CONTRATISTA 

 
RIESGOS REGULATORIOS 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN ASIGNACIÓN 

PROBABILIDAD DE 

RIESGO 

VALORACIÓN 

Efectos desfavorables ocasionados por 

normas, disposiciones o directrices 

que adopte la Administración durante 

la ejecución del contrato y que sean 

aplicables al contrato, con excepción 

de normas tributarias. 

BAJA 50% CONTRATANTE 

 
RIESGOS DE LA NATURALEZA 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN ASIGNACIÓN 
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PROBABILIDAD DE 

RIESGO 

VALORACIÓN 

Riesgos de fuerza mayor asegurables 

referidos al impacto adverso sobre la 

ejecución y/o operación del contrato 

por causas derivables de desastres 

naturales. 

BAJA 100% CONTRATANTE 

 

8. LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN. 

EL CONTRATISTA aportará, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.3.1.7, numeral 
3, y el artículo 2.2.1.2.3.1.12. Del Decreto 1082 de 2015 para asegurar el cumplimiento de sus 
obligaciones.  
 
El contratista se obliga a constituir a favor del Departamento, una garantía única que consistirá 
en una póliza expedida por una compañía de Seguros o Entidad Bancaria legalmente autorizada 
para funcionar en Colombia, la cual se entenderá vigente hasta la liquidación del Contrato 
garantizando la prolongación de sus efectos no expirará por falta de pago de la prima o por 
revocatoria unilateral, con el objeto de garantizar los siguientes riesgos: 
 

Amparo Cubrimiento Suficiencia Vigencia 

Cumplimiento 
del contrato 

El incumplimiento total o 
parcial, el cumplimiento tardío 

o defectuoso; y 
el pago del valor de las multas 

y de la cláusula penal 
pecuniaria 

10% del valor 
del contrato 

Plazo de ejecución 
del contrato y 6 

meses más. 

Pago de  salarios 
prestaciones 

sociales Legales 
e 

indemnizaciones 
laborales 

Perjuicios ocasionados por el 
incumplimiento de las 

obligaciones laborales del 
contratista derivadas de la 
contratación del personal 
utilizado en el territorio 

nacional para la ejecución del 
contrato 

5% del valor del 
contrato 

Plazo del contrato y 3 
años más 

Calidad del 
servicio 

Perjuicios derivados de la 
deficiente calidad del servicio 

prestado 

5% del valor del 
contrato 

Plazo de ejecución 
del contrato y 6 

meses más. 

 

PARÁGRAFO: EL CONTRATISTA será responsable de mantener vigentes los amparos 
establecidos y de reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, prórrogas, etc. 
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Igualmente, deberá contar con la aprobación de esta garantía por parte del DEPARTAMENTO, 
antes de la iniciación del Contrato. 

 

Dado en el Municipio de Valledupar (Departamento del Cesar), a los veintidós (22) días del mes 
de noviembre de dos mil veintidós (2022). 

Nombre del funcionario que justifica la necesidad de 
la contratación: GRACE ALEXANDRA VARÓN SILVA 
Cargo: Secretaria de Agricultura y Desarrollo 
Empresarial (E) 

FIRMA: 
 
 

Proyectó: MERLY JOHANNA MANRIQUE 
Profesional Especializado SADE 

FIRMA:  
 
 

 

 


