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DOCUMENTO FORMULACIÓN DE PROYECTO DE INVERSIÓN 2021-2023 (MGA) 
 

Optimización de estrategias para la inclusión social y productiva de la 
población vulnerable en la zona urbana del departamento del Valle 

del Cauca. 
 
 

  I. IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD  
 

1. CONTRIBUCIÓN DEL PROYECTO A LA POLÍTICA PÚBLICA 

1.1. Contribución del Plan de Desarrollo Departamental 

Plan: Valle Invencible 2020-2023 
Objetivo del Plan: Es una apuesta incluyente, participativa y eficaz que empieza a ejecutar a 
través del presente Plan de desarrollo una visión integrada al territorio a través de un POTD 
con un modelo de ordenamiento territorial, -el primero en Colombia-, para continuar en la 
senda que lleva a que el Valle del Cauca, sea un departamento cada vez más equitativo, 
competitivo, sostenible y con un gobierno y territorio Inteligente mediante un nuevo modelo 
de planificación, que responda a las heterogeneidades del territorio, las interrelaciones 
funcionales, de complementariedad, que conlleven a la recuperación y fortalecimiento del 
sistema de ciudades del Departamento, como un entramado de asentamientos policéntricos 
que permiten irradiar progreso a las ciudades menores que conforman las microrregiones, 
para revertir el modelo polarizante centro - periferia. 
Programa: pg30102.Asociatividad y Desarrollo Empresarial 
Subprograma: sp3010202. Apoyo Tecnico y Financiero Integral A Las Comunidades Con Enfoque 
Diferencial E Incluyente 
Programa MGA: 4103 Inclusión social y productiva para la población en situación de 
vulnerabilidad 
MR30102002. Realizar 3 alianzas y acciones interinstitucionales con los sectores público, 
académico y solidario, que apunten a la atención técnica y financieramente de la población 
rural más vulnerable, los diferentes grupos poblacionales, cuidadores y personas con  
discapacidad, como aporte a la superación de la pobreza en el Valle del Cauca, durante el 
cuatrienio 
MP301020200201. Entregar 1000 pequeños créditos a las personas naturales, Nano 
empresas, Famiempresas, microempresas, organizaciones comunitarias y de la economía 
solidaria; que adelanten actividades productivas en la zona urbana de los municipios del 
departamento del Valle del Cauca. 
MP301020200202. Capacitar a 500 beneficiarios del Banco Social del Valle en desarrollo 
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económico familiar, marketing estratégico y nuevos modelos de comercialización por 
redes, con transferencia de conocimiento y capital semilla. 
MP301020200203. Apoyar 2000 proyectos de generación de ingresos de personas de los 
diferentes grupos poblacionales (juventud, personas mayores, personas con discapacidad, 
cuidadores), técnica y financieramente durante el periodo de gobierno 
 
Estrategia Transversal: Línea Territorial 3. Polos de Desarrollo Urbano para la 
Competitividad y Equidad 
Objetivo: Impulsar la productividad de los polos de desarrollo, desconcentrando y 
descentralizando actividades en las ciudades intermedias, menores y centros urbano- rurales 
para recuperar su importancia económica y social, mediante el trabajo conjunto de la 
comunidad, los sectores privados, académicos y de gobierno, como espacios integrales 
generadores de desarrollo con ofertas diferenciadas que le permitan ganar competitividad 
y equidad. 

 
 

1.2. Alienación con los Objetivos de Desarrollo Sostenido - ODS 
 

Objetivos Asociados: 
A través de las acciones a desarrollar en el proyecto “Optimización de estrategias para la 
inclusión social y productiva de la población vulnerable en la zona urbana del departamento 
del Valle del Cauca” se contribuye en mayor medida al logro de los siguientes Objetivos de 
Desarrollo Sostenido - ODS: 

ODS No. 1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. 
ODS No. 8. Fomentar el crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo 
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos, 
ODS No. 16. Promover sociedades justas, pacíficas e inclusivas – La paz es fundamental para 
lograr el resto de ODS. 

 

2. IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL PROBLEMA 
 

2.1. Definición del Problema 
 

Problema Central: Incremento de los niveles de exclusión social y productiva, que afecta a 
la población más vulnerable en el departamento del Valle del Cauca. 

 

Descripción de la situación existente con relación al problema: 
 

En el fenómeno de la exclusión social y productiva entendida como un proceso de carácter 
estructural, multidimensional y multicausal, convergen aspectos laborales, económicos, 
sociales y culturales, que afecta principalmente a grupos sociales en situación de 
vulnerabilidad. En este contexto la Administración Pública tiene una gran responsabilidad, en 
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tanto garante de los derechos de todos los ciudadanos. 
 

Así mismo, la sociedad en su conjunto y en especial las instituciones son un factor clave frente 
a la exclusión, como se evidencia cuando por motivos diversos, se adoptan posturas 
estigmatizantes que se constituyen en barreras hacia colectivos e individuos. 

 

Por otra parte, la economía es un factor determinante, principalmente en relación al 
mercado, por ser el escenario donde se regula la oferta, la demanda, la producción y el 
consumo, descartando por principio a quienes no ofrecen capacidad de producción y no 
demandan consumo. Derivando a otros fenómenos de gran complejidad, que resultan de la 
búsqueda de soluciones al margen de la legalidad, como es el fenómeno de los llamados 
“gota a gota”, un poder oculto y silencioso que ha crecido en nuestro país, prestando dinero 
a tasas de interés que oscilan entre el 10%, 20% y hasta el 50% para pagarse al día, semana 
o el mes, con mayor incidencia en los sectores de estratos 1, 2 y 3. 
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Si bien, el análisis de brechas en el marco de la Visión Valle 2032 del Plan de Desarrollo 
departamental “Valle Invencible” 2020-2023, nos revela en las conclusiones “disminución en 
porcentaje de la población por debajo de la línea de la pobreza monetaria” y “el coeficiente 
de GINI de ingresos revela un avance positivo en la disminución de la desigualdad por debajo 
al 0,51 para el año 2018”, también presenta un panorama en el que“La pobreza extrema ha 
sido un fenómeno más difícil de solucionar, manteniéndose prácticamente inercial en los 
últimos años” y “disparidad entre lo rural y lo urbano en la línea de la pobreza monetaria”. 

 
Situación está, a la que se suma la crisis económica y social generada por la pandemia del 
Covid 19 a partir del año 2020, incrementando los niveles de exclusión, especialmente de las 
personas cuya actividad productiva se encuentra en el sector de la economía informal, 
teniendo en cuenta que, debido a las medidas radicales necesariamente adoptadas para 
mitigar la propagación del contagio, se afectaron drásticamente las cadenas de producción 
y comercialización, en las ciudades y en el campo. 

 
 

Magnitud actual del problema - Indicadores línea base: 
 

Según el DANE, a pesar de una reducción importante en la última década, los niveles de 
pobreza por ingresos en Colombia alcanzaron el 27% en 2018; es decir, 13.1 millones de 
personas viven por debajo del umbral de pobreza. Así mismo, un 39,8% de personas que 
pertenecen a la clase vulnerable, están en riesgo de caer en pobreza. 

 
Adicionalmente, los hogares en condición de pobreza multidimensional aumentaron de 
17,8% en 2016 a 19,6% en 2018, lo que indica que 794 mil personas más enfrentan múltiples 
privaciones que los ubican por debajo del umbral de pobreza multidimensional. Por último, 
según el índice de desigualdad, GINI, Colombia es uno de los países más inequitativos de la 
región (Datos, Banco Mundial, 2017). 

 

En mayo de 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 24,5%, lo que representó un aumento de 13,3 puntos porcentuales frente al mismo mes 
del año pasado (11,2%). La tasa global de participación se ubicó en 59,6%, lo que significó 
una reducción de 6,7 puntos porcentuales frente a mayo del 2019 (66,3%). Entre tanto, la 
tasa de ocupación fue 45,0%, lo que representó una disminución de 13,8 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes del 2019 (58,8%). En el valle los principales indicadores de mercado 
laboral para el Valle del Cauca. Básicamente, se tiene para el Departamento que la Tasa Bruta 
de Participación (TBP) fue de 34.73%, la Tasa Global de Participación del 40.59%, la Tasa 
de Ocupación (TO) del 30.71%, la Tasa de 



8 
 

 
 

Desempleo (TD) del 24.34%. En 2018, las mayores privaciones por hogar en el departamento 
Valle del Cauca se presentaron en los indicadores: trabajo informal con un 67,5%, bajo logro 
educativo con un 39,4% y rezago escolar con 23,8%, para el 2019 bajo la administración 
anterior se logró bajar “nuestro indicador de pobreza de 15.5% a 12% la pobreza 
multidimensional, eso para nosotros es muy importante, porque quiere decir que hemos 
hecho programas que van dirigidos hacia la comunidad pensando en el bienestar, enla calidad 
de vida y, por supuesto, en la disminución de la pobreza”, expuso, la mandataria. 

 
2.2. Causas que generan el problema 

Tipo de causas: 

Causa 1 
Directa: Baja sostenibilidad en las iniciativas de emprendimiento y las unidades productivas 
de la población vulnerable en el departamento del Valle del Cauca. 

 
Indirectas: 
 Escasa capacidad técnica y financiera de las unidades productivas. 

 Dificultad para acceder a activos para el fortalecimiento a las unidades productivas. 

 Escasos conocimientos y competencias de temas administrativas y financieros por parte 
de la población con emprendimientos. 

 Falta de cultura orientada a procesos de aprendizaje para el desarrollo de su actividad 
productiva. 

 Debilidad en la estructuración de proyectos o planes de negocios que potencialice las 
unidades productivas de la población vulnerable. 

 Crecimiento de la crisis social y económica, acelerada por efectos de la pandemia Covid 
19. 

 

Causa 2 
Directa: Desconocimiento por parte de la población de la oferta institucional para inclusión 
social y productiva en el departamento, así como de las rutas de acceso a la misma. 

Indirectas: 
 Deficientes canales de articulación institucional y divulgación de la oferta institucional 

para la inclusión social y productiva. 

 Falta de caracterización e identificación de la población vulnerable que cuenta con 
iniciativas de emprendimiento. 

 Escasa divulgación de Información en materia de acceso a microcréditos y fondos de 
capital semilla. 

 Barreras de acceso a la oferta institucional. 
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2.3. Efectos generados por el problema 
Tipo de efecto: 

 

Efecto 1: 
Directo: Mayor exclusión social y económica y aumento de los índices de pobreza. 
Indirectos: 

 Disminución de la demanda de los bienes o servicios que ofrecen los emprendimientos. 

 Baja productividad en las unidades de emprendimiento. 
 Disminución de ingresos y de capital de inversión en emprendimientos. 

 Deterioro de la calidad de vida y aumento de la desigualdad de la población vulnerable 
del Valle del Cauca. 

 Mayores niveles de inequidad. 

 Ampliación de brechas de desigualdad. 
 

Efecto 2: 
Directo: Barreras de acceso de la población vulnerable la oferta institucional orientada a la 
inclusión social y la superación de la pobreza. 

Indirectos: 
 Déficit en la efectividad de programas orientados a la población vulnerable para la 

superación de la pobreza. 

 Aumento en factores riesgos psicosocial. 

 Mayor riesgo de discriminación y marginación social. 

 Mayor riesgo de discriminación y marginación social 
 Aumento del índice de pobreza multidimensional. 

 Percepción negativa de la población vulnerable hacia los programas ofertados para la 
superación de la pobreza. 

 
 

3. ANÁLISIS DE PARTICIPANTES 
 

3.1. Identificación de participantes 
 

ACTOR INTERES - EXPECTATIVA POSICIÓN CONTRIBUCIÓN O GESTIÓN 

Personas naturales, Nano empresas, 

Famiempresas, Microempresas, 

Organizaciones Comunitarias y de la 

Economía Solidaria. 

 
Acceder a oportunidades de 

financiación para sus negocios o 

iniciativas productivas. 

 

 
Beneficiario 

Mayor productividad y 

crecimiento económico 

para la región. 

Oportuno pago de los 

créditos 
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Persona natural en condición de 

vulnerabilidad 

Acceder a programas de 

inclusión social y productiva. 

 
Beneficiario 

Superación de la pobreza 

y mejoramiento de las 

condiciones de vida. 

 

 
Administración departamental 

Cumplir los objetivos misionales 

y las metas de gestión, 

beneficiando a la población con 

una oferta de servicios 

pertinente. 

 

 
Cooperante 

Gestionar, administrar, 

dinamizar, articular, hacer 

seguimiento y control al 

desarrollo del programa 

 
 

 
Instancias institucionales 

Beneficiarse y beneficiar a la 

población mediante la 

colaboración y las alianzas 

estratégicas entre instituciones, 

para el cumplimiento de sus 

objetivos misionales y metas de 

gestión. 

 
 

 
Cooperante 

La suma de estrategias y 

recursos institucionales 

conduce a una oferta más 

completa, articulada y con 

mayor cobertura de 

población. 

 

 
Operador Financiero 

Aportar al cumplimiento de los 

objetivos misionales y metas de 

gestión de la administración 

departamental. 

 

 
Cooperante 

Operador financiero del 

programa Banco social 

para el emprendimiento 

del Valle del Cauca. 

Operador Técnico Operativo de los 

Microcréditos y Operador para 

fortalecimiento de capital semilla 

(Función que será ejercida por la 

entidad financiera elegida para tal fin) 

 
Ser una entidad reconocida por 

su gestión en el programa y la 

contratación con la 

administración departamental. 

 
 

Cooperante 

Adelanta los estudios de 

microcrédito, y de 

negocios para 

fortalecimiento  y 

conceptúa viabilidad de 

los candidatos 

 

Institución de Educación 

Superior 

Ser una entidad reconocida por 

su gestión en el programa y la 

contratación con la 

administración departamental. 

 

 
Cooperante 

Desarrolla los procesos de 

capacitación y 

certificación para el 

fortalecimiento de la 

capacidad productiva. 

 

3.2. Análisis de los participantes 
 

Indique el tipo de concertación y coordinación que se ha generado o se generará entre los 
participantes. 

 
La administración Departamental y el Programa Banco Social para el Emprendimiento en el Valle 
del Cauca, podrá cofinanciar y acompañar programas de Fomento Empresarial a través de 
convenios o contratos con entidades públicas o privadas, Departamentales, Nacionales, 
municipales e Internacionales, de órganos de cooperación Nacional e Internacional o de créditos 
de fomento provenientes de organismos internacionales, nacionales y departamentales o locales. 
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Las entidades privadas o públicas con quien se vaya a contratar y/o suscribir convenios 
interadministrativos deberán acreditar su idoneidad y competitividad en el desarrollo de los 
objetivos y actividades a contratar y del manejo de los Microcréditos. Los contratistas sean 
entidades públicas o privadas, podrán desarrollar el programa contratando a través de 
microempresarios ya formalizados o en procesos de formalización, que se dediquen de tiempo 
completo a su actividad productiva. 

 
En todo caso el Departamento del Valle del Cauca a través de la dirección del Banco Social para el 
Emprendimiento en el Valle del Cauca, ejercerá un programa de acompañamiento técnico y 
financiero permanente a los beneficiarios del Programa Banco Social para el Emprendimiento 
del Valle del cauca. 
La entrega de Microcréditos a los grupos sociales, comunitarios y de economía solidaria, busca 
eliminar del mercado crediticio por fuera de la Ley llamado Gota a Gota, ya que las iniciativas 
productivas de las comunidades más pobres se ven frustradas por los altos costos del dinero y 
que no tienen acceso las entidades financieras por no cumplir con las exigencias y garantías de 
la banca formal. 

 
 

4. POBLACIÓN AFECTADA Y OBJETIVO 
 

4.1. Población afectada por el problema 
 

Total, Población Afectada: 1.134.424 Valle Caucanos 
Fuente de la información: Cálculos Subdirección Estudios Socioeconómicos, Ciencia, 
Tecnología e Innovación - Departamento Administrativo de Planeación, Gobernación del 
Valle del Cauca; a partir de la base de datos Sisbén, certificada por DNP 

Localización de los afectados: 40 municipios y 2 distritos especiales del valle del cauca 
Localización de los afectados: 

 

 
 

REGIÓN 

 

DEPARTAM 
ENTO 

 

MUNIC 
IPIO 

CENTR 
O 

POBL 
ADO 

 

RESGUA 
RDO 

 

LOCALIZACIÓN ESPECIFICA 

Suroccidente 
Colombiano 

Valle del 
Cauca 

 

42 
  Subregión Pacifico, Subregión Centro, Subregión Norte, Subregión 

Sur ( 40 municipios y 2 Distritos) 

 

 

4.2. Población objetivo de la intervención 
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Número de personas objetivo: 3500 Personas naturales y jurídicas de naturaleza social, 
organizaciones de economía solidaria y comunitaria que adelanten actividades productivas 
y/o servicios en la zona urbana de los 40 municipios y los 2 distritos del departamento, 
ubicadas en los estratos 1, 2 y 3, serán beneficiadas con 1.000 microcréditos. 

 
2000 personas de los diferentes grupos poblacionales juventud, personas mayores, personas 
con discapacidad, cuidadores, serán beneficiados con apoyo técnico y financiero aproyectos 
de generación de ingresos. 

 
500 beneficiarios del Banco Social para el emprendimiento en el Valle del Cauca, serán 

capacitados en desarrollo económico familiar, marketing estratégico y nuevos modelos de 
comercialización por redes, con transferencia de conocimiento y capital semilla. 

 

Fuente de la información: Plan de Desarrollo Departamental 2020 – 2023 “Valle Invencible”, Metas 
de Secretaria de Desarrollo Social y participación - Subsecretaria de prosperidad y Desarrollo Social, 
Ordenanza 544 del 27 de agosto de 2020 “Por medio de la cual se crea el Programa Banco Social para 
el Emprendimiento del Valle del Cauca”. 

 

Localización población objetivo: 40 municipios y 2 distritos especiales del valle del cauca. 
 

 

REGIÓN DEPARTAMENTO MUNICIPIO 
CENTRO 

POBLADO 
RESGUARDO LOCALIZACIÓN ESPECIFICA 

Suroccidente 
Colombiano 

Valle del Cauca 42   Subregión Pacifico, Subregión Centro, 
Subregión Norte, Subregión Sur ( 40 
municipios y 2 Distritos) 

 

4.3. Características demográficas de la población objetivo 
 

Tomado del plan de desarrollo del valle del Cauca 2020 – 2023 “Valle Invencible” en el 1°punto, 
subtitulado Demografía, del capítulo II. Caracterización del escenario general del Valle del Cauca: 
“En nuestro territorio viven 4.475.886 habitantes, el 9% de la población total del país, según 
estadísticas del Departamento Administrativo Nacional de Estadística - DANE, con fundamento en 
el censo poblacional del año 2018. La densidad poblacional del Departamento es de 2.021,63 Hab 
/ Km2, de los cuales 1.989.260 son mujeres (52,5%) y 1.800.614 son hombres (47,5%). Una mirada 
territorial de la población refleja que en lo rural este indicador corresponde a un 14,45%, que 
equivale a 547.687 personas, mientras que lo urbano acoge la mayoría de los habitantes conel 
85,55% que son 3.242.187 personas. 

 
El alto índice demográfico del Departamento evidencia un gran potencial de la fuerza laboral, ya 
que tiene una población significativa en edad productiva (15 - 59) sobre la población dependiente 
(>60), representando el 64.61% (2.929.529 habitantes) donde las mujeres son las que mayor 
fuerza laboral representan, con el 33.94% (1.538.898 habitantes) y los hombres con 
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un 30.67% (1.390.631 habitantes), lo cual es proporcional teniendo en cuenta que las mujeres 
representan la mayor población en el Valle del Cauca, donde se encuentra que por cada 100 
hombres hay 110 mujeres, y por cada 100 mujeres hay 91 hombres. Al considerar el enfoque 
diferencial poblacional, se observa que la población que se encuentra en primera infancia,infancia 
y adolescencia que va de 0 a 14 años, representan el 19.32% de la población total del 
Departamento, mientras que la población mayor a 60 años representa el 16.1%, lo que significa 
que se cuenta en el Valle del Cauca con una tasa de dependencia del 54.84%. Al respecto, el 
Departamento cuenta con una esperanza de vida de 76 años, donde el índice de envejecimiento 
es de 83,31 y el índice de juventud de un 24.61. 

 
En relación a la clasificación étnica, el Valle del Cauca posee una gran diversidad cultural y étnica 
en su territorio, que corresponde a una población de 1.115.199 (27,52%), con presencia de 
población negra, mulata o afrocolombiana 1.090.943 personas (26,92%), población indígena 

22.313 personas (0,55%), población raizal 1.225 personas (0,03%), población Rom 717 personas 
(0,02%) y la población palenquera con una persona (0,00%). 

 

Por su parte, la población de origen étnico ubicada en resguardos indígenas en el Valle del Cauca 
equivale a 11.280 personas, las cuales se agrupan en 27 resguardos indígenas, según información 
del Departamento Nacional de Planeación - DNP, a partir de información del DANE y del Ministerio 
del Interior para el año 2017”. 

 
La distribución de población que se presenta en la siguiente tabla corresponde a la línea base de 
beneficiarios de años anteriores, siendo el emprendimiento, además, una característica común a 
esta población y un requisito establecido por ordenanza para el acceso a los beneficios del 
Programa Banco Social, hoy llamado Programa Banco social para el Emprendimiento del Valle del 
Cauca. 

 
 

CLASIFICACIÓN DETALLE NÚMERO DE PERSONAS FUENTE DE LA INFORMACIÓN 

Etaria (Edad) 0 a 14 años 0 Línea base 2020 

Etaria (Edad) 15 a 19 años 11 Línea base 2020 

Etaria (Edad) 20 a 59 años 422 Línea base 2020 

Etaria (Edad) Mayor de 60 años 11 Línea base 2020 

Grupos étnicos Población Indígena 29 Línea Base 2018 al 2020 

Grupos étnicos Población Afrocolombiana 434 Línea Base 2018 al 2020 

Grupos étnicos Población Raizal 37 Línea Base 2018 y 2019 

Grupos étnicos Pueblo Rom 37 Línea Base 2018 y 2019 

Grupos étnicos Población Mestiza 37 Línea Base 2018 y 2019 

Grupos étnicos Población Palenquera 37 Línea Base 2018 y 2019 

Género Masculino 215 Línea base 2020 
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Género Femenino 345 Línea base 2020 

Población Vulnerable Desplazados 223 Línea Base 2018 al 2020 

Población Vulnerable Con Discapacidad 27 Línea Base 2018 al 2020 

Población Vulnerable Víctimas 153 Línea Base 2018 al 2020 

 

5. OBJETIVO GENERAL Y ESPECIFICOS 
 

5.1. Objetivo general e indicadores de seguimiento 

Objetivo general – Propósito 

Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva de la población vulnerable en la 
zona urbana del departamento del Valle del Cauca. 

 

Indicadores para medir el objetivo general: 
 Indicador objetivo: 1100G088. Proyectos productivos acompañados
 Unidad de medida: número
 Línea base: 1.134.424 Valle Caucanos
 Meta: 3.500
 Fuente de verificación: Informes de ejecución
 Tipo de Fuente: Informe

 
5.2. Relaciones entre las causas y los objetivos específicos 

 
TIPO DE CAUSA OBJETIVO ESPECÍFICO CAUSA RELACIONADA 

 

Directa 

Apoyar las iniciativas de emprendimiento y 
las unidades productivas de la población 
vulnerable en la zona urbana del 
departamento del Valle del Cauca 

Baja sostenibilidad en las iniciativas de 
emprendimiento y las unidades productivas de la 
población vulnerable en el departamento del Valle 
del Cauca 

 
 

Directa 

Promover el emprendimiento como 
estrategia para la inclusión social y 
productiva de la población vulnerable en la 
zona urbana del departamento del Valle del 
Cauca 

Desconocimiento por parte de la población de la 
oferta institucional para inclusión social y 
productiva en el departamento, así como de las rutas 
de acceso a la misma 

 

6. ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN 
 

Alternativa 1: Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva de la población 
vulnerable en la zona urbana del departamento del Valle del Cauca. 
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Alternativa 2: Continuar intervenciones tradicionales de apoyo a emprendimientos 
sin considerar el contexto territorial, la participación de actores, el monitoreo y 
seguimiento. 

 

Alternativa seleccionada: 
Se selecciona la alternativa de solución 1 

 

 

  II. PREPARACIÓN DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN  
 

1. ANÁLISIS TÉCNICO DE LA ALTERNATIVA 
 

1.1. Resumen de la alternativa que va a preparar: 
 

El Programa Banco Social para el Emprendimiento en el Valle del Cauca, es una estrategia de la 
administración departamental que lidera la Secretaría de Desarrollo Social y Participación a través 
de la Subsecretaría de Prosperidad y Desarrollo Social. 

 

Esta estrategia está orientada a apoyar las iniciativas de emprendimiento y los emprendimientos 
de personas naturales, jurídicas, de naturaleza social, las organizaciones de economía solidaria y 
comunitaria, que adelanten actividades productivas y/o servicios de manera individual, solidaria, 
mutual y asociativa, en zona rural y urbana del departamento, ubicadas en los estratos 1, 2 y 3, 
de los cuarenta (40) municipios y los dos (2) Distritos del Valle del Cauca. 

 
El financiamiento de proyectos productivos a través de Microcréditos, en condiciones más 
asequibles que las que le presenta la banca comercial tradicional, acompañados y asesorados 
técnicamente, beneficia a la población vulnerable y excluida que se mueve en la economía 
informal, generando oportunidades de consolidar una actividad económica sustentable y 
sostenible, creando escenarios de trabajo y generación de ingresos que redunda en el 
mejoramiento de la calidad de vida, contribuyendo así a la superación de la pobreza. 

 

El momento histórico que afronta el país y nuestro departamento del Valle del Cauca demanda 
de toda la capacidad institucional para avanzar en la superación de la pobreza y la desigualdad, 
fortaleciendo programas y optimizando estrategias para la inclusión social y productiva de la 
población vulnerable. 

 
Por tal razón, las acciones contempladas en este proyecto buscan desarrollar el potencial 
productivo de los hogares vulnerables del Valle del Cauca a través de un negocio propio o 
emprendimiento, entregar herramientas por medio de la capacitación y formación en 
emprendimiento y creación de empresa, asistir técnicamente la formulación, implementación y 
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consolidación de proyectos productivos o planes de negocios estructurados, capitalizar las 
unidades productivas con microcréditos o con fondos de capital semilla para la compra de 
maquinaria e insumos, realizar acompañamiento y seguimiento al funcionamiento de las 
unidades productivas para favorecer su sostenibilidad, acercar a la población vulnerable del 
departamento la oferta institucional de inclusión social y productiva. 

 
 

2. ESTUDIO DE NECESIDADES (MERCADO) 
 

2.1. Bien y/o servicio a entregar o demanda a satisfacer 
 

Bien y/o Servicio 
Unidad de 

Medida 
Descripción del Bien o Servicio 

Año Inicial 

Histórico 

Año Final 

Histórico 

Año Final 

Proyección 

 
 
 

Capitalización de 

unidades productivos 

 
 
 

 
Numero 

 
 

Microcréditos entregados a los 

beneficiarios del PBSVE, para la 

generación de ingresos y 

reactivación económica en los 

42 municipios. 

 
 
 

 
2019 

 
 
 

 
2020 

 
 
 

 
2023 

 
 
 

 
Capacitación 

Numero  

 
Capacitación para el 

fortalecimiento de 

competencias productivas y el 

emprendimiento. 

 
 
 

 
2018 

 
 
 

 
2020 

 
 
 

 
2023 

 
 
 

Proyectos productivos o 

de generación deingresos 

apoyados 

Numero  
Capitalización con fondos de 

capital semilla para fortalecer 

unidades productivas de 

población vulnerable del valle 

del Cauca, con enfoque 

diferencial. 

 
 
 

 
2018 

 
 
 

 
2020 

 
 
 

 
2023 

 
 
 

 
Asistencia técnica 

 
Numero 

 
 

Asistencia técnica en la 

formulación, implementación y 

consolidación de proyectos 

productivos o planes denegocios 

estructurados. 

 
 
 

 
2018 

 
 
 

 
2020 

 
 
 

 
2023 
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Bien y/o Servicio 
Unidad de 

Medida 
Descripción del Bien o Servicio 

Año Inicial 

Histórico 

Año Final 

Histórico 

Año Final 

Proyección 

 
 
 
Acuerdos y convenios con 

entidades públicas y 

privadas 

Numero Acuerdos y convenios con 

entidades públicas y privadas 

para estructurar la oferta de 

bienes o servicios que responda 

a las necesidades de la población 

vulnerable en el marco de la 

superación de la pobreza 

 
 
 

 
2018 

 
 
 

 
2020 

 
 
 

 
2023 

 
 
 

Acompañamiento y 

seguimiento 

Numero Seguimiento y acompañamiento 

a la población beneficiada con 

los microcréditos y el capital 

semilla, buscando garantizar 

que estos contribuyan 

efectivamente al desarrollo de 

sus iniciativas productivas y la 

generación de ingresos. 

 
 
 

 
2018 

 
 
 

 
2020 

 
 
 

 
2023 

 
 
 

Registro de base de datos 

de la población 

 
 
 

 
Numero 

 
Base de datos: entendida como 

el registro de información de la 

población vulnerable y de la 

población beneficiada de los 

diferentes sectores y/o grupos 

poblacionales. 

 
 
 

 
2018 

 
 
 

 
2020 

 
 
 

 
2023 

 
 

Historia y Proyección del Bien 

o Servicio AÑO 

 
OFERTA 

 
DEMANDA 

 
DEFICIT 

2018 300 3.500 -3.200 

2019 1.552 3.500 -1.948 

2020 3.500 5.000 -1.500 

2021 3.500 5.000 -1.500 

2022 3.500 5.000 -1.500 

2023 3.500 5.000 -1.500 

 

 

2.2. Capacidad y Beneficiarios 
 

Descripción de la capacidad: Unidades productivas capitalizadas, asistidas y fortalecidas técnica 
y financieramente. 

 

Unidad de medida de la capacidad: Número 
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Total, capacidad generada: 3.500 proyectos productivos apoyados técnica y financieramente. 
 

Número de beneficiarios: 3.500 Valle Caucanos 
 
 

3. LOCALIZACIÓN DE LA ALTERNATIVA 
 

3.1. Localización de la Alternativa 
 

REGIÓN DEPARTAMENTO MUNICIPIO 
CENTRO 

POBLADO 
RESGUARDO LOCALIZACIÓN ESPECIFICA 

Suroccidente 
Colombiano 

Valle del Cauca 42   Subregión Pacifico, Subregión 
Centro, Subregión Norte, Subregión 
Sur ( 40 municipios y 2 Distritos) 

 
 

3.2. Factores Analizados 
 

Razones de la Selección de la Localización 
 

En concordancia con la misión de la Secretaría de Desarrollo Social y Participación de 
“fortalecer la inclusión de los diferentes grupos poblacionales del Departamento, 
ejecutando acciones afirmativas en lo social, para cumplir los propósitos regionales de 
bienestar y desarrollo social con perspectiva de derechos y enfoque Diferencial”, así como 
las responsabilidades y funciones de la Subsecretaria de Prosperidad y Desarrollo Social, 
la alternativa seleccionada apunta a la optimización de los recursos institucionales 
existentes, buscando impactar a la población afectada en los 40 municipios y los 2 distritos 
especiales del departamento del Valle del Cauca. 

 
Para ello, la Subsecretaria de prosperidad y Desarrollo Social, cuenta con el Programa 
Banco Social para el Emprendimiento del Valle del Cauca creado bajo la ordenanza 544 del 
27 de Agosto de 2020, como estrategia para apoyar a través de pequeños créditos, 
asistencia técnica, asesoría y seguimientos; la creación, consolidación y sostenibilidad de 
unidades productivas, en la modalidad de personas naturales, nano empresas, 
famiempresas, microempresas, organizaciones comunitarias y de la economía solidaria, 
prioritariamente de población vulnerable; que adelanten actividades productivas en los 
estratos 1, 2 y 3 de la zona urbana o en la zona rural del departamento. 
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  FACTORES ANALIZADOS  

Aspectos administrativos y políticos X Cercanía a la población objetivo X 

 
Cercanía de fuentes de abastecimiento Comunicaciones 

Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios 
(Agua, energía y otros) 

 
Costo y disponibilidad de terrenos 

 
Estructura impositiva y legal Disponibilidad y costo de mano de obra X 

 
Impacto para la Equidad de Género X Factores ambientales 

 
Orden público Medios y costos de transporte 

 
Topografía Otros 

 
 

 

4. ESTUDIO AMBIENTAL 

Identificación. 

Responda las siguientes preguntas: 
 

 ¿Se requiere licencia ambiental? NO 
 ¿Se requiere diagnóstico ambiental? NO 
 ¿Se requiere plan de manejo ambiental? NO 
 ¿Se requieren otros permisos ambientales? NO 
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5. ANÁLISIS DE RIESGO 
 

NIVEL 
TIPO DE 

RIESGO 
DESCRIPCIÓN DEL RIESGO PROBABILIDAD IMPACTO EFECTOS 

MEDIDAS DE 

MITIGACIÓN 

 O
b

je
ti

vo
 G

e
n

e
ra

l 

 Es
tr

at
ég

ic
o

 

 
 
 

Falta de articulación institucional 

 
 
 

Frecuente 

 
 
 

Alto 

 

Gestión 

desarticulada, 

esfuerzos 

fragmentados 

resultados 

 
 

con 

y 

 
Establecer 

mecanismos y rutas 

de articulación 

institucional 

 C
o

m
p

o
n

en
te

 

 Fi
n

an
ci

er
o

 

 

No retorno 

microcréditos 

 

de 

 

capital 

 

de 

 

 
Frecuente 

 

 
Alto 

Disminución de la 

capacidad financiera 

para el 

funcionamiento del 

programa. 

Microcréditos 

ajustados a un 

efectivo estudio de la 

capacidad  de 

endeudamiento. 

 A
ct

iv
id

ad
 

 O
p

er
at

iv
o

 

 

Falta de información y de 

conocimiento por parte de lapoblación 

objetivo para acceder a la oferta de 

servicios institucionales 

 
 

 
Muy frecuente 

 
 

 
Alto 

 

La oferta de servicios 

no impacta efectiva y 

oportunamente en la 

población 

Efectivas estrategias y 

canales para la 

identificación de la 

población objetivo, la 

divulgación y 

promoción de la 

oferta de servicios. 

 
 

6. INGRESOS Y BENEFICIÓS 
 

6.1. Identificación de beneficios 
 

Optimizar estrategias para la inclusión social y productiva de la población vulnerable en el 
departamento del Valle del Cauca, conlleva a potencializar el impacto de dichas estrategias 
haciéndolas más efectivas, mediante un manejo eficiente y articulador de los recursos 
institucionales. 

 

La inclusión social y productiva de la población vulnerable en el departamento, se expresa en 
crecimiento económico y desarrollo de la capacidad productiva de los hogares vulnerables, a 
través de un negocio propio o emprendimiento, que constituye una fuente de trabajo para 
una o más personas, generando ingresos para una o mas familias. 

 
Entregar herramientas por medio de la capacitación y la formación en emprendimiento y 
creación de empresa, la asistencia técnica en la formulación de proyectos o planes denegocio, 
la capitalización de unidades productivas con microcréditos o con fondos de capital semilla 
para la compra de maquinarias e insumos, el acompañamiento y seguimiento al 
funcionamiento de las unidades productivas, favorece su consolidación y sostenibilidad. 
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6.2. Cuantificación y valoración de los beneficios 
 

 

 
Año 

Costo total del 
Proyecto 

Población 
Afectada 

Costo de 
oportunidad 

Valor del 
beneficio 

 

2021 
$ 4.500.000.000 

 

1.134.424 
 

9% 
 

357 

 

2022 
$ 4.500.500.000 

 

1.134.424 
 

9% 
 

357 

 

2023 
$ 4.500.500.000 

 

1.134.424 
 

9% 
 

357 
 

Se calculó Costo total del proyecto por año / población total afectada x TIO 

 
7. COSTO DE LA ALTERNATIVA 

 

Objetivos/Productos/Actividades/Insumos 
Año inicial del proyecto: 2021 
Año final del proyecto: 2023 

 

OBJETIVO ESPECIFICO 1. 
 

Apoyar las iniciativas de emprendimiento y las unidades productivas de la población vulnerable 
en la zona urbana del departamento del Valle del Cauca. 

 
Productos: 

 
1. 4103057 servicio de apoyo a unidades productivas individuales para la generación de 

ingresos. 
2. 4103008 servicio de asistencia técnica en alianzas para la comercialización. 

ID PRODUCTO NOMBRE 
UNIDAD DE 
MEDIDAD 

META 

410305700 1. Unidades productivas capitalizadas Número 1.000 

410300800 
2. Personas asistidas técnicamente Número 500 

 

Actividad 1: 
 

Capacitar en temas de emprendimiento y creación de empresa a la población vulnerable de la 
zona urbana del departamento del Valle del Cauca, que tiene iniciativas de emprendimiento y 
requiere acceder a microcréditos para financiarlas. 
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ETAPA NOMBRE RUTA CRÍTICA 

 
 

 

 

Inversión 1.1.1. Capacitación en emprendimiento y creación de empresa NO 
 
 

Insumos 
 

Insumos 
Vigencia 

2021 
Vigencia 

2022 
Vigencia 

2023 

1 (Mano de obra 
calificada) 
0,80 (servicios para la 
comunidad, sociales y 
personales) 

0,79 (Materiales) 
0,80 (Servicio de 
alojamiento, comidas y 
bebidas) 
0,80 (Transporte) 
1 (Gastos imprevistos ) 

 
 
 
 
 

$65.500.000 

 
 
 
 
 

$78.600.000 

 
 
 
 
 

$309.200.000 

 

Actividad 2: 
Hacer entrega de microcréditos para el fortalecimiento de proyectos productivos de la 
población vulnerable, en la zona urbana del departamento del Valle del Cauca. 

 

ETAPA NOMBRE RUTA CRÍTICA 

Inversión 
 
 

Insumos 

1.2.1. Microcréditos para el fortalecimiento de proyectos productivos 
 

 

Insumos 
Vigencia 

2021 
Vigencia 

2022 
Vigencia 

2023 

1 (Mano de obra 
calificada) 
0,80 (servicios para la 
comunidad, sociales y 
personales) 

 
 

0 

 
 

300.000.000 

 
 

1.710.000.000 

 

Actividad 3: 
Capacitar población la zona urbana del departamento, beneficiaria del Programa Banco Social 
para el Emprendimiento del Valle del Cauca en desarrollo económico familiar, marketing 
estratégico y nuevos modelos de comercialización por redes. 

 

ETAPA NOMBRE RUTA CRÍTICA 
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Inversión 1.3.1. Capacitación en desarrollo económico familiar, marketing estratégico y nuevos 
modelos de comercialización por redes. 

 

Insumos 
 

Insumos 
Vigencia 

2021 
Vigencia 

2022 
Vigencia 

2023 

1 (Mano de obra 
calificada) 
0,80 (servicios para la 
comunidad, sociales y 
personales) 

0,79 (Materiales) 
0,80 (Servicio de 
alojamiento, comidas y 
bebidas) 
0,80 (Transporte) 
1 (Gastos imprevistos ) 

 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 

275.000.000 

 
 

Actividad 4: 
Ejecutar la asistencia financiera con fondos de capital semilla para población beneficiaria del 
Programa Banco Social para el Emprendimiento del Valle del Cauca, en la zona urbana del 
departamento. 

ETAPA NOMBRE RUTA CRÍTICA 

Inversión 
 
 

Insumos 

1.3.1. Asistencia financiera con fondos de capital semilla,00 2,00 3,00 
 

 

Insumos 
Vigencia 

2021 
Vigencia 

2022 
Vigencia 

2023 

1 (Mano de obra 
calificada) 

0,79 (Materiales) 
0,80 (Servicio de 
alojamiento, comidas y 
bebidas) 

 

 
$700.000.000 

 

 
$500.000.000 

 

 
$1.215.700.000 

 

OBJETIVO ESPECIFICO 2. 
 

Promover el emprendimiento como estrategia para la inclusión social y productiva de la población 
vulnerable en la zona urbana del departamento del Valle del Cauca. 

 
Productos: 
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ID PRODUCTO NOMBRE 
UNIDAD DE 
MEDIDAD 

META 

ETAPA NOMBRE RUTA CRÍTICA 

 
 

1. 4103058 servicio de apoyo para el fortalecimiento de unidades productivas colectivas 
para la generación de ingresos 

 

410305800 1. Unidades productivas colectivas fortalecidas Número 2.000 
 
 
 

 

Actividad 1: 
Orientar mediante apoyo técnico y financiero, desde un enfoque diferencial, para el 
fortalecimiento de unidades productivas de población vulnerable de la zona urbana del Valle del 
Cauca. 

 
ETAPA NOMBRE RUTA CRÍTICA 

Inversión 
 
 

Insumos 

2.1.1. Apoyo técnico y financiero de unidades productivas, con enfoque diferencial. 

 

Insumos 
Vigencia 

2021 
Vigencia 

2022 
Vigencia 

2023 

1 (Mano de obra calificada) 0,80 (servicios 
para la comunidad, sociales y personales) 

0,79 (Materiales) 
0,80 (Servicio de alojamiento, comidas y bebidas) 
0,80 (Transporte) 
1 (Gastos imprevistos ) 

 
 

$353.000.000 

 
 

$183.600.000 

 
 

$410.200.000 

 

Actividad 2: 
Establecer la caracterización de la población urbana de beneficiarios del Programa Banco Social 
para el Emprendimiento del Valle del Cauca y realizar seguimiento a las unidades productivas 
beneficiadas con microcréditos o fondos de capital semilla. 

 

Inversión 
2.2.1. Caracterización de la población urbana de beneficiarios del Programa Banco Social 
para el Emprendimiento del Valle del Cauca. 

 

 

Insumos 
 

Insumos 
Vigencia 

2021 
Vigencia 

2022 
Vigencia 

2023 

1 (Mano de obra calificada) 
0,80 (servicios para la comunidad, sociales y personales) 

$231.000.000 $157.800.000 
$369.500.000 
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Insumos 
Vigencia 

2021 
Vigencia 

2022 
Vigencia 

2023 

0,79 (Materiales) 
0,80 (Servicio de alojamiento, comidas y bebidas) 
0,80 (Transporte) 
1 (Gastos imprevistos) 

   

 

Actividad 3: 
Hacer socialización y articulación de la oferta institucional de inclusión social y productiva, que 
impulse las iniciativas de emprendimiento en la población vulnerable del departamento del Valle 
del Cauca. 

 
ETAPA NOMBRE RUTA CRÍTICA 

Inversión 
 
 

Insumos 

2.3.1. Socialización y articulación de la oferta institucional de inclusión social y productiva 

 

Insumos 
Vigencia 

2021 
Vigencia 

2022 
Vigencia 

2023 

1 (Mano de obra calificada) 
0,80 (servicios para la comunidad, sociales y personales) 
0,79 (Materiales) 
0,80 (Servicio de alojamiento, comidas y bebidas) 
0,80 (Transporte) 
1 (Gastos imprevistos ) 

 
 

$78.500.000 

 

 
$94.200.000 

 
 

$210.900.000 

 
 

  III. EVALUACIÓN DE LAS ALTERNATIVAS  
 
 

1. COSTO DE OPORTUNIDAD 
 

Tasa de interés de oportunidad - TIO: 9% 
 

Justificación de la Tasa de Oportunidad: Representa el rendimiento esperado por destinar el 
capital a la financiación de las iniciativas de inversión pública. 

 
 

TOMA DE DECISIÓN Y PROGRAMACIÓN DEL PROYECTO 
 

2. FUENTES DE FINANCIACIÓN DEL PROYECTO 
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ETAPA TIPO DE ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD OTRA ENTIDAD 

Inversión Presupuesto Departamental Gobernación de Valle Del Cauca  

 
 

DESCRIPCIÓN- 
FUENTES 

AÑO 1-2021 AÑO 2-2022 ANO 3-2023 

PD – Inversión 
(Propios) $ 424.000.000 $ 1.314.200.000 $ 3.006.800.000 

 

COSTO-FUENTES AÑO 1-2021 AÑO 2-2022 ANO 3-2023 

PD - Costos de 
Inversión (Gestión) $ 4.076.000.000 $ 1.493.700.000 $ 1.493.700.000 

 

 

  IV PROGRAMACIÓN DE INDICADORES  
 

1. PROGRAMACIÓN INDICADORES DE PRODUCTO 
 

1.1. Indicadores de producto 
 

Objetivo específico 1: Apoyar las iniciativas de emprendimiento y las unidades productivas de la 
población vulnerable en la zona urbana del departamento del Valle del Cauca. 
Producto 1: 4103057 Servicio de apoyo a unidades productivas individuales para la generación 
de ingresos. 

 

Indicador de Producto: 410305700 Unidades productivas capitalizadas 

Acumulativo 

 
 
 
 

 
Producto 2: 4103008 Servicio de asistencia técnica en alianzas para la comercialización. 

 

Indicador de Producto: 410300800 Personas asistidas técnicamente. 
 
 

Acumulativo 

ID INDICADOR INDICADOR 
UNIDAD 

DE MEDIDA 
FORMULA AÑO META 

 
 

410305700 

 
 

Unidades productivas capitalizadas 

 
 

Número 

 2020  
2021 
2022 
2023 
2024 
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ID INDICADOR INDICADOR 
UNIDAD 

DE MEDIDA 
FORMULA AÑO META 

 
 

410300800 

 
 

Personas asistidas técnicamente 

 
 

Número 

 2020  
2021 
2022 
2023 
2024 

 

Producto 3: 4103058 Servicio de apoyo para el fortalecimiento de unidades productivas 
colectivas para la generación de ingresos. 

 

Indicador de Producto: 410305800 Unidades productivas colectivas fortalecidas 

Acumulativo 

 
 
 
 

 
1.2. Indicadores por proyecto 

 
Acumulativo 

ID INDICADOR INDICADOR 
UNIDAD 

DE MEDIDA 
FORMULA AÑO META 

 
 

1100G088 

 
Proyectos productivos acompañados 

 
 

Número 

 2020  
2021 
2022 
2023 
2024 

 

 Fuente de verificación: SIGESI 
 Tipo de Fuente: Informe 

 
 
 

 
2. MATRIZ DE MARCO LÓGICO 

 
LOGICA DE INTERVENCIÓN FUENTE DE VERIFICACIÓN SUPUESTOS 

FINES: Contribuir a la inclusión 
social y productiva para la 
superación de la pobreza en el 

Documento técnico, MGA, Informes. Existen en el departamento del Valle del 
Cauca, estrategias para la inclusión social y 
productiva de la población vulnerable. 

ID INDICADOR INDICADOR 
UNIDAD 

DE MEDIDA 
FORMULA AÑO META 

 
 

410305800 

 
Unidades productivas colectivas 

fortalecidas 

 
 

Número 

 2020 
2021 
2022 
2023 
2024 
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LOGICA DE INTERVENCIÓN FUENTE DE VERIFICACIÓN SUPUESTOS 

Valle del Cauca.   

OBJETIVO GENERAL: Optimizar 
estrategias para la inclusiónsocial 
y productiva de la población 
vulnerable en el 
departamento del Valle del 
Cauca. 

 

 
Documento técnico, MGA, Informes. 

 
Existen en el departamento del Valle del 
Cauca, estrategias para la inclusión social y 
productiva de la población vulnerable. 

Producto 1. (4103057) Servicio 
de apoyo a unidades productivas 
individuales para la generación 
de ingresos. 

 

Actas, informes, 
beneficiarios. 

 

registros 
 

de 
Se cuenta con el talento humano, recursos 
técnicos y financieros para el desarrollo del 
proyecto. 

Producto 2. (4103058) Servicio 
de apoyo para el fortalecimiento 
de unidades productivas 
colectivas para la generación de 
ingresos. 

Actas, informes, 
beneficiarios. 

registros de Se cuenta con el talento humano, recursos 
técnicos y financieros para el desarrollo del 
proyecto. 

Producto 3. (4103058) Servicio 
de apoyo para el fortalecimiento 
de unidades productivas 
colectivas para la generación de 
ingresos. 

Actas, informes, 
beneficiarios. 

registros de Se cuenta con el talento humano, recursos 
técnicos y financieros para el desarrollo del 
proyecto. 

Actividad 1. Capacitar en temas 
de emprendimiento y creación 
de empresa a la población 
vulnerable de la zona urbana del 
departamento del Valle del 
Cauca, que tiene iniciativas de 
emprendimiento y requiere 
acceder a microcréditos para 
financiarlas 

Plan de capacitación, informes, 
registros de participación. 

En los 42 municipios del departamento hay 
ideas de negocios, unidades productivas y 
emprendimientos que requiere de capital 
financiero y asistencia técnica para su 
desarrollo y fortalecimiento. 

Actividad 2. Hacer entrega de 
microcréditos para el 
fortalecimiento de proyectos 
productivos de la población 
vulnerable, en la zona urbana 
del departamento del Valle del 
Cauca 

Actas de aprobación y desembolso de 
microcréditos. 

En los 40 municipios y los 2 distritos del 
departamento se ideas de negocios, 
unidades productivas y emprendimientos 
que requiere de capital financiero y 
asistencia técnica para su desarrollo y 
fortalecimiento. 

Actividad 3. Capacitar 
población la zona urbana del 
departamento, beneficiaria del 
Programa Banco Social, para el 
Emprendimiento del Valle del 
Cauca en desarrollo económico 
familiar, marketing estratégico y 
nuevos modelos de 
comercialización por redes 

Plan de capacitación, Actas 
acuerdos/convenios o contratos, 
informes, certificados, registros de 
participación. 

Se han adelantado las alianzas y convenios 
correspondientes con entidades idóneas 
para la capacitación en competencias 
transversales para el fortalecimiento de las 
competencias laborales. 

Actividad 4. Ejecutar la Actas, informes, Se cuenta con los recursos necesarios para 
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LOGICA DE INTERVENCIÓN FUENTE DE VERIFICACIÓN SUPUESTOS 

asistencia financiera con fondos constancias/certificaciones, registros asistir financieramente   con   fondos   de 

de capital semilla para población de beneficiarios. capital semilla a la población beneficiaria 
beneficiaria del Programa Banco  del Programa Banco Social para el 
Social para el Emprendimiento  Emprendimiento del Valle del Cauca. 
del Valle del Cauca, en la zona 
urbana del departamento. 

  

Actividad 5. Orientar mediante Actas, informes, Se cuenta con el talento humano y los 
apoyo técnico y financiero, constancias/certificaciones, registros recursos necesarios para apoyar técnica y 
desde un enfoque diferencial, de beneficiarios. financieramente, desde un enfoque 
para el fortalecimiento de  diferencial el fortalecimiento de las 
unidades productivas de  unidades productivas de población 
población vulnerable de la zona  vulnerable de la zona urbana del Valle del 
urbana del Valle del Cauca.  Cauca. 

Actividad 6. Establecer la Formatos, informes, base de datos, Se cuenta con las condiciones técnicas y 
caracterización de la población registros de información. logísticas para Implementar herramienta 
urbana de beneficiarios del  para el seguimiento y caracterización de la 
Programa Banco Social para el  población vulnerable beneficiada con 
Emprendimiento del Valle del  microcréditos y fondos de capital semilla. 
Cauca y realizar seguimiento a   

las unidades productivas   

beneficiadas con microcréditos o   

fondos de capital semilla.   

Actividad 7. Hacer socialización Actas de reuniones, acuerdos, Las entidades territoriales cuentan con la 

y articulación de la oferta registros de participación en espacios voluntad política para articular acciones 
institucional de inclusión social y de concertación, registros de conjuntas que   permitan   estructurar   la 
productiva, que impulse las participantes en espacios de oferta de bienes o servicios para la inclusión 
iniciativas de emprendimiento socialización. social de la población vulnerable en la zona 
en la población vulnerable del  urbana del departamento. 
departamento del Valle del   

Cauca.   

 

 

3. DESCRIPCIÓN DE LOS PRINCIPALES BENEFICIOS DEL PROYECTO. 

 
Mediante las acciones a implementar en este proyecto se impulsa el desarrollo de iniciativas 

productivas que son fuentes de trabajo y generación de ingresos para la población vulnerable 

del departamento. El apoyo a la creación y consolidación de nano empresas, micro empresas y 

empresas asociativas constituye oportunidades de desarrollo, de inclusión social y productiva 

para las poblaciones vulnerables del departamento. 

 
A través de la capacitación, la asistencia técnica y el acompañamiento, este proyecto aporta 

herramientas que empoderan y posicionan a los beneficiarios desde una cultura de autogestión 
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para la generación de ingresos y oportunidades de desarrollo. Lo que también representa un 

factor protector frente a factores de riesgo asociados a la incidencia en actividades al margen de 

la legalidad, como ha sido la problemática social de los préstamos ilegales “Gota a Gota”, entre 

otras. 

 
Contribuyendo así a la reactivación económica y a la superación de la pobreza en nuestro 

departamento 

 

 
PRESUPUESTO 2022 

 
NOMBR 
E DEL 

PRODUC 
TO DE 

LA 
CADENA 

DE 
VALOR 

 

ACTIVID 
AD DEL 
PROYEC 

TO 

 
INSU 
MO 
DE 
LA 

MGA 

 

CÓDIGO 
DEL 

NIVEL 
INSUMO 

EN 
CCPET 

 

DESCRI 
PCIÓN 

DEL 
INSUMO 

EN 
CCPET 

 
 

CAN 
TID. 

 
 

DENOMINACI 
ÓN 

 

 
VALOR 

UNITARI 
O 

 

TIEM 
PO 
(ME 
SES) 

 
 

VALOR 
TOTAL 

 
 

RECURSOS 
DE GESTIÓN 

 
 

TOTAL RP- 
RG 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Servicio 
de apoyo 

a 
unidades 
productiv 

as 
individual 
es para 

la 
generaci 

ón de 
ingresos 

Capacitar 
en temas 

de 
emprendi 
miento y 
creación 

de 
empresa 

a la 
población 
vulnerabl 
e de la 
zona 

urbana 
del 

departam 
ento del 
Valle del 
Cauca, 

que tiene 
iniciativas 

de 
emprendi 
miento y 
requiere 
acceder 

a 
microcré 

ditos 
para 

financiarl 
as 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Mano 

de 
obra 
calific 
ada 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3.2.02. 
02.008 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Otros 
servicios 
profesion 

ales, 
técnicos 

y 
empresa 

riales 
n.c.p. 

 

1 
PS 

PROFESION 
ALES 1 

$ 
3.300.00 

0 

 

6 
$ 

19.800.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 
152.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 
230.600.000 

 

1 
PS 

PROFESION 
ALES 2 

$ 
3.500.00 

0 

 

6 
$ 

21.000.000 

 

1 
PS 

PROFESION 
ALES 4 

$ 
4.500.00 

0 

 

6 
$ 

27.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
PS 

ASISTENCIA 
LES 

 
 
 
 
 
 
 

 
$ 

1.800.00 
0 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
6 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 
10.800.000 

        $ 
78.600.000 

$ 
152.000.000 

$ 
230.600.000 

Hacer 
entrega 

Servic 
ios 

2.3.2.02. 
02.007 

Servicios 
financier 

1 
  

6 
$ 

300.000.000 
$ 

710.000.000 
$ 

1.010.000.000 
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 de 
microcré 

ditos 
para el 

fortalecim 
iento de 

proyectos 
productiv 
os de la 

población 
vulnerabl 
e, en la 

zona 
urbana 

del 
departam 
ento del 
Valle del 
Cauca. 

financ 
ieros 

y 
conex 

os 

 os y 
servicios 
conexos, 
servicios 
inmobilia 

rios y 
servicios 

de 
leasing 

  
 
 
 
 
 

CONVENIO- 
CONTRATAC 
IÓN DIRECTA 

 
 
 
 
 
 

$ 
300.000. 

000 

    

         $ 
300.000.000 

$ 
710.000.000 

$ 
1.010.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Servicio 
de 

asistenci 
a técnica 

en 
alianzas 
para la 

comercial 
ización 

Capacitar 
población 
la zona 
urbana 

del 
departam 

ento, 
beneficiar 

ia del 
Program 
a Banco 
Social 
para el 

Emprendi 
miento 

del Valle 
del 

Cauca en 
desarroll 

o 
económic 
o familiar, 
marketin 

g 
estratégic 

o y 
nuevos 

modelos 
de 

comercial 
ización 

por 
redes. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mano 
de 

obra 
calific 
ada 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3.2.02. 
02.008 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Otros 

servicios 
profesion 

ales, 
técnicos 

y 
empresa 

riales 
n.c.p. 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 
275.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 
275.000.000 

    

    

        $ 
- 

$ 
275.000.000 

$ 
275.000.000 

Ejecutar 
la 

asistenci 
a 

financiera 
con 

fondos 
de capital 

semilla 
para 

población 

 
 

Mano 
de 

obra 
calific 
ada 

 
 
 
 

2.3.2.02. 
02.009 

Son los 
gastos 

asociado 
s a la 

adquisici 
ón de 

servicios 
educativ 

os, 
servicios 
de salud, 

 
 
 

 
1 

 
 
 

 
LOGISTICA 

 
 

 
$ 

83.333.3 
33 

 
 
 

 
6 

 
 
 
 

$ 
500.000.000 

 
 
 
 

$ 
215.700.000 

 
 
 

 
$ 

715.700.000 
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 beneficiar 
ia del 

Program 
a Banco 
Social 
para el 

Emprendi 
miento 

del Valle 
del 

Cauca, 
en la 
zona 

urbana 
del 

departam 
ento. 

  servicios 
culturale 

s y 
deportivo 

s, 
servicios 

de 
tratamie 

nto y 
recolecci 

ón de 
desecho 

s, 
servicios 
proporci 
onados 

por 
asociaci 

ones, 
entre 
otros. 

       

         $ 
500.000.000 

$ 
215.700.000 

$ 
715.700.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Servicio 
de apoyo 
para el 

fortalecim 
iento de 
unidades 
productiv 

as 
colectiva 
s para la 
generaci 

ón de 
ingresos 

Orientar 
mediante 

apoyo 
técnico y 
financiero 
, desde 

un 
enfoque 

diferencia 
l, para el 
fortalecim 
iento de 
unidades 
productiv 

as de 
población 
vulnerabl 
e de la 
zona 

urbana 
del Valle 

del 
Cauca. 

 
 
 
 
 
 
 

Mano 
de 

obra 
calific 
ada 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3.2.02. 
02.008 

 
 
 
 
 
 

Otros 
servicios 
profesion 

ales, 
técnicos 

y 
empresa 

riales 
n.c.p. 

 

2 
PS 

ASISTENCIA 
L 

$ 
1.800.00 

0 

 

6 
$ 

21.600.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 
43.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$ 
226.600.000 

 

4 
 

PS TECNICO 
$ 

2.000.00 
0 

 

6 
$ 

48.000.000 

 

2 
PS 

PROFESION 
AL 1 

$ 
3.300.00 

0 

 

6 
$ 

39.600.000 

 

1 
PS 

PROFESION 
AL 2 

$ 
3.500.00 

0 

 

6 
$ 

21.000.000 

 

1 
PS 

PROFESION 
AL 4 

$ 
4.500.00 

0 

 

6 
$ 

27.000.000 

 
 
 

2 

 

 
PS 

TECNOLOGO 

 
 

$ 
2.200.00 

0 

 
 
 

6 

 

 
$ 

26.400.000 

        $ 
183.600.000 

$ 
43.000.000 

$ 
226.600.000 

Establec 
er la 

caracteriz 
ación de 

la 
población 

urbana 
de 

beneficiar 
ios del 

Program 
a Banco 
Social 
para el 

Emprendi 
miento 

del Valle 
del 

Cauca y 

 
 
 
 
 
 

Mano 
de 

obra 
calific 
ada 

 
 
 
 
 
 

 
2.3.2.02. 
02.008 

 
 
 

 
Otros 

servicios 
profesion 

ales, 
técnicos 

y 
empresa 

riales 
n.c.p. 

 

1 
PS 

PROFESION 
AL 

$ 
3.000.00 

0 

 

6 
$ 

18.000.000 

 
 
 
 
 
 

 
$ 

75.500.000 

 
 
 
 
 
 
 
 

$ 
233.300.000 

 

1 
PS 

PROFESION 
AL 1 

$ 
3.300.00 

0 

 

6 
$ 

19.800.000 

 

2 
PS 

PROFESION 
AL 4 

$ 
4.500.00 

0 

 

6 
$ 

54.000.000 

 

1 

 

PS TECNICO 
$ 

2.000.00 
0 

 

6 
$ 

12.000.000 

 

 
5 

 

PS 
ASISTENCIA 

LES 

 

$ 
1.800.00 

0 

 

 
6 

 
 

$ 
54.000.000 
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 realizar 
seguimie 
nto a las 
unidades 
productiv 

as 
beneficia 
das con 
microcré 
ditos o 
fondos 

de capital 
semilla. 

          

        $ 
157.800.000 

$ 
75.500.000 

$ 
233.300.000 

Hacer 
socializac 

ión y 
articulaci 
ón de la 
oferta 

institucio 
nal de 

inclusión 
social y 

productiv 
a, que 

impulse 
las 

iniciativas 
de 

emprendi 
miento 
en la 

población 
vulnerabl 

e del 
departam 
ento del 
Valle del 
Cauca. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mano 
de 

obra 
calific 
ada 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.3.2.02. 
02.008 

 
 
 
 
 
 

 
Otros 

servicios 
profesion 

ales, 
técnicos 

y 
empresa 

riales 
n.c.p. 

 

3 
PS 

PROFESION 
ALES 1 

$ 
3.300.00 

0 

 

6 
$ 

59.400.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
$ 

22.500.000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
$ 

116.700.000 

 

2 
PS 

TÉCNICOS 

$ 
2.000.00 

0 

 

6 
$ 

24.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 

 
PS 

ASISTENCIA 
LES 

 
 
 
 
 
 

 
$ 

1.800.00 
0 

 
 
 
 
 
 
 
 

6 

 
 
 
 
 
 

 
$ 

10.800.000 

         $ 
94.200.000 

$ 
22.500.000 

$ 
116.700.000 

 
SUBTOTAL 

 
$ 

1.314.200.000 

 
$ 

1.493.700.000 

 
$ 

2.807.900.000 

 
VALOR TOTAL PROYECTO VIGENCIA 2022 

 
$ 

2.807.900.000 

 



 

 
 

PRESUPUESTO DE ACTIVIDADES A EJECUTAR (2020-2023) 
 

Duración del Proyecto Iniciación del Proyecto Terminación del Proyecto 
Años 2.5 Meses 30 Mes 7 Año 2021 Mes 12 Año 2023 

 
Actividad 

Recursos 
propios + 
Adición 2021 

Recursos de 

Gestión - 2021 

Recursos 

propios 2022 

Recursos de 

Gestión - 

2022 

Recursos 

Propios - 

2023 

Recursos 

de gestión 

2023 

total 

recursos 

proyecto 

2021- 
2023 

Capacitar en temas de emprendimiento 

y creación de empresa a la población 

vulnerable de la zona urbana de 

departamento del Valle del Cauca, que 

tiene iniciativas de emprendimiento y 

requiere acceder a microcréditos para 

financiarlas. 

 
 
 
 
 
$65.500.000 

 
 
 
 
 
$ 152.000.000 

 
 
 
 
 
 

$78.600.000 

 
 
 
 
 
 

$ 152.000.000 

 
 
 
 
 
 

$157.200.000 

 
 
 
 
 
 

$ 152.000.000 

 
 
 
 
 
 
$ 835.900.000 

Hacer entrega de microcréditos para e 

fortalecimiento de proyectos 

productivos de la población vulnerable 

en la zona urbana del departamento de 

Valle del Cauca. 

 
 
 

 
$ - 

 
 
 

 
$ 1.710.000.000 

 
 
 

 
$300.000.000 

 
 
 

 
$ 710.000.000 

 
 
 

 
$1.000.000.000 

 
 
 

 
$ 710.000.000 

 
 
 

 
$ 5.130.000.000 

Capacitacitar población la zona urbana 

del departamento, beneficiaria de 

Programa Banco Social para e 

Emprendimiento del Valle del Cauca en 

desarrollo económico familiar 

marketing estratégico y nuevos 
modelos de comercialización por redes. 

 
 
 
 
 

$ - 

 
 
 
 
 

$ 275.000.000 

 
 
 
 
 

$ - 

 
 
 
 
 

$ 275.000.000 

 
 
 
 
 

$ - 

 
 
 
 
 

$ 275.000.000 

 
 
 
 

 
$ 825.000.000 

Ejecutar la asistencia financiera con 

fondos de capital semilla para población 

beneficiaria del Programa Banco Socia 

para e Emprendimiento del Valle de 

Cauca, en la 
zona urbana del departamento 

 
 
 

 
$ 700.000.000 

 
 
 

 
$ 1.698.000.000 

 
 
 

 
$500.000.000 

 
 
 

 
$ 215.700.000 

 
 
 

 
$1.000.000.000 

 
 
 

 
$ 215.700.000 

 
 
 

 
$ 4.829.400.000 

Orientar mediante apoyo técnico y 

financiero, desde un enfoque 

diferencial, para el fortalecimiento de 

unidades productivas de población 

vulnerable de la 
zona urbana del Valle del Cauca. 

 
 
 

 
$ 353.000.000 

 
 
 

 
$ 43.000.000 

 
 
 

 
$ 183.600.000 

 
 
 

 
$ 43.000.000 

 
 
 

 
$ 367.200.000 

 
 
 

 
$ 43.000.000 

 
 
 

 
$ 1.216.400.000 



 

Establecer la caracterización de la 

población urbana de beneficiarios de 

Programa Banco Social para e 

Emprendimiento del Valle del Cauca y 

realizar seguimiento a las unidades 

productivas beneficiadas con 

microcréditos o fondos de capital semilla 

 
 
 
 
 
 

$ 231.000.000 

 
 
 
 
 
 

$ 175.500.000 

 
 
 
 
 
 

$ 157.800.000 

 
 
 
 
 
 

$ 75.500.000 

 
 
 
 
 
 

$ 294.000.000 

 
 
 
 
 
 

$ 75.500.000 

 
 
 
 
 
 
$ 1.145.500.000 

Hacer socialización y articulación de la 

oferta institucional de inclusión social y 

productiva, que impulse las iniciativas 

de emprendimiento en la población 

vulnerable 
del departamento del Valle del Cauca. 

 
 
 

 
$ 78.500.000 

 
 
 

 
$ 22.500.000 

 
 
 

 
$ 94.200.000 

 
 
 

 
$ 22.500.000 

 
 
 

 
$188.400.000 

 
 
 

 
$ 22.500.000 

 
 
 

 
$ 522.800.000 

TOTAL $ 1.428 .500 .000 $ 4 .076 .000 .000 $ 1 .314 .200 .000 $ 1.493 .700 .000 $ 3 .006 .800 .000 $ 1.493 .700 .000 $ 14.405.000.000 



 

 
 

RESPONSABILIDADES DE LA DEPENDENCIA 
 
 
 
 

LUCY JIMENA TORO TORRES 

Secretaria de Desarrollo Social y Participación 
Vo. Bo. 

 
 

GUSTAVO GALLEGO ARISTIZABAL, SUBSECRETARIO 
PROSPERIDAD Y DESARROLLO SOCIAL 
ENTIDAD: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA 
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