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Armenia, noviembre 24 de 2022

Asunto: Respuesta observaciones pliego de condiciones.

Proceso: Seleccion Abreviada por Subasta Inversa N° 033 de 2022

"ADQUISICION |DE ELEMENTOS LUDICOS PARA SER| |
ENTREGADOS A LA POBLACION DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA Y | ADOLESCENCIA EN SITUACION DE
Objeto: VULNERABILIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO CON
EL PROPOSITQ DE PROMOVER LA RECREACION Y EL
JUEGO COMO PARTE ESENCIAL DEL DESARROLLO
INTEGRAL DE BSTA POBLACION”

Cordial saludo,

Atendiendo las observaciones allegadas al proceso del asunto y actuando dentro de los
téerminos dispuestos para tal fin, me pefmito dar respuesta a las mismas, de la siguiente
manera:

OBSERVACION PRESENTADA POR JHON EDWAR FLOREZ GONZALEZ:

“ De mandra atenta y con el &nimo d¢ permitir una mayor pluralidad de oferentes dentro
del proceso de seleccién, amablementese solicita analizar y tener en cuenta la modificacion
del indicador de “rentabilidad del activo” dentro de jos indicadores de capacidad
organizacional exigidos en el numeral .3 del pliego de condiciones.

Sobre el pafticular y principalmente regpecto a la seleccién objetiva, dispone el articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007,

“Articulo 5°. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimienfo mas favorable a la entidad y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto 0 de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion s bjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y_calificacién gue establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La gapacidad juridica y las congliciones de experiencia, capacidad financiera y
de organizacién de los proponentes seréan objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitanteg para participacion en el proceso de seleccion y no
otorganan puntaje, con cién de lo previsto en el numeral 4 del presente
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articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada roporcional

a la naturaleza del contrato a suscribir Y a su valor.” (negrilla y rayas fuera de

texto)

gk

Asi mismo, el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente,
preceptia respecto a la Capacidad Organizacional-

"MANUAL DE REQUISITOS HABILITANTES DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. £/ Decreto
1082 de 2015 definio los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando
es rentable.

) (...)

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

La determinacién de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el anélisis y ef
concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad
de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un valor
maximo para el requisito habilitante. Si el indicador representa una menor probabilidad
de Riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un minimo.

(...)

. La Entidad Estatal debe establecer el limite para los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional como resuftado del andlisis de los criterios
establecidos en la seccion |.B. y evitar hacerfo de manera mecanica pues cada Proceso
de Contratacion tiene una naturaleza distinta y esta asociado a Riesgos particulares.

La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad financiera y
capacidad organizacional, y la relacicén de dependencia entre cada indicador y la
efecucion del contrato. Entre mas fuerte sea esta refacion, més riguroso debe ser el
analisis de los datos para establecer fos limites de los requisitos habifitantes y los
indicadores previstos deben ser mas exigentes.

En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre cada indicador y .
la ejecucion del contrato, la Entidad Estatal debe tener precaucion para no excluir
posibles proponentes que aunque, para un indicador especifico tengan un peor
desemperio que el promedio de su sector, estén en capacidad de participar en el
Proceso de Contratacion y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad
Estatal puede fijar limites mas flexibles dados por el comportamiento del sector
economico estudiando por ejemplo, los valores maximos y minimos del indicador para
las empresas objeto de andlisis. (...)”
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Verificado el lestudio del sector del procgso de seleccion, se encuentra que la entidad se
limito a calcular los indicadores financierps con pase en la media aritmética de indicadores
financieros y de capacidad organizacional de otros procesos de seleccion, fos cuales, a
pesar de estar identificados por su namero, no es posible analizar la entidad estatal que
adelanté el procedimiento, el objeto del dontrato, que guarde relacién con el gue nos ocupa,
ni el valor del presupuesto oficial.

Todas estas |variables pueden modifica sustancialmente el promedio resulftante y su falta
de publicaci¢n dificulta el ejercicio de pnalisis de los posibles interesados para realizar
observaciongs mas aterrizadas y con dgtos concretos.

Se debe terjer presente igualmente qgye todos los indicadores tomados para el célculo
pertenecen a procesos de seleccion adelantados durante la vigencia 2021, es decir, no s¢ *
realizé un analisis actual, con indicadorgs de procesos de seleccion adelantados durante Ia
presente vigencia, que entre otras cosas, ya esta a punto de terminar, lo que permite inferir
que para el| estudio de sector, se pudo contar con un nutride numero de procesos de
seleccion actualizados de fos cuales tommar muestras méas cercanas a la realidad actual del

sector.

Asi mismo, Hebe atenderse lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, que pfeceptua: '

i6n de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
itos habilitantes en los pliegos de condiciones 0
en la invitacién, teniendo en cuentd; (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion, (b)
el valor|del contrato objeto del Progeso de Contratacion; (c) el andalisis del sector
economico respectivo; y (d) el] conocimiento_de fondo de los posibles
oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe
limitare a la aplicacién mecani¢a de férmulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes.” -

Y precisamente de la lectura del estudip del sector sobre el que se fundamento la exigencia
de los indichdores financieros y de capacidad organizacional, se encuentra gue la entidad
se limité a la aplicacién mecénica de una férmula financiera, especificamente la

media aritinética, para determinar en el indicador de Rentabilidad del Activo, el valor de
0.07.
No obstante, al analizar el cuadro utilzado, se encuentra que fueron tomados un total de

tan solo cinco (5) procesos, de los cuales se desconoce su objeto y valor, en los que la
exigencia de este indicador va desde bl 0.03 hasta el 0.10, encontrandose que tres (3) de
los procesas, exigieron un indicador inferior al 0.07 requerido en el presente ¢aso, como se
puede observar a continuacion:

|

’ -
T

|
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CORSZON DE COLDMBMA a , e : < :-;» °y
< PN Semasg’ ¥ it
e s i e BORETNGCIGN del Quindio
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL ﬁ
t
b W
‘1  RAZON DE y RENTABILIDAD
NIVEL DE RENTABILIDAD
Afio PROGESO ENDEUDAMEENTO | LIQUIDEZ D‘;Q,:% [ DELPATRIMONIO | DEL
. TuoTy T

831-2021 SELECCION f

| 202! | ABREVIADA (Presentacién 0,58 220 2.0 0.1 1006
i de ofeda) i
; MOC-SPE-SAS1-001-2021 i

2021 (Presentacién de oferta 075 1,00 2,00 0.10 i§°‘°5

. R e .: —

SASIE 035-2021 (Presentackén 8]

2071 de oferia) 0,44 273 14,79 0,15 Eo,og
'}
PN MECAL SA SF 003 2621 it

2021 p 356 d olsria) 0,58 1.1 1.16 0,05 ”,o,aa
MC-071-2021 (Manlfoslacion de T T

h 2021 interés (Menor Cuaniia)) 0,70 1,40 1,00 0,15 faso
{Prosontatién da oferta) i

PROMEDIO O MEDIA ARITMETICA DE 0.63 1,83 437 0,11 0,07
LA MUESTRA |

Ahora bien, se debe tener en cuenta ef objeto a contratar, que consiste en fa adquisicion de
elementos /tidicos. Este objeto, tomando ef tiempo que demora el tramite del proceso de
seleccion, previsto para su adjudicacion hasta el 12 de diciembre, aunado al corto plazo de
efecucion (previsto hasta el 27 de diciembre), obliga a que los oferentes, cuenten con el
stock de elementos requeridos por la entidad, para poder dar cumplimiento dentro de los
plazos pactados. Esto, disminuye y casi que elimina ef niesgo financiero durante Ia ejecucion
del contrato, pues los contratistas no deben contar con recursos para proceder a la
manufactura o compra de los elementos, sino que por el contrario Y como ya se dijo, deben
contar previamente con este stock, disponible para su entrega casi inmediata conforme los
requerimientos del Departamento.

Conforme todo lo hasta aqui expuesto, amablemente se solicita a la entidad modificar ef
indicador de capacidad organizacional de rentabilidad del activo, disminuyéndolo a 0,06,
Con este indicador, con base en la muestra tomada por ef Departamento en su estudio def
sector, se cumpliria sobradamente en tres (3) de los procesos de seleccion, teniendo en
cuenta ademas, que con esta modificacion bajo ningiin motivo se pone en riesgo la
ejecucion exitosa del contrato, ni indica que se este permitiendo la presentacion de
oferentes que no cuenten con Ia debida organizacion intema que amerita un proceso como
el que se adelanta, pues ef mismo permite concluir que se trata de una empresa que genera
un buen nivel de rentabilidad en los negocios gestionados.

Para finalizar, solo resta realizar un llamado & la entidad para que sea garante de los
principios que rigen la actividad contractual del Estado, en especial velar por garantizar la
debida pluralidad de oferentes que permita una seleccién objeliva de |a mejor propuesta en
términos econémicos, que es Ia finalidad de Ia modalidad de seleccién acogida de subasta
inversa, lo cual solo se logra permitiendo la ma yor competencia posible, lo que redunda en
la obtencion de mejores precios y asl, lograr un mayor alcance Y cobertura en los elementos .
a entregar a la poblacién de primera infancia, infancia y adolescencia en situacién de
vulnerabilidad del Departamento del Quindio. ..

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD:

Gobernacién del Quindio Paisaje Cultural Cafetero PBX: 6067359919 EXT. 1213
Calle 20 No.13-22 Patriomino de la Humanidad administrativa@gobemacionquindio.gov.co
www.quindjo.gov.co Declarado por la UNESCO

Armenia, Quindio




I r 3
E: ]
e

es decir, el

legal, comergial, financiera, organizaciol
determinar l¢s requisitos habilitantes
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No obstante, es necesario manifestar
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Oficial, Forma de Pago (C
zo de Ejecucion, Oferentes
s imposicion de sanciones,
ar en el siguiente cuadro:

e ha cumplido con el deber de analizar el sector,

| Proceso de Contratacion, desde la perspectiva
hal, técnica y de analisis de Riesgo, con el fin de
rontemplados en el Pliego de Condiciones del
quisitos habilitantes de Capacidad Financiera y
ediante el promedio de la muestra de procesos )
caracteristicas similares durante la vigencia 2021,

ARIA ADMINISTRATIVA

UINDIO *°

CORAZON DE o » ';.:‘:‘c
Revisado el h la Entidad se permite sefalar que el estudio de
sector publicado se encuentra estructur do de conformidad a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,E

que el mecanismo utilizado para determinar los
mado, en este mismo sentido es pertinente aclarar
cion analizados tiene la informacion completa en la
| proceso de seleccion, Plataforma en la que se
ublicado, Modalidad de $eleccion del Contratista, Objeto del Contrato,
bndiciones de pago establecidas en los contratos),
participaron en el proceso, Comportamiento de los
Garantias exigidas y siniestros, informacion que se
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ADQUISICIONES PREVIAS CON OBJETO SIMILAR DE LAS ENTIDADES
Municipio De Policla -
Quindio - Municipip Funza - Alcaldia Metropolitana Municipio de
Entidad Gobernacion Candelana De Funza Santiago De Call Manizales
Plataforma Secop i Secop |l Secop il Secop Il Secop |l
. Seleccién Seleccign Seleccion Seleccion Seleccion
g;:zgg:: c(ljeel Abreviada de Abreviaga Abreviada Abreviada Abreviada de
Contratista: Menor Cuantia Subasta Inyersa Subasta Inversa Subasta Inversa Menor Cuantia
$uministro de _Sumirt\istro d|§
- juguetes pdra
glementos 100IcOS | celepracion | - del | Adquisicién de
Fntre ados a la aguinaido juguetes para la
obla%i on de navideno con | celebracidon del | Adquisicion de
fimera infancia e nifios vy nifigs en | aguinaldo juguetes y | Compra de Kits
infancia en condicion de | navidefio en el | elementos de  jugusteria
ituacien de vulnerabilidgd municipio de | didacticos  para | para la
ulnerabiiidad dentro del | Funza obsequiar a los | celebraciénde la
Obieto del | social del proeyecto Cundinamarca, hijos del personal | navidad
Coi\trato epartamento  del fortalecimiento del | dando adscrito al | comunitaria ~ en
u?ndio con el derecho al jlego y | cumplimiento a 1a departamento de ; las comunas vy
rop6sito de la recreacibn de | meta de producto | policia valle y corregimientos
roﬁnover Ia nifios, niflas y | no 49 del plan de | policia del municipio de
ecreacion el adolescentds de | desarrollo metropolitana  de | Manizales
uego GOmMO yarte acuerdo a|la ley | municipal Funza | Cali
juego como PRl | 1098 cel 2006, en | ciudad lider 2020
Hesarrollo integral el municipio de | 2023.
¢ esta poblacian candelaria |en el
marco del
‘; sudprograma
t
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Qarantizar el
derecho al juego y
la recreacion de
NNA

Gobernacidn det C[ulndr'o

g}f;:l""es“’ $ 318.397.628 230.000.000 $ 244.996.570 $ 198.121.700 ‘ $ 150.000.000
|
El' Municipic de | El pago to
Funza pagara el | realizara la policia
5:_3' Depar(t)alj?:dr:_go 100% del valor del metrppolitana _
cancelara el valo} presente contrato Sant_lago de Cali, |
del contrato que se contra entrega de | mediante ‘ !
llegare a suscribir Ig totahdac] de los transfgrgnma
mediante pagos' bienes objeto dei electronica, _'el |
parciales de presente | pago en mencién
acuerdo ! a fa proceso,  previo | sera en moneda
entrega de cumpﬂmua_ntc_) de | legal colombiana,
elementos lidicos o los __ siguientes | denfro  de !os
solicitados por el El ] Municipio requ1$_atos: _ a) | sesenta _(60) dias
supervisor def | Pagara al acred;_tar_ que dio calendanos El  wvalor del
contrato previa contratista el valor cumpllm!gnto ala siguientes  a la | contrato sera
. presentécién de | POr concepto de p_ubllcac!on y aprobacaé’n‘de la page'xdlo‘ por el
facturas y  del h_onqranos, de Ia dwulggc:bn gar_antig Unicay la Mun!(:lpm de
respectivo informe siguiente manera: proactlva_' de la | radicacién de ‘ la | Manizales _
de  cumpiimiento Una_ cucta D_eclaramon de | factura eIz_—:-c;trémca — Secretaria de
de actividades equivalente al Bieqes y Rentas, | en la oficina de Desarrollo _
avalada por pa fe valor del total del Reglstro de | contratos y la | Social meqﬂa_nte
del Supervisor o suministro Conflicto de platafgrma _ acta_ unica,
Funcionario _entregaqos en las | Interés _ ¥ Ollr_npla,.fecnbo a | previo info;me
designado para la |nstalapaones del | Declaracion  del sahsfat;cmn por el | del  supervisor
Forma de Pago | Vigilancia y alma}cgn d_el Impuesto sobre la | supervisor del | en el que conste
(Condiciones Control del | Municipio,  previa Renta Y | contrato, con los | el ’ rec!bo a
de pago | Contrato, junto con _presentamén de | Complementarios, docum_entos satisfaccion.
establecidas la ce nific'aci on que mfc_)rme de | con 3 la reqlueridos por la | Ademas, de
en los | acredite el pago de actn_ndades presentacion del | policia _ encontrarse el
contratos) aportes al sistema debidamente pantalla:_:o de metrppolltana | contratista al dia
general de aproba.do por el publ_lcacusn‘ que | Santiago de Cali, | en el pago de
seguridad  social supervisor del arroja el aplicativo | de  acuerdo al aportes al
(salud, pension contrato, cuenta | dispuesto para el | derecho al turno y Slstema de la
riesg o‘s lab oralesg} de cobra _ yio | efecto; N b) | fa programacién Segyndad
parafiscales), No factura, copia de presentamon de del. Plan Anual de Socan
obstante. | 'for ma | Pago de los |nfqrme de | Caja (PAC). parafascgies, de
de pagc; prevista aporte;s a lIa ag:hwd_a_des vio ) ' conformidad con
- queda sujeta a la seguridad social | ejecucion del | Asi mismo para | Io sgﬁalado enel
situacion  de los Lo_s pagos estan contra_nto,_' c) | que el pago pafagrafo 1% del
recursos del plan sg;etos, . a la | acreditacion de | proceda, debera | articulo 23 de la
anual grz%onlbélldadh del pagogd 5 .d'f alfegarste dal 5357 1150 de
. y derecho a | seguridad social, | momento e .
cr;g;suanzadop Acée turno. parafiscales e | presentacion de la
P/-‘{RAGRAFO' ei impuestos a que fgctura comercial
Departamento, naya lugar. d)|sies  persona
realizara en E;a da cert:flqaqlon de Jurld_lca, la dltima
pago parcial los cumpi[mlento planilla de pago de
descuentos expedida por parte aportes
correspondientes del supervisor del paraﬁ;cales Y
a los tributos que contrato, 3 e) seguridad soc[a!
cause este presentacién  de mtggral, segln
contrato factura cuando | aplique,
. correspenda, f) | acompafiada de
copia RUT, una certificacion
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expedida por el
Paragrafo revisor fiscal o
Primero; Sobre el | representante
valor a pagar, El | legal donde se
Municipio aplicara | exprese estar al
las retenciones, dia con dichos
descuentos, pagos;, y si es
impuestos,  etc., | persona natural,
ordenados por las | fotocopia de la
normas dltima planilla de
pertinentes pago de aportes &l
aplicables. sistema de
seguridad  sociai
Paragrafo integral, junto con
Segundo: Los | la fotocopia de la
pagos estaran | dltima planilla de
sujetos al | pago de aportes al
Programa Anual | sistema de
Mensualizado de seguridad  social
Caja P.AC. y al | integral junto con
cumplimiento de | la fotocopia de
los recibo de
procedimientcs consignacion
presupuestales. donde conste el
pago de dichos
Paragrafo conceptos segln
Tercero: Cumplir | sea el caso.
con lo establecido
en la clausula
vigésima sexta
Numero de
Contratos 05
suscrito para el
efecto
Vigencia 2021 2021 2021 2021 2021
H plazo para la
ejecucién serd de
lemsaric. cbriados El plazo de|El plazo  de
desde la suscripcion | El  plazo| de e}ecuc:én serd ,de ejecucion del
del acta de inicio del | ejecucion | del cinco (05) dias | contrato sera
. calendario, y se | hasta el 15 de
contratc o hasta | contrato spra a 4 i del | diciembr de “
dgotar los recursos | partir  dg la contar_ a parur e e e
qel presupuesto | suscripcion del cumplsm@n_to de 202.1' con inicio a Desdz_a . la
dficial, o que ocurra | acta de finicio los requisitos de | partir de la fecha | suscripcién Idfal
prime}o en la | previo ' ejecugn‘.)n y ta|de entrega_ Qe la | acta de inicio
igencia 2021, | cumplimiefto de suscripcion del | carta de inicio de | hasta el 20 de
Plazo de armino en el cual el | los rg visitos de Acta de Inicio y la | la ejecucion  del | diciembre,
Ejecucion ontratista  debera | pe rfegcionamien vigencia del | contrato por pgrge previa .
jecutar a entera | to, legalizacion y contrato de la policia | aprobacion 'de
atisfaccion del | ejecucion del conten‘dré e_l plazo metrppohtana dg lasl _ garantias
ontratante, el | contrato y kstara de ejecucion y Sant_lago. de Cali | exigidas
bjeto del contrato. | vigente hasta el cugtro (4) meses prewc;l .
plazo para la | 30 de diciembre mas, este uitimo cumplmu_an_to de
lqundamon dei | de 2021 sera  para el | los req_wsnog de
ontrato sera de seis : t.ramite 5 de la per_fecmc_mamlento
6) meses, contados liguidacion. y gjecucion.
partir del
encimiento del
lazo de ejecucion
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del mismo.. |
|
S&S AM SAS
Soluciones & . . -
Oferentes Suministros AM SAS :Si\;?:rodri‘es SAS Jimmy Leonardo Plésticos Fenix Mundo Mégico
participaron en Palacios Arango M&O 9
el proceso Inversicnes Blucher
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SAS Tecnologia SA S,
&ompg:amnr:s El contratista | El contratista | El contratista | El contratista Elljm ”gozgit'fgg
contratistas e cumplié¢  con fas | cumplid con las cumplié con las | cumpli® con las obli Zciones
imposicién de obligaciones obligaciones obligaciones obligaciones con?ractuales
pos contractuales contractuales contractuales contractuales
sanciones
Cumplimiento
Calidad y
L correcto
Cumplimiento funcionamiento Cumplimiento Cumplimiento
' de los bienes. P o
Calidad de los . Cumplimiento
bienes Calidad de los Cafidad  de los
Pago de salarios | bienes .
. . bienes Calidad y
Garantias P . y prestaciones
o agoe de salarios, ; : correcto
exigidas y restaciones sociales € Salarios Pago de salarios funcionamiento
siniestros pres indemnizacién : Y prestaciones .
sociales pre$taC|ones sociales legales e de los bienes
!egales_ . € | calidad del | Sociales indemnizaciones
indemnizaciones servicio laborales
laborales.
Responsabilidad
civil
extracontractual
|
El objetivo de analizar procesos de seleccion adelantados en similares condiciones es que
la Administracién pueda inferir a que requisitos estan en capacidad de cumplir las
empresas pertenecientes al sector usando ia herramienta de muestreo pues es imposible
de conocer los datos universales del sector.
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No obstante, es preciso aclarar que el ob

la participacian plural de oferentes como
que es un

(... :
RENTABILIDOAD SOBRE ACTIVOS.

Rentabilidad sobre activos = (Utilidad

Dénde:

RP= Rentabiidad Sobre Activos

UQO= Utilidad |[Operacional

AT= Activo Total

Condicién: Si RA = 0,06 la prg
Si RA < 0,06 la prd

El indice de

calculado tomando la sumatoria de

integrantes

figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para
el proponente sea oferente plural (union

/782" SECRETARIA ADMINISTRATIVA T

uministro, y no represent
Rentabilidad del Activo de 0,07 a 0,06, se accede a su observacion, lo cual se vera
reflejado en €l pliego de condiciones defiitivo quedando de la siguiente manera:

Rentabilidad de los Activgs para Consorcios o Uniones Temporales, sera

c
el Consorcio o Unién Teﬁ;oral segun su porcentaje de participacion en la

( P Compon%nte 1 del indicador, X porcentaje de participacion ,)

Somos uingh
Gobernacldén del Quindio

Uy

etivo de la Gobernacion del Quindio es garantizar
bien se menciona en su escrito teniendo en cuenta
B riesgo significativo ia disminucion del indice

Operacional / Activo Total)

puesta se calificara HABILITADO.
puesta se calificard NO HABILITADO.

a una de las partidas correspondientes de los

el calculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando
temporal y/o consorcio):

-

(if) lndicador =

Donde n es &l nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio).

Condicion:
Si RA < 0,06 la propuestd se calificara NO HABILITADO.
Si RA 2 0,06 la propuesta se calificara HABILITADO.
{...)
OBSERVACJONES PRESENTADAS POR CARLOS RAMIREZ:

( J Componpnte 2 del indicador, X porcentaje de parﬂcipacidn,)

“OBSERVACION N°1: Solicitamos de I3 manera mas respetuosa eliminar el requisito 4.5.1 -
ya que este requerimientoies excesivo en el sentido de que el futuro contrato
serd un suministro lo que no garantiza qué elementos y qué cantidades son las que se van
exaclitud provocando un gasto innecesario afectando la economia de los
futuros oferentes ademas que limita el groceso y la pluralidad de los oferentes pues exigir

je Cultural Cafetero
ominclde la Humanidad
Declyrado por la UNESCO
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un requisito tan completo demuestra al parecer que ef presente proceso es un proceso con
ventaja y limitante a la parlicipacion, pues viola los principios de transparencia, igualdad y
libre concurrencia, de los cuales se deben regir todos los procesos contractuales de las
entidades ptblicas.

De esta manera, lo que se busca con la presente observacion es que la entidad considere
que la presentacion de muestras sea un requisito, pero PARA EL FUTURO CONTRATISTA
y no para el oferente, pues es una obligacién del adjudicatario cumplir con todas y cada
una de las condiciones técnicas y requerimientos de la enfidad para la ejecucién del
presente proceso.”

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD:

Se informa al observante que la entidad al momento de estructurar el proceso de seleccion
(etapa precontractual) tal y como consta en los estudios previos numeral 2.5 estabiecio lo
siguiente:

C.)

1. Con el fin de verificar las condiciones técnicas y la funcionalidad de fos elementos a
adquirir por parte del Departamento, el proponente deberd aportar junto con su
propuesta muestra de cada uno de los elementos descrifos, con los cuales se pueda
verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas teniendo en cuenta que fos
mismos van a ser suministrados a una poblacién de proteccion especial ademas de que
la entidad debe entregar dichos efementos en unas fechas limitadas v aespecificas, por
lo que al tener que Hlevar a cabo algun tipo de devolucion harfa imposible cumplir con
las fechas estipuladas por la entidad para las entregas.

()

Reiterando que tal requisito se solicita con ta tnica finalidad de verificar que los bienes
cumplen con las caracteristicas técnicas minimas y funcionalidad, requisitos que fueron
establecidos en el pliego de condiciones, toda vez que dichos elementos van a ser
entregados a la poblacion de primera infancia, infancia y adolescencia, poblacién de
proteccién especial y para que estas sirvan como testigo que los elementos a entregar
sean lo ofrecido por el futuro contratista, encontrando su fundamento legal en el concepto
C-104 de 2020 N° Radicado: 2202013000002550 emitido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente sefiala en sus apartes lo siguiente: (.. )

En esta medida, la soficitud de muestras también es posible en la contratacion publica, pues —
conforme al articulo 32 de la Ley 80 de 1993- la Administracion puede celebrar todos los actos
juridicos previstos en el derecho privado, en disposiciones especiales o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, razén por fa cual, en la medida en que esta préctica no esta expresamente
prohibida por el Estatuto General de Contratacién, se encuentra permitida. No obstante, esta
autonomia para requerirfas no es ilimitada y, sin perjuicio de las restricciones para algunos procesos
de seleccion, se sujeta a principios como fa planeacion y la seleccién objetiva. Al respecto, la doctrina
sostiene que:

Gobernacién del Quindio § Paisaje Cultural Cafetero
Calle 20 No.13-22 § Patriomino de la Humanidad
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Un prgcedimiento que no siempre e$ usado, no obstante su conveniencia, €s el de
requellr, respecto de ciertas cosas que lo admiten, muestras de los productos que
los ofarentes se obligarén a entregdr, lo que facilita, mediante el anélisis y estudio
de ellas, conocer sus condiciones, aracleristicas, resultados, efc. También puede
ocurrif que sea la administracion fa que proponga una muestra a los oferentes, a fin
de informar a éstos, acabadamente| de como deben ser las cosas @ proveerse. En
uno vl otro caso, las muestras deben conservarse como testigo, para comprobar,
cuando sea necesario, que fa plovision entregada se ajusta reaimente a la
propuesta’.

(..)

No obstante, gn segundo lugar, Jas muestrds seran obligatorias siempre que el pliego o fa invitacin
se definan cpmo requisito habilitante, casp en el cual se deberan entregar junto con fos demaés
documentos (e la oferta. Al respecto, ef nu eral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que
«La capacidad juridica y las condiciones dé experiencia, capacidad financiera y de organizacién de
los proponerites seran objeto de verificacipn de cumplimiento como requisitos habilitantes para ia
participacion en el proceso de seleccién y np otorgaran puntaje[.. JLa exigencia de tales condiciones

debe ser adgcuada y proporcional a la naturaleza def contrato a suscribir y a su valor [...]» (Cursivas
fuera de texfp). Bajo estas restricciones, las entidades estatales son libres de solicitar los requisitos
gue conside pertinentes para verificar las caracferisticas téchicas minimas para que fa gjecucioén
del objeto cantractual resulte eficiente y eficaz frente a las necesidades identificadas. Por lo anterior,
la Administracion debe establecer los reqiisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza yi valor del objeto, buscando una relacién entre ef contrato, la capacidad y la experiencia

del proponente.”.
Por lo anterior, no se accede a su soli itud.

|
« OBSERVACION N°2: En cuantol a los indicadores requeridos en el numeral 3.2.2
REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, -
solicitamos a la entidad permitir amplidr los indicadores. E| nivel de endeudamiento a menor
igual a 70% y la rentabilidad del patrimonio a mayor o igual a 0.02 toda vez que con esto
se estaria permitiendo la pluralidad oferentes y la libre concurrencia, asegurandose la
entidad d% una amplia participacion oferentes...”

RESPUE%TA POR PARTE DE LA ENTIDAD:

Analizada su observacion se identifica que su solicitud de modificacién del indice de
endeudamiento no es pertinente teniendo en cuenta gue estos sé solicitan con el animo de
establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de l0s proponentes a
través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del
proponente para cumplir oportuna 'y abalmente el objeto del contrato. Si bien se trata de
un contrato de suministro se puegen presentar situaciones adversas que impidan el
cumplimignto del objeto que conilevgn a que el contratista se deba financiar con terceros ¥
una empqesa con endeudamiento de 70%, tiene su capacidad al limite.

E
1 ESCOLA, Héctor Jorge. Tratad
Aires: Depalma, 2012. p. 529
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Esto teniendo en cuenta Io establecido en el Manual para determinar y verificar los

requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion:

De acuerdo a lo esbozado anteriormente No se accede a su solicitud.

En lo referente a Ia solicitud de modificacion de Ia rentabilidad del patrimonio a mayor o
igual a 0.02, esta es inviabie teniendo en cuenta lo establecido en el manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacin:

*Rentabilidad sobre actives: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina
la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion

de utifidad operacional por cada peso invertido en ef activo. A mayor rentabilidad

sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor Ia capacidad
organizacional de/ proponente. Este indicador debe ser Siempre menor o iqual

que el de rentabilidad sobre patrimonio”

En su escrito se manifiesta modificar la rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0,02 y

Proyectd aspectos financieros: % izabeth Mena
Proyecté aspectos legales: Vanests-¢
Revisé: Carmen Liliana Salazar Salazar - Director

gra- Contratista D.A.R. ' .
Administrativa de Recursos Fisicos
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