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1. JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN PROCESO DE MiNIMA
CUANTIA

En aplicacion del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, articulo 94 de la Ley

1474 de 2011, con el fin de seleccionar al contratista aplicando los principios de economia,

transparencia y responsabilidad, se procede a realizar el correspondiente analisis.

2. ANALISIS DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y NECESIDAD PARA LA
REALIZACION DE UN PROCESO DE MiNIMA CUANTIA.

Este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos del
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de la contratacion son buscar
el cumplimiento de los cometidos estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que

colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de ley 80 de 1993
en concordancia con el decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1, las entidades
estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar la necesidad
de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al plan

de desarrollo y al plan de accién de la Entidad.

Que el Plan de Desarrollo 2016-2019 “BELLO, CIUDAD DE PROGRESOQ” establece un
proyecto de desarrollo local, en tres pilares: solidaridad, seguridad y sostenibilidad, los
cuales constituyen la plataforma ideolégica para garantizar la mision del estado, en cuanto
a la garantia y proteccion de los derechos humanos y la calidad de vida de los Bellanitas.
El Plan de Desarrollo incorpora elementos constitucionales y legales que centran su
atencion en el ser humano, para generar procesos de desarrollo a partir de la planeacion,
la participacién, la convivencia pacifica, el desarrollo sostenible, la proteccion del medio

ambiente, y el buen gobierno y los principios éticos y morales, todo esto con el fin de
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generar una transformacion social, econémica, politica y de desarrollo para el Municipio
de Bello.

Que el Plan de Desarrollo Municipal “BELLO, CIUDAD DE PROGRESO” aprobado
mediante Acuerdo Municipal N° 009 del 27 de Mayo de 2016; en su Linea 6: Medio
Ambiente, Desarrollo Rural y Gestién del Riesgo, Pilar: Sostenibilidad Programa: Cultura
Ambiental Proyecto: Formulacién e Implementacion del Plan de Educacion Ambiental

Municipal.

La Constitucion Politica de 1991, establece que somos un estado social de derecho razon
por la cual, surge la necesidad de que el gobierno nacional, departamental y municipal
focalicen y dirijan el gasto social a la poblacién mas pobre y vulnerable del pais. Que para
cumplir con este mandato, en este caso, la Administracion Municipal de Bello en el marco
de su Plan de Desarrollo 2016-2019 “ Bello Ciudad de Progreso” viene adelantando varias
actividades encaminadas a promover el cuidado del medio ambiente y los Recursos
Naturales a través de la ejecucion de diferentes proyectos en su mayoria con un alto
componente de educacion ambiental, con el proposito de generar en los habitantes del
municipio valores, actitudes, y herramientas que garanticen la sostenibilidad de los
servicios ambientales de sus recursos naturales ( fauna, flora, agua, aire, suelo ) y

ecosistemas mejorando asi la calidad de vida.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos que se lideran desde la Administracion Municipal
hacia la poblacion, se siguen evidenciando comportamientos que atentan contra la
conservacion del medio ambiente, la sostenibilidad del habitat, el bienestar y la
supervivencia de las generaciones presentes y futuras; lo que hace necesario continuar
con las actividades de formacion para la poblacién en general, tales como: talleres,

seminarios, eventos ludico- recreativos y de educacion ambiental, entre otros.

Por ello se requiere celebrar un contrato con persona natural o juridica para “Realizacion

y Ejecucién eventos artisticos y culturales para los proyectos del Plan de Desarrollo
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Vigente a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural” toda
vez que no existe en la planta de personal de la Administracién Municipal, suficiente o

idénea dotacion, ni personal para llevar a cabo dichas actividades.

El Municipio de Bello esta interesado en el desarrollo del presente contrato dado que
contribuye en el cumplimiento de su Plan de Desarrollo 2016-2019 Bello Ciudad de
Progreso, en funcion del fortalecimiento de su dimension ambiental, llevando a cabo
diferentes proyectos y para ello la Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Rural de Bello, realiza analisis de la oferta y la demanda de esta necesidad con el objetivo

que se logre una contratacion eficiente.

Por lo anterior es necesario la Ejecucion y realizacion de Eventos Artisticos y Culturales
con Base a los Proyectos Medioambientales del Municipio, ejecutados por de la Secretaria
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural, con la finalidad de contribuir con
iniciativas que ayuden a mejorar los esfuerzos que se lideran desde la Administracion
Municipal con la poblacién, encaminados al cuidado y la conservacion del medio ambiente,
propiciando asi espacios de sensibilizacion que fortalezcan las estrategias municipales

con relacion a la educacion, proteccion y conservacion ambiental.

En este orden de ideas, el Municipio de Bello teniendo en cuenta la importancia de llevar
a cabo actividades que estén encaminadas a fortalecer sus proyectos medio ambientales,
encuentra necesario y conveniente adelantar el proceso de seleccion de una persona
natural o juridica que suministre dichas necesidades, mediante la modalidad de
Contratacion de Minima Cuantia, para ello el régimen juridico aplicable a la presente
contratacion, es el fundamentado en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007) y sus decretos

reglamentarios especialmente los que regulen las condiciones del objeto de la
contratacion.
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Las politicas de la administracion Municipal estan enmarcadas en claros principios de
Coordinacion, Transparencia y publicidad, Responsabilidad, Igualdad,
Complementariedad, Concurrencia, Eficacia, Eficiencia, Efectividad, Moralidad vy
Legalidad de los programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo Bello,
Ciudad de Progreso 2016-2019.

3. FORMA DE SATISFACER TAL NECESIDAD.

Se puede cubrir mediante la publicacion de un proceso de minima cuantia en portal unico

de contratacion www.contratos.gov.co; de acuerdo a la cuantia estimada, con el propdsito

de seleccionar al proponente que cumpla con las condiciones establecidas en los
respectivos estudios previos e invitacion de conformidad con los factores de la modalidad

de seleccion del contratista.
4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso de contratacion, tiene su asidero en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 22.1.21.5.1 y
siguientes del Decreto Ley 1082 de 2015, con el prop6sito de seleccionar al proponente
que de acuerdo a los factores de ponderacion de propuestas establecidos en la invitacion
retna todas las caracteristicas para su adjudicacion, bajo estandares de objetividad,

transparencia, eficiencia y eficacia.

5. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TECNICAS
DEL OBJETO A CONTRATAR.

5.1. OBJETO.

Apoyo logistico y de catering para la realizacién y ejecucion de eventos artisticos y
culturales, con base en los Proyectos Medioambientales de la Secretaria de Medio

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural del Municipio de Bello”.
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5.2. Dando cumplimiento el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015,

el objeto del presente proceso contractual se encuentra clasificado en codigo UNSPSC

segun el siguiente cuadro:

GRUPO SEGEMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO | UNSPSC
F Servicios 90 10 restaurantes y | 16 servicios de 03 90101603
Servicios de viajes, catering, servicios | banquetesy servicios de
alimentacion, de comidas y catering catering
alojamiento y bebidas
entretenimiento.
F Servicios 78 11 18 08 78111800
Servicio de trasporte, | Trasporte de Trasporte de Alquiler de
almacenaje y correo pasajeros pasajeros por vehiculos
carretera

5.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Cumplir con el objeto del contrato con la diligencia, eficiencia y responsabilidad
requerida.

Aportar los documentos necesarios para la legalizacion del presente contrato,
contenidos en la Invitacion Publica y la Ley.

Suministrar los materiales, bienes y productos con las caracteristicas solicitadas en la
ficha técnica y proporcionar elementos de buena calidad, garantizando el correcto
funcionamiento de los mismos.

Informar sobre los actos o conductas irregulares o ilicitas de los cuales tenga
conocimiento, que sean realizados por cualquier persona relacionada con los
proyectos y las actividades a cargo de la entidad.

Guardar la debida reserva sobre la informacion y el contenido de los documentos que
deba conocer con ocasion del contrato de prestacion de servicios.

Mantener al dia sus pagos al sistema general de seguridad social en salud, pensiones
y riesgos profesionales los cuales deberan ser liquidados de acuerdo a la normatividad
vigente y presentadas las constancias antes de pago al supervisor.

Las demas que por ley o naturaleza del contrato le correspondan.

Cumplir con la propuesta presentada, en todas y cada una de sus partes.

5.4. Condiciones Técnicas Minimas y calidad de los bienes objeto de la contratacién:
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Todos los productos objeto del presente contrato, por sus caracteristicas deben ser de
primera calidad, ademas, deben suministrarse conforme a las especificaciones de la Ficha

Técnica que se anexa a este estudio.

5.5. Lugar de entrega de los suministros:

e Laentrega de los suministros de alimentos y el servicio sera en donde se realicen
las actividades de formacion, capacitacion, sensibilizacion.

e El contratista es responsable de coordinar y preparar todos los elementos para el
transporte, de tal manera que queden protegidos contra todo dafio o deterioro, siendo

el Unico responsable por los dafios o pérdidas, debidos a una preparacion inadecuada.

e Para la entrega de los productos, es indispensable la apertura de las cajas y el conteo
de los productos, entre la persona designada por el CONTRATISTA y el

SUPERVISOR, verificando asi el cumplimiento de las cantidades y especificaciones.

¢ Sialguno de los productos que forman parte de una remision incumple con algunas
de las caracteristicas de cantidad y especificacion, ello sera causal de devolucion. Si
el supervisor no se encuentra en el sitio de entrega, el contratista debera hacer entrega
y verificacion de cantidad y especificacion a la persona que designe el Supervisor y
verificando el cumplimiento de las condiciones pactadas. El contratista debera cumplir

con los requisitos legales inherentes a este proceso de contratacion.

5.6 Ficha técnica

Se encuentra anexa a este documento.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
Para la estimacion del valor del contrato se tuvo en cuenta lo siguiente:

e Analisis de oferta del mercado



ESTUDIOS PREVIOS PROCESO DE
CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA

s @
S Wiy o 293 2019

e Historico de procesos realizados con objetos similares o iguales por el Municipio de

Bello y publicados en www.contratos.gov.co

e Recursos presupuestales disponibles por parte de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Bello a la fecha.

El valor del presupuesto estimado para este contrato es de: ($ 19.997.950.00).
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA PESOS M/L.

Los cuales se pagaran de la siguiente forma:

El Municipio de Bello cancelara el valor pactado al contratista mediante el pago de actas
parciales de acuerdo a las actividades realizadas y previa entrega de los documentos
necesarios y aprobados por la supervision, El plazo de ejecucién del contrato sera hasta
el (30) de Diciembre del afio 2019 sin sobre pasar dicha fecha o hasta agotar el

presupuesto asignado,

o El daltimo pago, con la entrega del informe final y soportes y evidencias de la

ejecucion completa de las actividades inherentes al contrato.

° De los respectivos pagos se descontaran los impuestos segun aplique para el
régimen contributivo del contratista.

Para la determinacion del valor estimado del presente proceso contractual, incluidos los
impuestos y estampillas a que haya lugar, se tuvo en cuenta los antecedentes de
contratacion del servicio. El valor final sera el de la oferta que cumpliendo con las
condiciones exigidas, sea la de menor precio, de acuerdo con lo previsto para la
contratacion de Minima Cuantia.
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Las propuestas que sefialen un valor total que sea mayor al 100% del Presupuesto Oficial

Estimado seran rechazadas.

7. PRESUPUESTO OFICIAL

Los pagos que deba efectuar el MUNICIPIO en razon del presente contrato se haran con
cargo del Rubro Presupuestal, N° C1141004920407, Codigo 588 SGP PG “Formulacion
e Implementacion...”. Disponibilidad 425 del 28 de febrero de 2019, que se anexa y hace

parte integral del presente contrato.

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el (30) de Diciembre del afio 2019 sin sobre
pasar dicha fecha o hasta agotar el presupuesto asignado, contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento

y legalizacion establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1474 de 2007 y Decreto 1082 de
2015.

9. FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato, sera pagado al contratista mediante pagos parciales
mensuales, con la certificacion del supervisor de que el objeto se cumplido a entera
satisfaccion, la presentacion de la factura o documento equivalente, en las condiciones
pactadas en el respectivo contrato. Adicionalmente, el contratista, debera acreditar que se
encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes
parafiscales. El Municipio de Bello, deducira de dicho valor los impuestos de Ley a que

hubiere lugar.

10. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El contrato se ejecutara en el Municipio de Bello Antioquia.
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11. MODALIDAD DE CONTRATACION

Que dado que el presupuesto oficial no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad
y conforme a los postulados de la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015
en sus articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes y demas normas complementarias, este proceso
se adelantard bajo la modalidad de minima cuantia, con publicacion en el SECOP
(Sistema Electrénico para la Contratacion PuUblica), a través de portal Unico de

contratacion.

12. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural de Bello, verificara la
capacidad juridica y de organizacion, la experiencia, de modo que dé certeza que los
proponentes cuenten con la organizacion e infraestructura que permita el cumplimiento de

las obligaciones surgidas del contrato.

13. REQUISITOS MINIMOS Y DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR LA
PROPUESTA

v" Una (1) fotocopia ampliada al 150% de la cédula de ciudadania de la persona natural
o representante legal.

v Una (1) copia del Registro tnico Tributario (RUT)

v Certificado de antecedentes disciplinarios — PROCURADURIA (Se descarga de la

Web www.procuraduria.gov.co). Con menos de quince (30) dias de expedicion a la

fecha de cierre; si el oferente es persona juridica tanto del representante legal como
de la entidad.
v Boletin de responsabilidad fiscal- CONTRALORIA (Se descarga de la Web

www.contraloriagen.gov.co). Con menos de quince (30) dias de expedicion a la fecha
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de cierre: si el oferente es persona juridica tanto del representante legal como de la
entidad.

v Certificado de los aportes y pago de la Seguridad Social y parafiscales en caso de
personas juridicas que tengan personal vinculado en relacion laboral y para personas
naturales constancia de pago de seguridad social en calidad de independiente
cotizante activo y con fecha de pago del mes de cierre del presente proceso.

v Certificado de antecedentes y requerimientos judiciales expedido por la Policia
Nacional de Colombia (Se descarga en la Web www.antecedentes. policia.gov.co) con
menos de quince (30) dias de expedicion a la fecha de cierre.

v Registro Nacional de Medidas Correctivas (www.srvpsi.policia.gov.co) con menos de
quince (30) dias de expedicion a la fecha de cierre.

v El Contratista debera acreditar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
de que trata el presente estudio previo.

v Las personas juridicas, deben precisar que en su objeto social esta comprendida la
actividad o servicio a contratar.

v Acreditar experiencia con certificacion de dos (2) contratos cuyo objeto este
relacionado con lo solicitado en la ficha técnica, aportando la certificacion de los
contratos celebrados, firmados por el Representante Legal, especificando tiempo de
ejecucion, valor del mismo y objeto, que la suma sea igual o superior al presupuesto
oficial.

v Cumplimiento al sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo decreto 1072
de 2015.

14. SUPERVISION

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente estudio, sera vigilado a través de un supervisor. La

supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero y legal sobre el



ESTUDIOS PREVIOS PROCESO DE
CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA
2019

150 9001

Srigones

cumplimiento del objeto del contrato. La supervisiéon de este contrato de Minima Cuantia
sera ejercida por el Secretario de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural, o por quien
este delegue, como Profesional Universitario de la Secretaria de Medio, Vivienda y

Desarrollo Rural de Bello.

15. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION.
El lugar de ejecucién del contrato es el Municipio de Bello, El plazo de ejecucion total del
contrato es hasta el treinta (30) de Diciembre de 2019 sin sobre pasar dicha fecha o hasta
agotar presupuesto contados a partir de la suscripcion del Acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion establecidos en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

16. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, se debera incluir los riesgos, a fin de
distribuirlos entre las partes. Los riesgos son los posibles hechos o circunstancias que por
la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutares factible su ocurrencia.; para efectos
del presente proceso de contratacién se entendera como riegos previsible de los hechos
o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible

su ocurrencia.

Por el tipo de contrato los riesgos considerados en esta contratacion son bajos, no

obstante se pueden identificar asi:

Incumplimiento parcial o total en el objeto contractual, lo cual de llegar a presentarse
sera asumido por el contratista, ademas de presentarse en el caso de ocurrir el

siniestro, dicho contratista sera objeto de una multa del 10% del valor del contrato.
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Los riesgos imprevisibles seran asumidos por la entidad siempre vy cuando sean

demostrados por el contratista, y hasta el monto del costo de los gastos en que haya

incurrido.

RIESGOS

TIPIFICACION

ESTIMACION

ASIGNACION

VALORACION CUALITATIVA

VALORACION
CUNTITATIVA

PROBABILIDAD
(Raro,
Improbable,
Posible, Probable
y Casi Cierto)

IMPACTO

(Insignificante,

Menor,
Moderado,
Mayaor y
Catastrofico)

CONTRAT

ISTA MUNICIPIO

SOCIALES O
POLITICOS

Paros

raro

insignificante

1 % del Valor
del Contrata

100%

Actos terroristas

Raro

Moderado

5 % del valor
del contrato

100%

OPERACIONALES

Extension del
plazo de
Ejecucidn por
circunstancias
ajenas a las
parnes.

Posible

Moderado

5% del valor
del contrato

50% 50%

FINANCIEROS

Dificultad en la
consecucion de
los recursos
financieros para
lograr el objetiva
del contrato

Posible

Catastréfico

80 % del valor
del contrato

100%

DE LA NATURALEZA

Lluvias

Casi cierto

Moderado

10 % del Valor
del Contrato

100%

16.1. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto
1082 de 2015. Los contratistas prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las

obligaciones surgidas del contrato y los proponentes prestaran garantia de seriedad de

los ofrecimientos hechos.

Es por este mandato legal que se justifica la exigencia de garantias a los oferentes que

participen en el proceso de escogencia del contratista que prestara el servicio requerido.

El mismo texto legal expresa la necesidad que el Gobierno Nacional mediante reglamento

sefiale los criterios que seguiran las entidades para la exigencia de garantias, las clases

y niveles de amparo de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las

caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser dividida

teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo.
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A continuacion se sefialan las garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza

contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del contrato;

DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Esta garantia cubrira a la entidad estatal de los
perjuicios directos derivados del cumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o defectuoso. Se otorgara por el diez por

ciento (10%) del valor del contrato, su vigencia sera igual al plazo del contrato y ciento

>

veinte (120) dias mas.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL. El valor de la garantia

ser como minimo de 200 SMMLV y que cubra la totalidad de la duracion del contrato

DE CALIDAD DEL BIEN O SUMINISTRO: Este amparo debera cubrir la calidad y correcto
funcionamiente de los hienes suministrados que reciba la entidad estatal en cumplimiento
del objeto del contraie. Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, su

vigencia sera igual al plazo del contrato, y ciento veinte (120) dias mas.

PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Esta garantia cubrira a la entidad
estatal de los periuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales
del contratista derivado de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion del
contrato. Se olergara por el cinco por ciento (5%) del valor del contrato y debera
extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

NOTA: En todo caso, el Contratista se obliga a ajustar la vigencia de las garantias de
cumplimiento y de responsabilidad extracontractual por todo el plazo de ejecucion del

contrato y el termino adicional que sefala para cada uno de los amparos enunciados.

4

Proyecto: RAM. Abogado

Dado a los

ANA MARIA MADRID ACOYTA
Secretaria De Medio Ambierile. Vivienda y Desarrollo Rural
Municipic de Bello




