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ASPECTOS GENERALES 
 
 

1. INTRODUCCIÓN  
 
La Unidad Nacional de Protección pone a disposición de los interesados la invitación para la selección del contratista 
para CONTRATAR EL MANTENIMIENTO INTEGRAL, ADECUACIÓN Y/O MEJORAS LOCATIVAS, PARA LAS SEDES 
A CARGO DE LA UNP A NIVEL NACIONAL. 
 
 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, el anexo a la invitación, así como cualquiera de 
sus anexos, están a disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II.  
 
Adicionalmente, antes de postularse en el presente proceso, es necesario que lea las siguientes recomendaciones:  
 

❖ Lea cuidadosamente el contenido del anexo a la invitación y las preguntas realizadas en el link cuestionario del 

SECOP II.  

❖ Verifique que no esté incurso en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad para contratar.  

❖ Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos señalados en la invitación 

❖ Tenga en cuenta el cronograma establecido para el desarrollo de este proceso.  

❖ Todo el proceso se surtirá mediante la plataforma SECOP II y la presentación tanto de observaciones, la propuesta y 

cualquier acción dentro del proceso, deberá realizarse únicamente por este medio y conforme con el procedimiento que 
para el efecto señale la plataforma.  

❖ La Unidad Nacional de Protección por su parte, enviará la correspondencia necesaria al correo registrado por el 

proveedor en la página del SECOP II www.colombiacompra.gov.co.  
 
El anexo a la invitación del presente proceso se podrá consultar en el SECOP II www.colombiacompra.gov.co, como 
entidad: Unidad Nacional de Protección y con el número PMC-UNP-117-2022. Es de aclarar que todo acto dentro del 
proceso deberá surtirse mediante esta aplicación.  
 
NOTA 1: Es responsabilidad del proponente verificar en la página web antes citada, la publicación de los diferentes 
documentos que hagan parte integral de la invitación 
 

2. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los documentos del proceso, la 
presentación de las observaciones, la preparación de las ofertas, la asistencia a las audiencias públicas y cualquier otro 
costo o gasto relacionado con la participación en este proceso de selección estará a cargo exclusivo de los interesados 
y proponentes.  
 

3. REAJUSTES O COSTOS ADICIONALES 
 
El presupuesto asignado para este proceso de selección comprende todos los costos directos e indirectos en que el 
proponente va a incurrir para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, la UNP no reconocerá ningún reajuste de 
tarifas o precios durante la vigencia inicial del contrato. Estos valores no estarán sujetos a modificaciones por concepto 
de inflación y por ningún motivo se considerarán costos adicionales. 
 

4. INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II  
 

En caso de indisponibilidad de la plataforma del SECOP II, el correo para enviar comunicaciones correspondientes es 
contratos@unp.gov.co. En este sentido para efectos de dar validez a las mismas y por ende dar lugar a posibles 

mailto:contratos@unp.gov.co


                                                                                                       

 

 

modificaciones en los plazos del proceso de selección, se tendrá en cuenta el certificado de indisponibilidad que arroje la 
plataforma, así como el procedimiento establecido en el protocolo con que cuenta Colombia Compra Eficiente para 
actuar ante un evento de indisponibilidad. 
 

5. PRESENTACIÓN DE OBSERVACIONES 
 

Las observaciones que sean radicadas, en cualquiera de las etapas del presente proceso, por fuera del término 
señalado en este pliego de condiciones, si bien no serán atendidas dentro de los documentos publicados en la 
plataforma Secop II, se les suministrará la respectiva respuesta en los términos previstos en la Ley 1755 de 
2015. 
 

6. CAUSALES DE RECHAZO  
 
La UNP rechazará las propuestas en los siguientes casos: 
 

1. Cuando el proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o en conflicto de 
interés fijados por la Constitución y la Ley, para presentar la propuesta. 

2. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unión temporal no cuente con la capacidad 
jurídica suficiente para la presentación de la oferta.  

3. Cuando la UNP haya solicitado presentar durante el término de traslado del informe, la presentación de algún 
documento o subsanar o aclarar alguna información, necesarios para la verificación de cumplimiento de los 
requisitos habilitantes. 

4. Cuando la propuesta sea presentada en un idioma diferente al idioma castellano lo cual no permita la 
comparación de las ofertas o cuando, en la oferta inicial de precio impresa, se presente algún valor en moneda 
extranjera.  

5. Cuando un proponente, persona jurídica o bajo alguna modalidad de asociación (consorcio o unión temporal) 
presente propuesta dentro del mismo proceso de selección bien sea como persona jurídica, bajo la misma 
denominación al proponente plural o como integrante de otro consorcio o unión temporal o socio de una 
persona jurídica, que haya presentado propuesta dentro del proceso de selección. En este caso, se rechazarán 
todas las propuestas respecto de las cuales se presente la situación descrita. 

6. Cuando la descripción del ítem o ítems, no coincidan con las especificaciones mínimas requeridas o no se 
oferte la totalidad de ítems requeridos por la UNP. 

7. Cuando no se cumpla con uno o más requerimientos técnicos solicitados, en cada uno de los ítems. 
8. Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente, es decir luego de la fecha y/u hora exacta 

señaladas para la recepción de las ofertas, o en lugar distinto al señalado en la presente invitación pública. 
9. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal, o cualquier otra modalidad de propuesta 

conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el porcentaje de participación 
de uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el 
consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida.  

10. Cuando el proponente presente más de una propuesta técnica y/o económica. 
11. Cuando en la propuesta económica o en la resultante de la verificación aritmética, el proponente supere el 

presupuesto oficial o el precio unitario establecido por la entidad.  
12. Cuando se presenten propuestas alternativas o parciales. 
13. Cuando no se presenten los documentos que sean necesarios para la comparación objetiva de las propuestas. 
14. Cuando se encuentren inconsistencias o irregularidades en la información presentada para acreditar el 

cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente documento. 
15. Cuando el oferente condicione su oferta, de modo que no se garantice el cumplimiento de la totalidad de las 

obligaciones, en los precisos términos señalados en la presente invitación. 
16. La ausencia de requisitos o falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no 

necesarios para la comparación de las propuestas, no servirá de título suficiente para el rechazo de los 
ofrecimientos hechos (artículo 5º de Ley 1150 de 2007). 
 



                                                                                                       

 

 

 
7. DECLARATORIA DE DESIERTO 

 
La UNP podrá declarar desierto el presente proceso de selección, únicamente por motivos o causas que impidan la 
escogencia objetiva de una oferta, como son: 
 

7.1 Cuando no se presente oferta alguna. 
7.2 Cuando ninguna de las ofertas se ajuste a las condiciones consignadas en la presente invitación Pública. 
7.3 Por motivos o causas contempladas en la ley o que impidan la escogencia objetiva del contratista. 

 
La declaratoria de desierto del proceso se hará mediante acto motivado conforme lo establecido en el artículo 25 
numeral 18 de la Ley 80 de 1993, el cual se notificará a todos los proponentes.   
 
Contra dicho acto procede únicamente el recurso de reposición. 
 
8. CRITERIO DE DESEMPATE  
 
En el evento de presentarse un empate entre dos o más proponentes, aplicará los criterios de desempate de que trata el 
artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 
de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 o las normas que los modifiquen, 
adicionen o sustituyan, de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido: 
  
“ En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a 
recursos públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 
de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales 
vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar 
este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia 
con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 
Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 
2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por 
tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho 
puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el 
pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará 
el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los 
elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 
desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1


                                                                                                       

 

 

momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 
conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida 
por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo 
municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza 
de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de 
las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el 
caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 
menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 
361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente 
que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o 
mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#16
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#24


                                                                                                       

 

 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de 
pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por 
lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus 
integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona 
natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las 
personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 
seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 
que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que 
por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina 
de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6


                                                                                                       

 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará 
copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas 
respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 
certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración 
o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas 
jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y 
expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito 
para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes 
numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el 
inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la 
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata 
el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es 
el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para 
el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, 
en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante 
legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el 
que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 
o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación 
del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo; 
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10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 
anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o 
medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 
del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 
señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego 
de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
 
La UNP tendrá dispuesta una urna en la cual se introducirá un número de balotas equivalente al número de propuestas 
en situación de empate, una de las cuales, será de color rojo. El Director General, la secretaria general o su delegado 
accionará la urna y sacará las balotas en el orden de la hora de radicación de las propuestas. La propuesta que saque la 
balota roja será la adjudicataria. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes 
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un 
Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la 
aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso 
de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país 
de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa 
comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la 
Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los 
factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información 
relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
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puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o 
socios o accionistas”. 
 
Nota. 1. La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados junto con la propuesta el día del cierre 
del proceso señalado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que estos documentos no son subsanables 
toda vez que sirven para la comparación de ofertas en caso de empate, en el evento que se alleguen con posterioridad 
esta fecha, no se tendrán en cuenta. 
 
Nota 2. La forma y documentos soporte para la acreditación de cada uno de los criterios de desempate, deberán ser 
aportados y contener todas y cada una de las especificaciones solicitadas, so pena de no aplicar el criterio de 
desempate a la propuesta presentada. 
 
Nota 3. Cuando se pretendan acreditar estos criterios en las propuestas presentadas por promesas de sociedad futura, 
deben efectuarse mediante carta de compromiso 
 
9. RÉGIMEN LEGAL 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
La contratación requerida se adelantará mediante la modalidad de contratación de mínima cuantía de conformidad con 
el artículo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado por 
el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2. por el Decreto 1860 de 2021. 
 
“ ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son 
aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que se 
refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y 
la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la 
verificación correspondiente en la invitación. 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen de su 
contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio 
del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para 
formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos mínimos 
establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la 
Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir 
adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad 
a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se 
publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 
publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán 
presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso 
se limita o no a Mipyme. 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones 
de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la 
oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual 
establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los 

https://www.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma1.jsp?i=25678#5


                                                                                                       

 

 

requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta 
antes de que finalice el traslado del informe de evaluación. 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante este 
término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar 
la aceptación de la oferta seleccionada. 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la 
invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al 
contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 
conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 
PARÁGRAFO . De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos 
procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este 
Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a 
Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este 
artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá 
participar cualquier Mipyme nacional. 
 
 
10. ADJUDICACIÓN   
 
La adjudicación se entenderá realizada con la comunicación de la aceptación de la oferta. 
 
La UNP adjudicará el presente proceso de contratación por el presupuesto oficial designado. 
 
Se adjudicará el proceso de contratación al proponente que haya ofrecido el menor precio y cumpla con los requisitos 
habilitantes exigidos, de acuerdo con lo establecido en la presente invitación a ofertar. 
 
La UNP podrá adjudicar el contrato cuando sólo se haya presentado una oferta y ésta cumpla con los requisitos 
habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la invitación pública a ofertar. 
 
11. SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en 
el cual se efectuará el respectivo registro presupuestal y en la cual se consolidarán las condiciones de la invitación y de 
la oferta aceptada, junto con las obligaciones del contratista y la indicación de los datos de la persona de contacto de la 
UNP, el supervisor del contrato y sus obligaciones y demás elementos necesarios.  
 
12. LIQUIDACIÓN  
 
El contrato se liquidará de conformidad con lo dispuesto en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 11 de la Ley 
1150 de 2007, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminación. 
 
13. MENCIÓN DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYME. 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado por el artículo 5 del 
Decreto Nacional 1860 del 24 de diciembre de 2021, el presente proceso se podrá limitar a mipymes en cumplimiento 
de los siguientes criterios: 
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"(…) Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las 
Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  
 
(…) 1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo. 
 
(…) 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas 
solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus 
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. Tratándose de personas jurídicas, las 
solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el 
proceso contractual. (…) Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en 
el presente artículo. (…)” 
 
Negrilla y subrayado fuera del texto original 
 
Que de acuerdo con el primer requisito establecido en el artículo 5 del Decreto Nacional 1860 del 24 de diciembre de 
2022, se evidencia que el umbral para limitar las convocatorias a MIPYME asciende a la suma de CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO 
PESOS ($457.297.264)1 vigente hasta el 31 de diciembre de 2023, según lo dispuesto por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - en el portal de contratación SECOP II, y teniendo en cuenta que el 
presupuesto oficial asciende a la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000,00), incluido IVA y 
todos los costos directos e indirectos, que haya lugar de la vigencia fiscal 2022,  se concluye que el presente proceso de 
selección ES SUSCEPTIBLE DE LIMITARSE A MIPYMES. 
 
Que para acreditar el segundo requisito de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Nacional 1082 de 
2015, modificado por el artículo 5 del Decreto Nacional 1860 del 24 de diciembre de 2021, y de acuerdo con el 
cronograma establecido en el presente proceso de selección, se requiere recibir solicitudes de por lo menos dos (2) 
Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas, para tal efecto deberán aportar los 
siguientes documentos: 
 
“(…)  1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 
registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara 
de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
  
Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 

 
1 https://licitarconelestado.com/wp-content/uploads/2022/02/Umbrales_Mipymes_2022_2023.pdf  
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Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las 
reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del 
Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  
 
Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme.  
 
Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la 
aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras 
públicas. 
 (…)" 
 
Negrilla y subrayado fuera del texto original 
 
De conformidad con lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 3 y 4 del Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, dentro del cronograma del presente 
proceso se determina el plazo para que los interesados presenten solicitud de limitar la convocatoria a Mipymes 
colombianas por lo cual la Secretaría Distrital de Ambiente convoca a las mipymes nacionales a participar del presente 
Proceso de Selección y realizar su solicitud de acuerdo con lo que indica la norma en mención. 
 
14. CRONOGRAMA DEL PROCESO 
 
 

ACTIVIDAD FECHA LUGAR 

Publicación de Invitación Pública 25 de noviembre de 
2022. 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública– Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Plazo para realizar Observaciones a la 
Invitación Pública y manifestación de limitación 
a Mipymes 

28 de noviembre de   
2022 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Respuestas a las observaciones a la invitación 
pública 

29 de noviembre 
de 2022 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública– Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Plazo para expedir Adendas, Aviso Limitación 
Mipymes 

29 de noviembre 
de 2022 

Hora: 7:00pm 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública– Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Diligencia de Cierre – Presentación 
de Ofertas, y publicación del Acta de Cierre del 
proceso de selección 

01 de diciembre 
de 2022 

Hora: 11:00 a.m. 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública– Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Evaluación de la Oferta con el menor precio. Del 01 al 02 de 
diciembre de 2022 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública– Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Publicación del Informe de 
Evaluación. 

02 de diciembre de 
2022 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – Portal 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/


                                                                                                       

 

 

Hora: 5:00pm SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Término para presentación de Observaciones 
al Informe de Evaluación y/o presentar 
subsanaciones  

05 de diciembre de 
2022 

Hora: 5:00pm 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Respuesta a Observaciones y/o subsanaciones 06 de diciembre de 
2022 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Aceptación de la Oferta – Contrato. 06 de diciembre de 
2022 

Hora: 7:00pm 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

Plazo para constituir Garantías. 
 

 

Dentro de un (01) 
día hábil siguiente 

a la fecha 
suscripción del 

contrato 

Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – Portal 
SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co 

 
 
NOTA 1: Todas las observaciones y/o aclaraciones al proceso, deberán presentarse a través del Sistema Electrónico 
para la contratación Pública -portal SECOP ll. 
 
NOTA 2: Las actuaciones realizadas durante el desarrollo del presente proceso de selección se llevarán única y 
exclusivamente en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – Portal SECOP II. 
 
NOTA 3: En el evento en que sea necesario modificar los plazos del cronograma, la Entidad expedirá la 
correspondiente adenda. 

 
 

CAPITULO 2 
OBJETO POR CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 

CELEBRAR. 
 
 

2.1 OBJETO POR CONTRATAR 
 
CONTRATAR EL MANTENIMIENTO INTEGRAL, ADECUACIÓN Y/O MEJORAS LOCATIVAS, PARA LAS SEDES A 
CARGO DE LA UNP A NIVEL NACIONAL 
 
2.2 ALCANCE AL OBJETO – ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO 

 
Las especificaciones técnicas mínimas y excluyentes dentro de este proceso son las que se encuentran 
establecidas en el ANEXO TÉCNICO, las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes. El 
anexo técnico, se encuentra en documento adjunto y hace parte integral del contrato. 

 
2.3 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  
 
Dadas las características del objeto contractual, el tipo de contrato a celebrar es de obra pública. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/


                                                                                                       

 

 

Teniendo en cuenta la cuantía de la contratación, el procedimiento de selección aplicable corresponde al de Mínima 
Cuantía de que trata el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2 del decreto 1860 de 2021. 
 
2.4 CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS Y CLASIFICACIÓN DE LOS BIENES A CONTRATAR 

 
Las especificaciones técnicas mínimas y excluyentes dentro de este proceso son las que se encuentran enunciadas a 
continuación y tienen carácter obligatorio: 
 

Ítem Descripción 
Unidad de 

medida 

1 Demolición de pañetes M2 

2 Demolición de enchape piso M2 

3 Desmonte de canaleta y cableado eléctrico y/o 
estructurado 

ML 

4 Demolición de enchapes de muro M2 

5 Desmonte lámparas y luminarias UNIDAD 

6 Desmonte puertas o ventanas incluye marco UN 

7 Desmonte de puestos de trabajo M2 

8 Desmonte divisiones de oficina ML 

9 Desmonte cielo raso en dry wall incluye estructura M2 

10 Demolición muro en dry wall M2 

11 Desmonte de aparatos sanitarios (lavamanos orinales 
y/o sanitario) 

UNIDAD 

12 Demolición muro en mampostería M2 

13 Suministro e instalación muro doble cara en lamina dry 
wall de 1/2” terminado con tres manos de pintura vinilo 
tipo 1 incluye lineales de confinación  

M2 

14 Reparación superficies de láminas dry wall, resane 
estuco acrílico, pintura vinilo tipo 1, dos manos 

M2 

15 Resane de filos y dilataciones ML 

16 Resane y pintura muros en vinilo tipo 1 – tres manos M2 

17 Resane y pintura de fachadas exteriores (pintura 
acrílica uso exterior) 

M2 

18 Estuco y pintura vinilo tipo 1 sobre pañete tres manos M2 

19 Instalación de enchapes cerámicos para pisos y/o 
muros 

M2 

20 Muro en bloque no. 5 ladrillo en soga con mortero de 
pega 

M2 

21 Pañete 1:3 impermeabilizado incluye filos y 
dilataciones 

M2 

22 Suministro e instalación de cinta autoadhesiva 
antideslizante fotoluminiscente. 

ML 

23 Resane y pintura vinilo tipo 1 para cielo raso M2 

24 Suministro e instalación de grifería institucional para 
lavamanos tipo push 

 UNIDAD  



                                                                                                       

 

 

25 Suministro e instalación de puerta y marco de madera  UNIDAD  

26 Suministro e instalación de cerrojo doble  UNIDAD  

27 Suministro e instalación panel led de 60x60  UNIDAD  

28 Desmonte y retiro aparato eléctrico tipo toma o 
interruptor 

 UNIDAD  

29 Suministro e instalación tomacorrientes y/o 
interruptores 

 UNIDAD  

30 Suministro e instalación tomacorriente doble 2P/T 
GFCI blanco 

 UNIDAD  

31 Salidas toma normal monofásica  UNIDAD  

32 Salida para interruptor  UNIDAD  

33 Salida de alumbrado  UNIDAD  

34 Suministro e instalación de puesto de trabajo lineal de 
1.20X0.60 incluye faldón 

 UNIDAD  

35 Suministro e instalación de puesto de trabajo lineal de 
1.50x0.60 

 UNIDAD  

36 Suministro e instalación de puesto de trabajo en L de 
1.50X1.50 incluye faldón 

 UNIDAD  

37 Archivador 1x1  UNIDAD  

38 Mantenimiento y limpieza de canales de cubierta 
incluido bajantes de agua lluvia 

 ML  

39 Suministro e instalación aviso luminoso en lona 
panaflex con plastificado e impresión digital. 

 M2  

40 Mantenimiento ventanas (Ajuste de perfilería y 
rodamientos) 

 UNIDAD  

41 Suministro e instalación de cerrojos para ventanas   UNIDAD  

42 Suministro e instalación de persianas tipo blackout 
para ventanas  

 M2  

43 Retiro, suministro e instalación de balas led  UNIDAD  

44 Reparación bisagra de acceso principal  UNIDAD  

45 Suministro e instalación de soporte base pivotante 
circular de puerta de vidrio y nivelación. 

 UNIDAD  

46 Canalización de red eléctrica con canaleta doble.  ML 

47 Reparación de baños (cambio de árbol tanque 
sanitario). 

UNIDAD 

48 Suministro e instalación de cerradura Pomo para baño UNIDAD 

49 Retiro, suministro e instalación de extractor de olores  UNIDAD  

50 Suministro e instalación de vidrio laminado  M2  



                                                                                                       

 

 

51 Aseo  M2  

 

 

CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS – CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

Las especificaciones técnicas mínimas y excluyentes dentro de este proceso son las que se encuentran establecidas en 
el “ANEXO TECNICO”, las cuales son de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes. 
 
El anexo técnico, se encuentra en documento adjunto, el cual hace parte integral del presente estudio previo. 
 
El código UNSPSC asociado al servicio objeto del presente proceso es el siguiente: 
 

Clasificación UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE 

(F) Servicios (72) Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

(10) Servicios de mantenimiento y 

reparaciones de Construcciones e 

Instalaciones 

(15) Servicios de apoyo para la 
construcción. 

(F) Servicios (72) Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

(10) Servicios de Mantenimiento y 

Reparaciones de construcciones e 

Instalaciones 

(29) Servicios de mantenimiento y 
reparación de instalaciones 

(F) Servicios (72) Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

(10) Servicios de Mantenimiento y 

Reparaciones de construcciones e 

Instalaciones 

(33) Servicios de mantenimiento y 
reparación de infraestructura. 

 
 
 
2.5 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
En desarrollo del objeto general del contrato, además de las obligaciones previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007 y demás que aclaren, modifiquen, reglamenten o adicionen, el contratista se obliga a: 
 
2.5.1.1. Ejecutar a solicitud de la entidad las actividades de mantenimiento, a través del recurso humano calificado, 

elementos, materiales y/o insumos necesarios para garantizar el objeto del contrato, dando cumplimento a las 
condiciones y especificaciones técnicas dadas por la UNP en el Anexo Técnico. 

2.5.1.2. Cumplir el objeto del contrato, ejecutando y entregando las obras de acuerdo con los criterios de calidad 
exigibles, productos resultantes de la actividad de validación, especificaciones de construcción, diseños, planos 
y demás anexos que hacen parte de este proceso, teniendo en cuenta los precios unitarios ofertados y dentro 
del plazo establecido. 

2.5.1.3. Suministrar los insumos y/o mano de obra, así como las actividades que no se encuentran contempladas en los 
ANEXOS TÉCNICOS y que se requieran ejecutar de acuerdo con las necesidades del servicio, previa 
aprobación del precio unitario correspondiente según lo establecido en el “PROCEDIMIENTO PARA 
ESTRUCTURACIÓN DE COSTOS” contenido en el anexo técnico. 

2.5.1.4. Ejecutar las obras requeridas de forma integral, con la disponibilidad total de personal, equipos, herramientas y 
materiales calificados en las diferentes especialidades que se requieran para las labores propias al objeto del 
presente proceso, de acuerdo con las necesidades de la entidad y dentro del plazo acordado para cada 
intervención. 

2.5.1.5. Aplicar en caso de discrepancia entre los estándares, normas o especificaciones lo que indique la UNP, el 
supervisor del contrato, de las incluidas en las reglas de participación, aquella que sea más conveniente técnica 
y financieramente para los fines del proyecto. 

2.5.1.6. Entregar al supervisor del contrato las respectivas actas de entrega parcial o final, discriminando las actividades 
ejecutadas durante el periodo, con sus respectivas cantidades y valores, siguiendo el procedimiento establecido 
en el anexo técnico. 



                                                                                                       

 

 

2.5.1.7. Retirar y trasladar de manera periódica o según sea requerido, los escombros y desechos propios de las 
actividades ejecutadas en las instalaciones de la entidad, manteniendo siempre en perfecto estado de orden y 
limpieza de los sitios donde se ejecutan las actividades. 

2.5.1.8. Remitir los certificados de disposición final de residuos de construcción y demolición - RCD y cumplir con lo 
establecido en la Resolución Nº 472 de 2017 “por la cual se reglamenta la gestión integral de los residuos 
generados en las actividades de Construcción y Demolición (RCD) y se dictan otras disposiciones” artículo 15 
modificado por el art.5, Resolución 1257 de 2021.- Obligaciones de los generadores RCD. 

2.5.1.9. Asumir los costos referentes al transporte, viáticos y demás relacionados, en que incurran el contratista y el 
personal a su cargo, con ocasión de la ejecución del contrato en desarrollo de las actividades requeridas por la 
UNP en las sedes objeto de intervención a nivel nacional. 

2.5.1.10. Permitir al supervisor del contrato o la persona designada por éste, revisar e inspeccionar todas las 
intervenciones ejecutadas y el estado general de las mismas. 

2.5.1.11. Cumplir con las condiciones técnicas, de calidad, estabilidad o presentación estética de acabados, según los 
requerimientos técnicos establecidos por la UNP. La entidad por intermedio del supervisor se reserva el 
derecho de rechazar y exigir el reemplazo dentro del término indicado y por cuenta del contratista, de aquellas 
personas, equipos, materiales y/o trabajos que de acuerdo con lo establecido en el anexo técnico sean 
inadecuados o deficientes o que por sus características constituye un peligro para el personal o un obstáculo 
para la buena ejecución del contrato. 

2.5.1.12. Dar cumplimiento dentro del término ofrecido por el contratista con su oferta técnica a los requerimientos de 
intervenciones con carácter prioritario, solicitados por el supervisor del contrato con carácter de URGENCIA. 

2.5.1.13. Contratar por cuenta y riesgo exclusivo del contratista, el personal técnico idóneo y suficiente para la adecuada 
y oportuna entrega de los trabajos requeridos por la entidad de acuerdo con las especificaciones del anexo 
técnico, y acatar todos los cambios que fuesen necesarios. 

2.5.1.14. Presentar al supervisor del contrato, dentro de los TRES (03) DÍAS CALENDARIO siguientes a la suscripción 
del contrato y previo a la firma del acta de inicio, los soportes correspondientes que acrediten las calidades y la 
experiencia general y específica del personal mínimo requerido para la ejecución del contrato. 

2.5.1.15. Suministrar y mantener, durante la ejecución del contrato, el personal mínimo ofrecido y requerido para la 
ejecución del objeto contractual, el cual deberá cumplir con las calidades técnicas o profesionales y la 
experiencia general exigida. 

2.5.1.16. Garantizar, de ser necesario, que todos los profesionales a quienes se les asignen labores en desarrollo del 
contrato cuenten con matrícula o tarjeta profesional vigente. Para lo cual deberá aportar al supervisor del 
contrato la respectiva tarjeta profesional y el certificado de antecedentes profesionales y/o de vigencia expedido 
por la autoridad competente. 

2.5.1.17. Suministrar y mantener actualizada la información del personal asignado a la ejecución del contrato en relación 
con los siguientes aspectos: nombre, documento de identificación, teléfono, constancia de afiliación a los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensión y los demás documentos que requiera la UNP. 

2.5.1.18. Garantizar que el personal destinado para la ejecución de las actividades a ejecutar cuente con la dotación y los 
elementos de protección necesarios, de acuerdo con las actividades que van a desarrollar y que se vayan 
presentando en el transcurso de la ejecución del contrato; así mismo se debe entregar la certificación expedida 
por la entidad competente para realizar actividades en alturas de los trabajadores que lo requieran según la ley. 

2.5.1.19. Garantizar el cumplimiento de todos los Requisitos Mínimos Ambientales, Seguridad industrial y otros aspectos 
incluidos en el anexo técnico del proceso durante la ejecución del contrato, así mismo, suministrar la 
información requerida en materia ambiental al Equipo Técnico del SGA de la UNP en cumplimiento con la 
cláusula 8.1 de la NTC ISO14001:2015 “la organización debe asegurarse de que los procesos contratados 
externamente están controlados o que se mantenga influencia sobre ellos.” 

2.5.1.20. Cumplir con las normas de seguridad industrial, ocupacional y medio ambiental exigidas y propias de las 
actividades a ejecutar con el fin de evitar algún accidente donde se vea comprometido el personal del 
contratista, de la entidad o sus visitantes. 

2.5.1.21. Tomar las precauciones necesarias para evitar accidentes y/o daños y estos ante la entidad y ante terceros. 
2.5.1.22. Señalizar, suministrar e instalar avisos de precaución y cuidado para evitar accidentes en el área de trabajo 

objeto de intervención. 
 



                                                                                                       

 

 

 
 
 
2.6 OBLIGACIONES DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCIÓN. 

 
 
2.6.1. Realizar la supervisión y seguimiento a la ejecución del contrato. 
 

2.6.2. Pagar oportunamente al CONTRATISTA las sumas estipuladas en el contrato, previo cumplimiento de los 
requisitos legales, con sujeción al PAC. 

2.6.3. Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado, así como la información que 
considere necesaria sobre el desarrollo de este, en forma directa o a través del supervisor del contrato. 

2.6.4. Efectuar la verificación sobre la vigencia de los permisos, licencias, autorizaciones, contratos y pólizas que 
el contratista requiera para el desarrollo de objeto del contrato. 

2.6.5. Elaborar el acta de liquidación del contrato y velar porque se cumpla dentro del plazo establecido para el 
efecto. 

2.6.6. Verificar la ejecución presupuestal del contrato y solicitar oportunamente las adiciones, prorrogas y/o 
cualquier modificación que se requiera en la ejecución del contrato, de manera oportuna. 

2.6.7. Aplicar las medidas correctivas pertinentes cuando surjan fallas en la ejecución del contrato. 
2.6.8. Suministrar a el CONTRATISTA todos los medios necesarios para el buen desempeño de las actividades 

contratadas. 
2.6.9. Las demás que estime necesarias para garantizar el cabal cumplimiento del objeto contractual. 

 

2.7 OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR 

 

El control y vigilancia del contrato será ejercida por el Coordinador del Grupo de Gestión Administrativa de la Secretaría 
General, quien tendrá las funciones establecidas en las normas legales vigentes, entre las cuales están las siguientes: 

2.7.1. Atender y resolver las inquietudes o problemáticas que pueda llegar a tener el contratista para la normal ejecución 
de su contrato. 

2.7.2. Hacer seguimiento y exigir el cumplimiento de todas las obligaciones, compromisos, permisos con los que deba 
contar el contratista para la ejecución del contrato, dentro del plazo pactado. Reportar oportunamente ante la instancia 
competente de la entidad, cualquier incumplimiento en el que incurra el contratista. 

2.7.3. Tramitar los requerimientos del contratista y sustentar debidamente ante el Ordenar del Gasto, si ello fuere 
necesario, aclaraciones o adiciones al contrato cuando procediere, dentro del marco legal del mismo. 

2.7.4. Recibir a entera satisfacción el servicio objeto del contrato, certificándolo y presentado los informes de supervisión 
correspondientes. 

2.7.5. Elaborar el acta de liquidación del contrato, cuando esta proceda, dentro del plazo legalmente establecido para el 
efecto. 

2.7.6. Las demás que estime necesarias para garantizar el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
 

CAPÍTULO 3 
DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE 

REQUISITOS HABILITANTES (JURÍDICOS, ECONOMICOS Y TÉCNICOS) 
 
 
De acuerdo con lo señalado en los Artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 02 del decreto 1860 de 2021, se procede a indicar y justificar los requisitos habilitantes a nivel jurídico, financiero 
y técnico, así como documentos mediante los cuales se entenderán cumplidos: 



                                                                                                       

 

 

 
De acuerdo a lo señalado en los Artículos 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. y artículo 
2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes del Decreto 1082 de 2015, se procede a indicar y justificar los 
requisitos habilitantes a nivel jurídico, financiero y técnico, así como documentos mediante los cuales se entenderán 
cumplidos: 
 
3.1 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN JURÍDICA 

 
Estos documentos se solicitan para establecer el cumplimiento de los requisitos referidos a la capacidad jurídica con que 
cuentan los oferentes para desarrollar el objeto del proceso, determinar la calidad en que presentan la propuesta, la 
voluntad inequívoca de presentar su propuesta y la vigencia de la misma. 
  
3.1.1.  FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL PROPONENTE O REPRESENTANTE LEGAL O 

APODERADO 
 
El oferente deberá presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal o 
apoderado, según corresponda. 
 
3.1.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

 
Los oferente deberá presentar con su oferta el Certificado de existencia y representación Legal, el cual deberá tener una 
fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha definitiva de cierre del proceso de 
selección en el que acredite que su objeto social corresponde al objeto de la presente contratación o similares, esto es, 
objeto social principal esté dirigido o relacionado con el objeto del proceso de contratación, de manera que le permita al 
proponente celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de 
las diferentes obligaciones que adquiere. 
 
Si el oferente no presenta con su propuesta el documento solicitado en el presente numeral con las condiciones aquí 
fijadas, se requerirá a fin de que lo aporte dentro del plazo que le señale para el efecto.  
 
Cuando el proponente no cumpla al momento de presentación de su propuesta con las condiciones de capacidad 
jurídica aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil. 
 
 
3.1.2.1 PERSONA NATURALES 
 
Los proponentes que sean personas naturales deberán presentar fotocopia de su documento de identificación, en caso 
de tener la calidad de comerciantes presentarán el certificado de matrícula mercantil expedido por la respectiva Cámara 
de Comercia, el cual deberá tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha 
definitiva de cierre del proceso de selección. Las propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero 
que se encuentren dentro del país deberán estar acompañadas de la autorización correspondiente, expedida de 
conformidad con las normas de control migratorio vigentes.  
 
Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados en el presente numeral con las condiciones aquí 
fijadas, se requerirá al proponente a fin de que los aportes dentro del plazo que le señale para el efecto.   
 
Cuando el proponente no cumpla al momento de presentación de su propuesta con las condiciones de capacidad aquí 
exigidas, la oferta no se considerará hábil. 
 
 
3.1.2.2 PERSONAS JURÍDICAS  
 



                                                                                                       

 

 

La persona jurídica que desee presentar propuesta en el presente proceso bien sea de naturaleza pública o privada, 
nacional o extranjera, con o sin domicilio en Colombia deberá cumplir con los siguientes numerales según corresponda. 
 
3.1.2.2.1 PERSONA JURÍDICA DE NATURALEZA PRIVADA DE ORIGEN NACIONAL 
 
Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas privadas de origen nacional, las sociedades 
constituidas de acuerdo con la legislación nacional y que tengan su domicilio principal en Colombia. 
 
Con el fin de verificar los requisitos jurídicos habilitantes en este proceso, el oferente deberá presentar con su oferta el 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL en donde se acredite la siguiente información: 
 

1. La existencia y representación legal, duración y nombre de su representante legal o de la persona o 
personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades. 

2. En el evento que el contenido de los certificados de existencia y representación legal se haga la 
remisión a los estatutos de la persona jurídica para establecer alguna limitación a las facultades del 
Representante Legal, el oferente deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos. 

3. La fecha de constitución de la persona jurídica proponente, la cual no podrá ser inferior a un (1) año, 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso contractual. 

4. El término de duración de la persona jurídica, el cual no podrá ser inferior al plazo de ejecución del 
contrato y un (1) año más. 

5. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para presentar la propuesta y 
suscribir el contrato, de conformidad con lo establecido en la invitación. 

 
En el evento en que no se aporte con la oferta esta documentación, se solicitará al proponente allegue el documento 
dentro del plazo que le señale para el efecto, en todo caso, cuando el proponente no acredite que al momento de 
presentación de su propuesta cumple con las condiciones de capacidad aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil. 
 
3.1.2.2.2  PERSONAS JURÍDICAS DE NATURALEZA PÚBLICA NACIONALES. 
 
Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza pública aquellas 
sociedades constituidas por disposición legal o reglamentaria, de acuerdo con la legislación nacional y que tengan su 
domicilio principal en Colombia. 
 
Para presentar propuesta en el presente proceso deberá presentar con su oferta el CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN LEGAL o los documentos en donde se acredite la siguiente información: 
 

1. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se derive de la 
Constitución o la ley. Para el efecto, mencionarán las normas, documentos o actos administrativos de creación. 
En todo caso, se citará o aportará el documento mediante el cual se le autorizó la presentación de la oferta y la 
posterior suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será 
responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de cumplir todos los requisitos 
presupuestales y administrativos necesarios para obligarse y ejecutar adecuada y oportunamente las 
obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 

2. En el evento que las normas, documentos o actos administrativos de creación hagan remisión a los estatutos de 
la persona jurídica para establecer alguna limitación a las facultades del Representante Legal, el oferente deberá 
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos. 

3. Acreditar que el ente público oferente tiene capacidad legal para celebrar y ejecutar el contrato. Para efectos de 
lo anterior, el objeto de dicho ente, señalado en la ley o sus reglamentos, deberá tener relación directa con las 
obligaciones derivadas del contrato a celebrar como resultado del presente proceso de selección, de conformidad 
con lo indicado en el literal c) del numeral 4º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 92 
de la Ley 1474 de 2011. 



                                                                                                       

 

 

4. Acreditar la capacidad legal del representante legal para presentar la propuesta y suscribir el contrato, teniendo 
en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. Por lo tanto, 
aportará los documentos relativos al acto de nombramiento y posesión del representante legal. 

5. La fecha de constitución o creación de la persona jurídica proponente, la cual no podrá ser inferior a un (1) año, 
contado a partir de la fecha del cierre del proceso contractual. 

 
En el evento en que no se aporte con la oferta esta documentación, se solicitará al proponente allegue el documento 
dentro del plazo que le señale para el efecto, en todo caso, cuando el proponente no acredite que al momento de 
presentación de su propuesta cumple con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta no se 
considerará hábil. 
 
3.1.2.2.3 PERSONAS JURÍDICAS PÚBLICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO 
 
Para los efectos previstos en este numeral, se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero las 
sociedades no constituidas de acuerdo con la legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través 
de sucursales. 
 
Para el caso de las personas jurídicas extrajeras sin domicilio en Colombia, las mismas deberán acreditar ante la entidad 
lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: 
 
Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la información contable y financiera de su casa 
matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas 
aplicables en el país en el que son emitidos. 
 
Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados en la forma prevista en las normas vigentes 
sobre la materia. 
 
Para la representación legal de la persona jurídica extranjera en Colombia, esta otorgará poder a una persona natural o 
jurídica domiciliada en Colombia caso en el cual deberá estar facultado para representar legalmente a la persona 
jurídica extranjera, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en 
las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran 
así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con 
la invitación así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
En cuanto a las facultades del representante legal designado por la persona jurídica extranjera, estas deberán indicarse 
en el poder otorgado. 
 
En el evento en que no se aporte con la oferta el poder de representación, se solicitará al proponente que lo allegue 
debidamente legalizado y expedido con anterioridad al cierre del proceso de selección, en todo caso, cuando el 
proponente no acredite que cumple con las condiciones de capacidad aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil. 
 
Las disposiciones establecidas en este documento, en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, regirán sin perjuicio 
de lo pactado en tratados o convenios internacionales. 
 
 
3.1.2.3 REQUISITOS ESPECÍFICOS PARA PROPUESTAS CONJUNTAS - PROPONENTES PLURALES 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, la presentada en consorcio y/o unión temporal. En tal caso, se tendrá como 
proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo 
conforman individualmente consideradas. 
 
Los consorcios y uniones temporales deberán cumplir con los siguientes requisitos: 



                                                                                                       

 

 

 
1. Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica de los integrantes que vayan a conformar 

el consorcio o la unión temporal y la capacidad de sus representantes, así como para la presentación de la 
propuesta, celebración y ejecución del contrato. 

2. Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de tratarse de uno 
u otro, lo cual se declarará expresamente en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas 
básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual 
de los miembros del consorcio o la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones 
atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

3. Acreditar que la duración del consorcio o de la unión temporal no sea inferior al plazo de ejecución del contrato a 
celebrar y un (1) año más. 

4. Acreditar que la duración de cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio o unión temporal no 
sea inferior al plazo de ejecución del contrato a celebrar y un (1) año más. 

5. Designar un representante que estará facultado para actuar en nombre y representación del consorcio o de la 
unión temporal. Igualmente designarán un Suplente que lo remplace en los casos de ausencia temporal o 
definitiva. 

6. Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios o uniones 
temporales se acreditarán mediante la presentación del documento consorcial o de constitución de la unión 
temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

7. Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los integrantes 
del consorcio o unión temporal sean personas naturales o jurídicas, deberán acreditarse conforme se indica en 
los numerales respectivos de la invitación pública. 

 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del consorcio o unión temporal en 
el documento de constitución, para efectos del pago y en relación con la facturación deben manifestar: 
 
1. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso en el cual 

debe informar el número del NIT de quien factura. 
2. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o la unión 

temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la participación de cada uno en 
el valor del contrato. 

3. Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se compromete a indicar el 
número al momento de la suscripción del contrato. 

4. El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o unión temporal deberá ser 
distribuido a cada uno de sus miembros de acuerdo con la participación en las actividades gravadas que dieron 
lugar al impuesto, para efectos de ser declarado. 

 
En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos establecidos en las disposiciones 
legales. 
 
La no presentación de los anteriores documentos, o su presentación sin el lleno de los requisitos o términos exigidos, 
será objeto de requerimiento al proponente, para que los aporte o subsane la(s) falla(s) dentro del plazo que se señale, 
no obstante, la existencia del consorcio o de la unión temporal debe ser anterior al cierre del proceso. 
 
Cuando el proponente no cumpla al momento de presentación de su propuesta con las condiciones de capacidad aquí 
exigidas, la oferta no se considerará hábil. 
 
Nota: Cuando los proponentes deseen participar en el proceso, a través de Consorcio o Unión Temporal, deberán 
registrarse en la plataforma SECOP II, según lo indicado en el manual vigente de proveedores de Colombia Compra 
Eficiente y conforme con los procedimientos que la misma plataforma dispone. 
 
 



                                                                                                       

 

 

3.1.3 AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR PROPUESTA Y SUSCRIBIR EL CONTRATO 
 
Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio o unión temporal requiere 
autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, anexarán los documentos 
que acrediten dicha autorización, la cual deberá ser previa a la presentación de la oferta. 
 
En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento donde previamente a la 
presentación de la propuesta se le faculte contratar, por el valor total del presupuesto establecido. 
 
En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, se solicitará al proponente que 
allegue el documento dentro del plazo que le señale para el efecto, en todo caso dicha autorización deberá haber sido 
expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 
 
Cuando el proponente no cumpla al momento de presentación de su propuesta con las condiciones de capacidad aquí 
exigidas, la oferta no se considerará hábil. 
 
 
3.1.3. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al formato contenido en la invitación y será firmada 
por el representante legal del proponente o su apoderado. Si la propuesta es presentada en unión temporal o consorcio, 
será suscrita por su representante legal debidamente facultado en los términos de ley. 
  
Si la carta de presentación de la propuesta está incompleta o su contenido no está conforme a lo exigido en la invitación, 
se solicitará aclaración al proponente, para que dentro del plazo que señale para el efecto la aporte o subsane lo 
pertinente.  
 
3.1.4. PODER  
 
Cuando el oferente actúe a través de apoderado deberá acreditar mediante documento debidamente otorgado, con 
anterioridad a la presentación de la oferta, que su apoderado está expresamente facultado para presentar la oferta. Si el 
oferente no anexa el respectivo poder o anexándolo no se ajusta a los términos legales para el efecto, se solicitará 
aclaración para que dentro del plazo que señale para el efecto lo aporte o subsane lo pertinente. 
 
3.1.5. REQUISITOS ESPECÍFICOS PARA PERSONAS NATURALES  
 
En caso de ser persona natural, deberá presentar fotocopia de su documento de identificación, junto con el certificado 
de inscripción emitido por la Cámara de Comercio. Las propuestas presentadas por personas naturales de origen 
extranjero con domicilio en Colombia deberán estar acompañadas de los permisos de trabajo, expedidos de 
conformidad con las normas de control migratorio vigentes. 
 
 
3.1.6. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y 

PARAFISCALES 
 

En cumplimiento de lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el parágrafo 1º 
del artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el oferente probará el cumplimiento de sus 
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y las de carácter parafiscal (Cajas de Compensación 
Familiar, Sena e ICBF), así: 
 



                                                                                                       

 

 

1. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, según 
corresponda. Cuando la certificación de pago de aportes allegada para el presente proceso se encuentre suscrita 
por el Revisor Fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal, se 
deberá allegar el certificado de vigencia de inscripción y antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta 
Central de Contadores junto la fotocopia de la tarjeta profesional del contador público responsable de la suscripción 
de dicha certificación. 

2. Las personas naturales empleadoras lo harán mediante certificación expedida por el contador o en su defecto por 
el oferente. 

3. Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral. 

 
Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la seguridad social integral y 
parafiscales, según corresponda, o si presentándola ésta no se ajusta a la totalidad de lo exigido en la ley o en el 
presente proceso de selección, se requerirá al proponente a fin de que la aporte o subsane lo pertinente dentro del plazo 
que le señale para el efecto.  
 
3.1.7. VERIFICACIÓN DE LA CONDICIÓN DE RESPONSABLE FISCAL 

 
En cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000 la Unidad Nacional de Protección hará directamente 
la consulta y verificación sobre la inclusión o no del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio o unión 
temporal, según el caso, en el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República. 

 
 
 

3.1.8. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
 

De conformidad con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y con el fin de verificar los antecedentes 
disciplinarios la Unidad Nacional de Protección realizará la consulta de los antecedentes disciplinarios del proponente o 
de cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal, según el caso, como quiera que las sanciones 
disciplinarias desprenden eventualmente inhabilidades en materia contractual.  
 
Será causal de rechazo de la propuesta, el hecho que el proponente, persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica o del consorcio o unión temporal, se encuentre sancionado disciplinariamente con inhabilidad para 
celebrar contratos con el Estado. 
 
3.1.9. VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES 

 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los antecedentes 
judiciales del oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio o unión temporal), la Unidad Nacional de 
Protección realizará la consulta de los antecedentes judiciales a través del mecanismo en línea que el Gobierno 
Nacional defina para el efecto.  
 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena 
accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el proponente será rechazado.  
 
3.1.10. CONSULTA INFRACCIONES - SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS 
 
La Unidad Nacional de Protección verificará si el proponente individual, representante legal o apoderado de la persona 
jurídica, Consorcio o Unión Temporal, registran infracciones a la Ley 1801 de 2015, a través de la página web dispuesta 
por la Policía Nacional para el efecto. 

 



                                                                                                       

 

 

3.1.11. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD 
 
La propuesta estará acompañada del Compromiso de Transparencia suscrito por el proponente o por el representante legal o 
apoderado, constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se deberá diligenciar el FORMATO – COMPROMISO DE 
TRANSPARENCIA señalado en la invitación, así mismo deberá diligenciar el FORMATO ACUERDO DE 
CONFIDENCIALIDAD PARA SERVIDORES PÚBLICOS, CONTRATISTAS Y/O TERCEROS  y FORMATO-AUTORIZACIÓN 
ESTUDIOS DE CONFIABILIDAD. 

 
Si el proponente no incluye el Compromiso de Transparencia o el Compromiso de Confidencialidad, o si incluyéndolos 
no están suscritos por el proponente, representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, o si 
los compromisos están incompletos o su contenido no está conforme a lo exigido en el modelo correspondiente de la 
invitación, se le requerirá para que lo allegue o subsane lo pertinente dentro del plazo señalado para el efecto. 
 
3.1.12. CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO - SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL 

TRABAJO 
 

La propuesta estará acompañada de la Certificación de cumplimiento de sistema de gestión de seguridad y salud en el 
trabajo. 
  
Si el proponente no incluye el formato, o si incluyéndolo no está suscrito por el proponente, representante legal o 
apoderado, constituido en debida forma para el efecto, o si los compromisos están incompletos o su contenido no está 
conforme a lo exigido en el modelo correspondiente de la invitación, se le requerirá para que lo allegue o subsane lo 
pertinente dentro del plazo señalado para el efecto. 
 
 
3.2 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN ECONÓMICA  
 
3.2.1. IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA  

 
El oferente nacional indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que pertenece, 
para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT. Las personas jurídicas y/o naturales 
integrantes de un consorcio o unión temporal acreditarán individualmente este requisito, cuando intervengan como 
responsables del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con dicho 
impuesto. Lo anterior conforme el artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el artículo 66 de la ley 488 de 
1998 que adicionó el artículo 437 del mismo Estatuto, y al Decreto 2645 del 27 de julio de 2011, modificado parcialmente 
por el Decreto 2820 de 2011. 
 
 
3.2.2 CERTIFICACIÓN FINANCIERA   
 
El oferente deberá aportar certificación original expedida por la entidad financiera en donde posea cuenta corriente o de 
ahorros, con fecha de expedición no mayor a treinta días anteriores al plazo máximo de presentación de la oferta, a 
través de la cual la Unidad Nacional de Protección UNP efectuará el pago del contrato que llegare a suscribirse, en caso 
de resultar adjudicatario.  
 
3.2.3 INFORMACIÓN PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACIÓN FINANCIERA (SIIF) 
 
Con el fin de ingresar los datos al Sistema Integral de Información Financiera “SIIF”, el proponente adjudicatario del 
presente proceso de contratación diligenciará el documento “Formulario SIIF”, con la información allí requerida. 
 
3.2.4 OFERTA ECONÓMICA  
 



                                                                                                       

 

 

La propuesta debe elaborarse y presentarse mediante formato de OFERTA ECONÓMICA, el cual estará incluido en los 
documentos del presente Proceso, con IVA incluido, siempre y cuando aplique. 
 
Si el proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (I.V.A.), y el objeto del contrato causa dicho impuesto, la 
Unidad Nacional de Protección lo considerará INCLUIDO en el valor total de la oferta y así lo aceptará el proponente. 
 
Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, Unidad Nacional de Protección procederá a su corrección y 
este será el valor que se tendrá en cuenta para la evaluación. 
 
Para todos los efectos de la evaluación económica, ésta se realizará con los valores propuestos para cada unidad de 
costo, es decir, valor unitario sin impuestos. 
 
El proponente que no haya diligenciado la totalidad de los ítems requeridos por Unidad Nacional de Protección, no será 
objeto de evaluación y su propuesta será rechazada. 
 
El proponente que oferte dentro de su propuesta el presente el menor valor antes de IVA, será quien proceda a 
verificarse la demás documentación de índole jurídica, financiera y técnica. Para el efecto se deberá diligenciar el 
formato respectivo. 
 
En el evento que se den las circunstancias contempladas en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 “oferta 
con valor artificialmente bajo” la UNP requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él 
ofertado y seguirá el procedimiento señalado en el citado artículo.  
 
AIU 
 
El Proponente deberá calcular un AIU que contenga todos los costos de indirectos en los que incurre la organización del 
constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o beneficio económico que pretende 
percibir por la ejecución del trabajo.  
 
El valor del AIU deberá ser expresado en porcentaje (%) y en pesos y deberá consignarlo y discriminarlo en la propuesta 
económica.  
 
El valor total del costo indirecto (A.I.U. e IVA sobre la utilidad) que presenten los proponentes no puede ser superior al 
valor establecido en el estudio de sector 
 
 
3.3 CRITERIOS Y DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN TÉCNICA 
 
Los siguientes requisitos técnicos exigidos, serán objeto de verificación para habilitar la propuesta presentada. Para ello, 
se confirmará que los oferentes hayan entregado toda la información técnica y que ella cumpla con los requisitos 
señalados en la invitación, y se determinará el cumplimiento o no, de las siguientes exigencias: 
 
3.3.2 ACEPTACIÓN EXPRESA DE LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS EXCLUYENTES 
 
El proponente deberá allegar con su oferta, una certificación suscrita por el representante legal en la que se manifieste 
de manera clara, inequívoca e incondicional que cumple con las condiciones técnicas mínimas excluyentes definidas en 
el Numeral 2.4 del presente documento, en caso de no ser clara se requerirá al oferente para que aclare o subsane lo 
pertinente en caso de no hacerlo en el tiempo indicado por la entidad su oferta será NO HÁBIL TÉCNICAMENTE. 
 
La aceptación expresa de las especificaciones técnicas mínimas es de obligatorio cumplimiento por los oferentes y de 
llegarse a condicionar por parte del oferente de alguna forma el cumplimiento de estas especificaciones implicará el 
incumplimiento de estas y su oferta será NO HÁBIL TÉCNICAMENTE. 



                                                                                                       

 

 

 
En caso de que el proponente desee ofrecer una especificación superior o adicional, a la máxima excluyente requerida 
por la UNP deberá ofertarlo subsidiariamente en su propuesta, en un escrito separado a la carta de presentación, este 
ofrecimiento no será objeto de puntaje; así mismo en el caso que la UNP requiriese un implemento de diferente 
referencia tendrá que evaluarse comercialmente y en todo caso el precio no podrá ser superior al que estipula el 
mercado.  
 
 
3.3.3 EXPERIENCIA ACREDITADA 
 
Teniendo en cuenta la cuantía del presente proceso de contratación, el proponente deberá presentar certificaciones de 
contratos ejecutados, en las que se haga constar el desarrollo de contratos relacionados con el objeto requerido en la 
presente contratación. 
 
El proponente acreditará su experiencia bajo las siguientes condiciones: 
 

• Aportar DOS (2) certificaciones (una por cada contrato) de contratos que hayan sido ejecutados, es decir que a 

la fecha de cierre del proceso su ejecución haya finalizado.   

• La sumatoria de la cuantía de los contratos ejecutados deberá ser igual o mayor al cien por ciento (100%) del 

presupuesto oficial estimado expresado en SMMLV.   

 
En caso de no aportar las certificaciones, no se tendrá en cuenta la información relacionada. Las certificaciones que 
acrediten la experiencia del oferente deberán ser expedidas por la entidad contratante y/o autoridad respectiva y deberá 
contener como mínimo la siguiente información: 
 

• Nombre, razón o denominación social del contratante y proponente, NIT, direcciones y teléfonos. 

• Objeto del contrato. 

• Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato. 

• Indicación del cumplimiento a satisfacción por parte de la empresa o entidad contratante, que podrá ser 

confrontada por parte de la UNP. No se tendrán en cuenta las certificaciones en las cuales se indique que el 

cumplimiento es regular, malo, deficiente o similar. 

 
Cuando las certificaciones expresen su valor en dólares, se tendrá en cuenta la TRM a la fecha en que se celebró el 
contrato certificado. 
 
Cuando las certificaciones expresen su valor en euros, se tendrá en cuenta la TRM a la fecha en que se celebró el 
contrato certificado. 
 
Cuando las certificaciones expresen su valor en otra moneda, se convertirá a dólares y luego a pesos colombianos, se 
tendrá en cuenta la TRM a la fecha en que se celebró el contrato certificado. 
 
Cada certificación de experiencia se analizará por separado, en caso de tratarse de contratos adicionales, el valor 
adicional se convertirá en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV), a la fecha de firma del contrato 
adicional y se sumará al valor del contrato principal. 
 
Para verificar el valor de los contratos certificados, la UNP realizará la conversión a salarios mínimos legales mensuales 
vigentes SMLMV del presupuesto oficial y del valor del contrato que se indique, para lo cual se hará la conversión al 
valor del SMLMV del año de celebración del respectivo contrato. 
  
Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales para efectos de verificar el cumplimiento de experiencia basta con 
que la sumatoria de los contratos que acrediten la experiencia de los integrantes, sea igual o superior al cien por ciento 
(100%) de la experiencia exigida. 



                                                                                                       

 

 

 
Cuando los miembros del consorcio o de la unión temporal acrediten experiencia igualmente en contratos ejecutados 
bajo estas modalidades, sólo se tendrá en cuenta como experiencia de aquellos, la referida al porcentaje de 
participación que hubieren tenido en el grupo o asociación que ejecutó el contrato. 
 
No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica de la que hacen parte, cuando 
éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el artículo 7 de la Ley 
80 de 1993. 
 
Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona jurídica se podrá acumular a la de 
esta, cuando ella no cuente con más de tres (3) años de constituida. La acumulación se hará en proporción a la 
participación de los socios en el capital de la persona jurídica. 
 
En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a cada uno de los socios 
escindidos, y se contabilizará de la siguiente manera: 
 
Para el socio escindido que acredite su experiencia en una nueva persona jurídica, ésta deberá contar con menos de 
tres (3) años de constituida y se le contabilizara en proporción a la participación en el capital de esta nueva persona 
jurídica a partir de la participación que haya tenido en el capital de la sociedad escindida. 
 
Para el socio escindido que acredite su experiencia como persona natural por sí mismo o en una unión temporal o 
consorcio se le tendrá en cuenta la experiencia en proporción a la participación en el capital que haya tenido en la 
sociedad escindida, lo cual deberá acreditar mediante el documento correspondiente.  
 
El proponente acreditará la experiencia requerida para este proceso de selección a través de cualquier formato que 
estime conveniente siempre y cuando contengan la totalidad de datos solicitados por la entidad y con el lleno de los 
requisitos antes exigidos.  
 
Si el oferente no presenta certificaciones de experiencia con su propuesta, o si incluyéndolas éstas no contienen la 
totalidad de la información solicitada, se le requerirá al proponente a fin de que subsane lo correspondiente dentro del 
plazo que le señale para el efecto. 
 
3.3.2.1 CRITERIO DIFERENCIAL DE EXPERIENCIA PARA MIPYMES: 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 
del Decreto 1860 de 2021 y en atención a la identificación de proveedores que han contratado bajo los códigos 
establecidos en el presente proceso, los proponentes clasificados como MiPymes deberán presentar máximo cinco (5) 
certificaciones de contratos suscritos ejecutados terminados y/o liquidados antes de la fecha de cierre del presente 
proceso por el proponente con entidades públicas o privadas en las que se haga constar el desarrollo de contratos 
relacionados con el objeto requerido y cuyo presupuesto sea del 100% del presupuesto oficial asignado al presente 
proceso de contratación. 
 
Nota: Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no 
rige en las convocatorias limitadas a las MiPymes, en atención a lo establecido en el parágrafo tercero del artículo 
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021. 
 
Si el oferente no presenta certificaciones de experiencia con su propuesta, o si incluyéndolas éstas no contienen la 
totalidad de la información solicitada, se le requerirá al proponente a fin de que subsane lo correspondiente dentro del 
plazo que le señale para el efecto, en caso de no hacerlo en el tiempo indicado por la entidad su oferta será NO HÁBIL 
TÉCNICAMENTE. 
 
 



                                                                                                       

 

 

CAPÍTULO 4 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA  

Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN 
 

 
El proceso de selección a que se refiere éste Estudio Previo se encuentra sometido al Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública contenido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1450 de 2011, 1474 de 2011, el Decreto 
– Ley 019 de 2012, Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021 y las 
disposiciones que modifiquen o reglamenten aquellas, por virtud de las cuales, la selección se realizará de manera 
objetiva, a efecto de adjudicar la propuesta más favorable para los intereses de la UNP y los fines que ella persigue. 
 
La modalidad de selección para la celebración del contrato a que se refiere éste Estudio Previo corresponde a la Mínima 
Cuantía a que se refiere artículo 2 numerales 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, Ley 2069 de 2020 y el Artículo 42° de la Ley 
1955 de 2019 y 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el por el artículo 2 del Decreto 
1860 de 2021.  
 
La escogencia recaerá sobre aquella oferta que contenga el precio más bajo, siempre que cumpla los requisitos 
mínimos habilitantes establecidos por la UNP. 
 
Los requisitos mínimos habilitantes serán verificados únicamente en el oferente con el precio más bajo, de acuerdo 
con lo establecido por el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 el cual señala: “Procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de 
la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto. (…) 4. La Entidad Estatal debe revisar las 
ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con 
las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la 
oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente (…)”. 
 
CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, que modificó el artículo 12 de la Ley 1150 de 
2007, reglamentado por el Decreto 1860 de 24 de diciembre de 2021, para el presente proceso la Entidad debe facilitar 
el acceso de las Mipymes en la modalidad de contratación de Mínima Cuantía. (…)”. 
 

CAPÍTULO 5 
ANÁLISIS DEL SECTOR, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  

Y DETERMINACIÓN DE LOS PRECIOS  
 

Para el análisis del sector, la UNP realizó un estudio comparativo, para lo cual verificó los precios manejados en el 
mercado de cada uno de los bienes a contratar y que soportan el valor estimado de la contratación, reflejando los 
precios unitarios máximos que por cada uno de ellos cancelará la entidad al contratista, compilándolo en un PRECIO 
TECHO TOTAL Incluido IVA sin que, en ningún caso, pueda superarse dicho valor que constituye el presupuesto oficial 
para cada ítem requerido. 
 
El análisis del sector se encuentra en documento adjunto, el cual hace parte integral del presente estudio 
previo. 
 
El presupuesto oficial para el presente proceso de selección es $50.000.000 (CINCUENTA MILLONES DE PESOS) 
M/CTE., INCLUIDO IVA, la anterior cifra se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 
20322 del 19 de octubre de 2022, rubro presupuestal A-02-02-02-005-004 
 
Para efectos de la evaluación y verificación de la propuesta económica se validarán los precios techo establecido para 
esta adquisición, el cual no podrá excederse en ningún caso, razón por la cual el proponente no podrá sobrepasar dicho 



                                                                                                       

 

 

valor en su propuesta, so pena de rechazo de la oferta.  
 
La UNP adjudicara por el valor total del PRESUPUESTO OFICIAL IVA incluido, de conforme a las cantidades ajustadas 
por el supervisor del contrato de acuerdo a las necesidades de la UNP, efectivamente suministrados en atención al valor 
total de la oferta 
 
El valor de la propuesta debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con 
las especificaciones técnicas señaladas en el numeral 2.4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS y demás condiciones 
requeridas en el presente documento. 
 
El proponente deberá presentar su propuesta con los precios unitarios de conformidad con las especificaciones 
solicitadas.  
 
El proponente que oferte dentro de su propuesta el menor valor antes de IVA de los elementos a contratar será a 
quien proceda verificarse la demás documentación de índole jurídica, financiera y técnica.  
 
La UNP no garantiza el pago total del PRESUPUESTO OFICIAL al adjudicatario, pues sólo recibirá como 
contraprestación el valor de los elementos efectivamente suministrados en atención al valor total de la oferta en la que 
se entiende incluido el IVA. 
 
 

CAPÍTULO 6 
ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

 
Con base en los elementos fácticos del desarrollo de la contratación aquí examinada, los riesgos y la forma de mitigarlos se 
encuentran consignados en el análisis del sector adjunto. 

 
CAPÍTULO 7 

JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS 
FAVORABLE 

 
7.1 FACTOR DE SELECCIÓN 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la entidad seleccionará la propuesta con el menor 
precio, y cuando cumpla con las condiciones exigidas de conformidad con el artículo 2, numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, 
reglamentado por el “Capítulo V del Título I – De la Mínima Cuantía” – del Decreto 1082 de 2015 y el manual de la 
modalidad de selección de mínima cuantía expedida por Colombia Compra Eficiente.  
 
“Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor 
no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, independientemente de su objeto:  
 
1. La entidad estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la 

que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su 
capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones técnicas 
exigidas.  

2. La entidad estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo 
hará la verificación correspondiente.  

3. La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil. Si los interesados formulan observaciones o 
comentarios a la invitación, estos serán contestados por la entidad estatal antes del vencimiento del plazo para 
presentar ofertas.  



                                                                                                       

 

 

4. La entidad estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la entidad estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente.  

5. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil.  
6. La entidad estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas 

en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la entidad estatal debe 
informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.  

7. (Sic) En caso de empate, la entidad estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.  
8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato.” 
 

CAPÍTULO 8 
ANÁLISIS PARA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA 

CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO CONTRATO 
 
De conformidad con la normatividad vigente en materia de contratación pública, la norma establece la no obligatoriedad 
de la póliza debido a que el valor total de la contratación no supera el diez por ciento (10%) de la contratación por 
mínima cuantía. No obstante, la UNP exigirá al contratista una garantía única, de las consagradas en el Decreto 1082 de 
2015, que contemple los siguientes amparos: 
 
DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO ESTATAL, con un valor asegurado del diez por 
ciento (10%) del valor del contrato, por su término de duración y seis (6) meses más, incluyendo en ellas el pago de multas y 
cláusula penal pecuniaria. El amparo de cumplimiento del contrato cubrirá a la entidad estatal contratante de los perjuicios directos 
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, así como de su cumplimiento tardío o de su 
cumplimiento defectuoso, cuando ellos sean imputables al contratista.  
 
DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS, que cubrirá a LA UNP de los 
perjuicios imputables al contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por él 
suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, o (ii) por el incumplimiento de los 
parámetros o normas técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo con un valor asegurado del diez por ciento (10%) del 
valor del contrato, por su término de duración y seis (6) meses más.  
 
DE CALIDAD DEL SERVICIO, que cubre a LA UNP de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con 
posterioridad a la terminación del contrato y que se deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las 
condiciones pactadas en el contrato, con un valor asegurado del diez por ciento (10%) del valor del contrato, por su término de 
duración y seis (6) meses más.  
 
DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES al personal vinculado para la ejecución del 
contrato, que tenga un valor asegurado igual al cinco por ciento (5%) del valor global del contrato, y una vigencia igual a la sumatoria 
del plazo de ejecución del contrato, más el plazo de liquidación del mismo, más tres (3) años.  
 
DE ESTABILIDAD DE LA OBRA, que cubre a la UNP de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de daño o deterioro, 
imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfacción. Por una cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor 
del contrato, con una vigencia de cinco (5) años contados a partir de la fecha recibe a satisfacción la obra.  
 
DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, con un valor asegurado de doscientos (200) SMMLV, por el término de 
ejecución del mismo y en cumplimiento de los requisitos del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 
La Garantía Única deberá ser presentada por el contratista dentro de los dos (2) días siguientes a la firma o 
perfeccionamiento del respectivo contrato.  
 
 
 
 
 



                                                                                                       

 

 

 
CAPÍTULO 9 

OTRAS CONDICIONES 

 
9.1 EL PLAZO PARA EJECUTAR EL CONTRATO 

 
El plazo del contrato que se suscriba en virtud de este proceso será hasta el 31 de diciembre de 2022 y/o por el 
agotamiento de los recursos, contado a partir del perfeccionamiento y legalización del contrato, es decir, expedición del 
registro presupuestal y la aprobación de la garantía única por parte de la Entidad. 
 
9.2 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
Para efectos del presente proceso de selección, se tendrá como domicilio la ciudad de Bogotá D.C., y el lugar de 
ejecución del contrato será todo el territorio nacional. 
 
9.3 FORMA DE PAGO 

 
La Unidad Nacional de Protección -UNP pagará al contratista el valor pactado por las actividades ejecutadas 
determinadas en el objeto del contratos respecto de lo efectivamente entregado por el contratista y debidamente recibido 
por el supervisor del contrato, previa formalización mediante  acta  de  recibo  mensual  presentada  por  el  contratista  y 
avalada por el supervisor del contrato. Los documentos de soporte para el pago son: 
 

a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales que establece el artículo 617 del Estatuto Tributario, 
incluyendo en la misma el número del contrato objeto de facturación.  

b) El Acta de entrega y recibo de bienes y servicios. 
c) La certificación del pago de las obligaciones fiscales y parafiscales a que haya lugar, en cumplimiento de lo estipulado en 

el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 

 
El pago será realizado dentro de los treinta (30) días calendarios siguientes a la presentación de la factura, a la cual se 
deberá adjuntar la fotocopia del RUT y la certificación del pago de las obligaciones fiscales y parafiscales a que haya 
lugar, en cumplimiento de lo estipulado en la Ley 80 de 1993 y 789 de 2002. Dichos pagos deberán anexar la 
autorización de pago elaborada por la UNP y el cumplimiento a satisfacción emitido por el supervisor del contrato. 
 
Los desembolsos se realizarán con sujeción al PAC y a la ubicación de fondos efectuada por la Dirección del Tesoro 
Nacional en LA UNP, de tal manera que LA UNP no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda 
presentarse en dichos pagos y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplirá con sus obligaciones y no podrá aducir como 
justificación alguna para su no realización, demora en el pago. 
 
RETENCIONES. - LA UNP hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales 
vigentes.  
 
En caso de terminación anticipada sólo habrá lugar al pago de los bienes efectivamente recibidos, liquidados en forma proporcional 
a los bienes suministrados. 
Los pagos a realizar por parte de la UNP se efectuarán en la Cuenta que se informe. 
 
REQUISITOS PARA EL TRÁMITE DE PAGOS. - La UNP no pagará ninguna suma de dinero a EL CONTRATISTA mientras éste no 
haya cumplido previamente con los requisitos de ejecución del contrato que se celebra. 
 

9.4 SUPERVISIÓN 
 
El control y vigilancia del presente contrato será ejercido por la Coordinación del Grupo de Gestión Administrativa o 
quien designe el ordenador del gasto, de la Unidad Nacional de Protección quien tendrá las funciones establecidas en 
las normas legales vigentes, en la Guía Operativa para el ejercicio de las actividades de supervisión interventoría 
contractual de la UNP. 



                                                                                                       

 

 

 
La UNP podrá contratar personas jurídicas o naturales a través de los contratos de prestación de servicios con el fin de 
apoyar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico que sea requerido. 
 
La UNP no considera conveniente contar con una interventoría externa para el presente proceso, como quiera que las 
características del contrato a celebrar requieran de un control directo y permanente de la entidad. Adicionalmente, el 
objeto contractual no comporta complejidad que implique la contratación de personal especializado para la supervisión o 
interventoría. En la actualidad la UNP cuenta con personal competente para ejercer la supervisión.  
 
  


