ANEXO N° 1
ESTUDIOS DEL SECTOR

Introduccién

La Asamblea Departamental de Bolivar es una Corporacion politico-administrativa de eleccion
popular de naturaleza publica, regida por la Constitucién Politica, la Ley 300 y el un Reglamento
Interno.

Goza de autonomia administrativa y presupuesto propio. Esta conformada por 14 diputados elegidos
popularmente para un periodo de cuatro afios, como representantes y mediadores de la poblacién
bolivarense para ejercer control politico sobre los actos del Gobernador, Secretarios de despacho,
Gerentes y Directores de Institutos Descentralizados.

La Asamblea Departamental de Bolivar emite Ordenanzas de obligatorio cumplimiento en su
jurisdiccion territorial que es nuestro Departamento

Funciones

Las funciones de la Asamblea Departamental de bolivar estan definidas en la Constituciéon Nacional
en su Articulo 300.Modificado por el articulo 2 del A.L. 1 de 1996:Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de Ordenanzas:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacién de los servicios a cargo del
Departamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera.

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y socialy los de
obras publicas, con la determinacién de las inversiones y medidas que seconsideren necesarias
para impulsar su ejecucién y asegurar su cumplimiento.

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento
de las funciones departamentales.

5. Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual derentas y
gastos.

6. Con sujecion a los requisitos que sefiale la Ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar
territorios municipales, y organizar provincias.

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias,
las escalas de remuneracién correspondientes a sus distintas categoriasde empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la
formacioén de sociedades de economia mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicion legal.



9. Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociarempréstitos,
enajenar bienes y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a las
Asambleas Departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacién y la salud en términos
gue determina la Ley.

11. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al Contralor General del Departamento,
Secretario de Gabinete, Jefes de Departamentos Administrativos y Directores de Institutos
Descentralizados del orden Departamental.

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley. Los planes y programas
de desarrollo de obras publicas seran coordinados e integrados con los planes y programas
municipales, regionales y nacionales. Las Ordenanzas a que se refieren los numerales 3, 5y 7 de
este articulo, las que decretan inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes
departamentales y las que creen servicios a cargo delDepartamento o los traspasen a él, s6lo podran
ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador.

13. Adicionado por el articulo 4 del A.L. 1 de 2007. Citar y requerir a los Secretarios del Despacho
del Gobernador para que concurran a las sesiones de la Asamblea. Lascitaciones deberan hacerse
con una anticipacién no menor de cinco dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que
los Secretarios del Despacho del Gobernador no concurran, sin excusa aceptada por la asamblea,
esta podra proponer mocion de censura.Los Secretarios deberan ser oidos en la sesion para la cual
fueron citados, sin perjuicio deque el debate continle en las sesiones posteriores por decision de la
Asamblea. El debateno podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el
orden del diade la sesion.

14. Adicionado por el articulo 4 del A.L. 1 de 2007. Proponer mocién de censura respecto de los
Secretarios de Despacho del Gobernador por asuntos relacionados con funciones propias del cargo,
o por desatencién a los requerimientos y citaciones de la Asamblea. La mocién de censura debera
ser propuesta por la tercera parte de los miembros quecomponen la Asamblea. La votacién se hara
entre el tercero y el décimo dia siguientes ala terminacion del debate, con audiencia publica del
funcionario respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los
miembros que integran la corporacién. Una vez aprobada, el funcionario quedara separado de su
cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven
hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocién de censura,
no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es elsiguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal
Temporal

Andlisis de Mercado

Para el mes de junio de 2021, la tasa de desempleo fue 14,4%, lo que representé una reduccion de 5,4
puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%). La tasa global de participacién se
ubicé en 59,7%, lo que significé un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del
2020 (57,4%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubic6 en 51,1%, lo que representd un aumento de 5,0
puntos porcentuales comparado con junio de 2020 (46,1%).



Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
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Ramas de actividad

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.628 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos; Transporte y almacenamiento; y Alojamiento y servicios de
comida con 2,6, 2,2 y 1,7 puntos porcentuales, respectivamente.



Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad”

Total nacional

Junio (2021/2020)

Total Nacional

- Distribucon  Variacon Contribucion
Junio 2021  Junio 2020

% absoluta & pp

Poblacién ocupada 20.628 18.345 100.0 2284
Comercio y reparacion de vehiculos 4.0%0 3576 196 474 26
Transporte y almacenamiento 1527 1139 74 398 22
Alojamiento y senvicios de comida 1464 1157 Al 306 17
Administracion pablicay defensa. educacian y atencion
e s Heniaa 2412 21 17 29 16
Industna manufacturers 2034 1838 99 19% 11
Agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y pesca 3567 14068 173 159 09
Acm artisticas, entretenimiento recreacion y otras 1528 384 74 144 0.8
actividades de servicios
Construccién 1457 135 71 13 07
Actmdades_ profesionaes, cientificas, tacnicas y servicios 24 1R 64 a 05
administrativos
Actividades inmobiliznas 29 21 14 &0 04
Informacién y comunicaciones 331 295 16 35 02
Suministro de electricidad, gas. aguay gesticn de

hosAR 352 38 7 -8 0.0
Actividades financieras y de seguros 2M 28 14 -20 -0.1

Fuente: DANE, GEIH

“Por aproximacion de decimales la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* * incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.
Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por 13 no inclusion de la categoria
"No informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

13 ciudades y areas metropolitanas

En junio de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
17,1%, lo que significd una disminucion de 7,8 puntos porcentuales comparado con junio de 2020
(24,9%). Entre tanto, la tasa global de participaciéon se ubicéen 62,9%, presentando un aumento de
2,6 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2020 (60,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion se

ubicé en 52,1%, lo que signific6 un aumento de 6,8 puntos porcentuales respecto a junio de 2020
Grafico 3. Tasa global de participaciéon, ocupacion y desempleo
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TRIMESTRE ABRIL - JUNIO 2021

La tasa de desempleo nacional del trimestre abril - junio 2021 fue 15,0%, lo que represent6 una
disminucién de 5,3 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2020 (20,3%). La tasa global
de participacion fue 59,9%, lo que significé un aumento de 5,1 puntos porcentuales respecto al mismo
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periodo de 2020 (54,8%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicé en 50,9%, presentando un
aumento de 7,2 puntos porcentuales frente al mismo trimestre de 2020 (43,7%).

Grafico 4. Tasa global de participacién, ocupaciéon y desempleo
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Tasa de desempleo segln sexo

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre abril - junio 2021 se ubico
en 12,1%, para las mujeres fue 19,2%. En el trimestre abril - junio 2020 estas tasas se ubicaron en
17,4% y 24,6%, respectivamente. Para el trimestre abril - junio 2021, la tasa de desempleo de los
hombres fue menor en 7,1 puntos porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre abril —
junio 2020, esta diferencia fue de 7,2 puntos porcentuales.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
TRIMESTRE ABRIL - JUNIO 2021

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 20.520 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Comercio y reparacion de vehiculos; Construccion; e Industria manufacturera con 3,9, 2,3y 2,1



puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variaciéon de la poblacién
ocupad. guan de actividad”

Total nacional
Abril - junio (2021/2020)

Total NaGonal

i Contribecion
Rama de actividad ~ Suies 2% Abr - Jum 20 Distribucion Variacion
- absoluta pp
20520 17377 2000 31a3
Comercio y reparacicn de wehiculos 4032 3382 19,7 == 39
Lonstroccion 1487 1065 21 £ 23
Industna manufacturera 2 180 1836 e 364 21
i ¥ cios de i 1451 1127 Al B 19
Admir pablicay . educacién y atencion de la salud 2367 2046 s ey 1.
humana
Transparte y almacenameento 1529 1236 7.5 233 Ly
o ; - = Lo 1618 1334 72 285 16
de servicios
cults caza. . ¥ pesca 2937S 2008 188 166 1.0
Ac icas, técnicas y serwcios > >
e 1.296 1179 &3 117 0.7
Actividades inmobiianas 287 1850 1.4 w0 o6
de slec o< aguay iGn de desechas 270 218 13 s3 o3
£ iony . 314 277 1,5 37 oz
Esplotacidn de minas y Camteras 262 2a2 13 22 0.1
A yde 297 284 1.4 2 0.0

Fuente: DANE, GEIH.

“Por aproximacion de decimales. la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con ia
informacion del anexo estadistico.

p.p:- Puntas porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de ia poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de Ia categoria
“No informa™.

Nota: Poblaciones en miles.

13 ciudades y &reas metropolitanas

La poblacién ocupada en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9.873 miles de personas. Las
ramas de Comercio y reparacion de vehiculos; Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y
otras actividades de servicios; y Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana fueron las que mas contribuyeron positivamente a la variacién de los ocupados, en conjunto
aportaron 11,4 puntos porcentuales en las 13 ciudades y areas metropolitanas.

Tabla 6. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribuciéon a la variacién de la poblacién
ocupada segun rama de actividad”

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Abril - junio (2021/2020)

. 21 Abr - Sun 20 Distribudan  Vanacon Contribuoion

= sbsoluta - p.p.
9873 £154 1000 1Lme

Cio y reparacion de vwehiculos 2270 1769 30 501 6.1
Activid & oz — y Otras sctidad
e sendclos g2 &85 89 217 27
::::xuacnn publica y defensa educacion y atencidn de & salud 1.350 1138 17 212 26
Industria manufacturera 1305 197 132 188 23
Constrsccion 757 s .7 186 23
Teansporne y aimacenamienta 8% a5 a2 135 7
Alcjamiento y servicas de comida 638 s87 1.0 i 1.2
Actividades inmobilianias x 136 22 7% 09
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios a9 2
abina i 912 &9 92 a3 05
Otras ramas* 240 e 24 37 05
Informacion y comunacacionss 25 211 23 15 02
Actividades fi i y de segy 2 22 22 9 01

Fuente: DANE, GEIH

“~Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente del total de la
wvariacion de los ocupados.

p-p: Puntos porcentuales.

* Otras ramas: Agricultura, ganaderia, caza. silvicultura y pesca: Explotacion de minas y canteras; y Suministro de
electricidad, gas, agua y gestion de desechos.

Nota: La distribucion porcentual de ia poblacion ocupada puede diferir del 100% por ia no inclusion de la categoria
“No informa”™

Nota: Poblaciones en miles.

POBLACION OCUPADA POR POSICION OCUPACIONAL TRIMESTRE ABRIL - JUNIO 2021

En el total nacional, Trabajador por cuenta propia, y Obrero, empleado particular fueronlas
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados con 8,0
y 7,6 puntos porcentuales, respectivamente.



Tabla 7. Distribucién porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin posicién ocupacional”

Total nacional

Abril - junio (2021/2020)

Variacion Contribucion

A=A A iomay it

% absoluta e pp

Poblacion ocupada 20.520 17377 1000 3143

Trabajador por cuenta propia an2 21 424 1339 8.0
Obrero, empleado particular 8,005 6.680 390 1.324 7.6
Empleado domeéstico 21 389 25 152 0.9
Patron o empleador 648 563 32 85 0.5
Jornalero o peon e 634 35 7 0.5
Obrero, empleado del gobierno 849 786 4.1 64 0.4
Trabajador sin remuneracion® 656 613 32 54 03

Fuente: DANE, GEIH

“Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir figeramente con la
informacion del anexo estadistico.

“Trabajador sin remuneracion incluye a los trabsjadores familiares sin remuneracion y a los Trabajadores sin
remuneracion en empresas de otros hogares.

Nota: La distribucion porcentual de Ia poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de Iz categonia
"Otro”.

p.p: Puntos porcentuales

Nota: Poblaciones en miles.

ANALISIS DE LA OFERENTA POR PARTE DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR PARA LA
CONTRATACION DIRECTA

Con el proposito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto Unico reglamentario 1082 de 26 de Mayo
de 2015, cumplir con la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y
materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, ésta entidad identificé que el sector relativo al
objeto del presente proceso de contratacion esté integrado por el conjunto de profesionales que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado.

En ese marco, la Asamblea Departamental de Bolivar requiere de un grupo de colaboradores externos (profesionales
especializados, profesionales, tecnélogos, técnicos y bachilleres) que apoyen la ejecucion de las actividades que se
requieran para el cumplimiento de las funciones constitucionales, legales y reglamentarias de la duma departamental, en
razén a que, en la planta de personal de la entidad, no existe personal suficiente con el perfil requerido y ante el volumen
de trabajo al interior de cada area de la entidad se hace necesario buscar colaboracion externa.

Esta necesidad ha sido solventada por la entidad en vigencia anterior mediante la vinculacién de personal con capacidad,
idoneidad y experiencia que se encuentran en condiciones de desarrollar el objeto del contrato, es asi como para el caso en
concreto, corresponde a la Secretaria General de la Asamblea Departamental de Bolivar atender asuntos relacionados
con la necesidad que hoy se contrata.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad requiere la siguiente prestacion de servicios:

PER DEPENDENCIA Objet Plazo
FIL 0
INGENI Secretaria Prestacion de servicios profesionales en la asamblea deparfamental = 1 meses
ERO General de bolivar.

Segmen Familia Clasifica
to dor
UNSPS
C
Servicios gestion, Servicios Servicios Servicios Necesidades de 80111607
profesionales de empresa y de d dotacion de personal
servicios Recursos ePersonal juridico temporal

administrativos Humanos Temporal



ANALISIS DE LA DEMANDA

En este sentido, la Asamblea Departamental de Bolivar analizé la demanda con procesos de contratacion similares a los del presente
documento, y en la siguiente tabla se resumen los contratos identificados:

HONORARIOS PAGADOS POR LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR EN A
OS ANTERIORES

Entidad Plazo de Valor
ejecucion
2019 ASAMBLEA Contrato de Contrato de prestacion de Servicios 5 meses $17,500,000
DEPARTAMENTAL  Profesionales como ingeniero de sistemas, para que
DE BOLIVAR preste asesoria y apoyo en la corporacion en lo

relacionado la revisiobn y manejo de equipos de
coémputos Y tecnolégicos y plataformas de la entidad.

2014 ASAMBLEA secretario auxiliar en la oficina asignada al doctor 3 meses 3,300,000
DEPARTAMENTAL Victor Hugo Mendoza Saleme en el desempefio de
DE BOLIVAR sus funciones como diputado del dpto de bolivar ante

la comision tercera o comision de obras publicas

HONORARIOS PAGADOS POR ENTIDADES IGUALES O SIMILARES EN ANOS ANTERIORES

Entidad Plazo o[} Valor
ejecucion
2022 ASAMBLEA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES = 3 meses $6,000,000
DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION Y CONSTRUCCION DE
DE CALDAS INDICADORES DE DESEMPENO, PARA REALIZAR

UN SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS
2020-2023 UNIDOS ES POSIBLE QUE SIRVA DE
INSUMO PARA LOS CORPORADOS DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS.

2018 ASAMBLEA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES | 5 MESES $ 15,000,000
DEPARTAMENTAL | COMO ASESOR DEL DESPACHO DE
DEL HUILA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA

DEPARTAMENTAL DEL HUILA

La Asamblea Departamental de Bolivar ha establecido el valor del contrato en la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL DE
PESOS MCTE($4,500,000.00)

Se hace constar que los valor estimados estan acorde con los precios que en el mercado se pagan por asesorias especializadas y apoyos
de personal profesional como la que demanda la entidad y que para ello se han consultado las tarifas de honorarios profesionales fijadas
para este tipo de servicios integrales por entidades iguales o similares asi como los honorarios pagados por La Asamblea departamental
de Bolivar en afios anteriores; de igual forma, conveniente sefialar que acudir a la valoracion del apoyo legal en la modalidad “por servicio
requerido”, que implica pagos individuales por cada concepto, asistencia a reuniones, horas o tiempo de asesoria personalizada,
encareceria el costo de la satisfaccion de la necesidad y el costo administrativo de su atencién, lo que hace mas conveniente asumir de
manera integral la contratacion de los servicios del profesional en el area juridica para cumplir con las obligaciones que tiene la
CORPORACION con los entes de control.

ANALISIS DE RIESGO:
En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del servicio, los mismos se determinan a partir

de las actividades que pueden representar un riesgo previsible. Este analisis se elaboré a través de la matriz de riesgo que se anexa al
estudio previo realizado para el presente proceso.



