ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE

BOGOT/\ OFERENTES
Expediente: CD0001/2022/0000010118 Linea: 1000002270
1. INFORMACION GENERAL*
1.1. Dependencia que Origina: 1.2. Fecha:

Direccién de Impuestos — Oficina Cuentas Corrientes y Devoluciones| 3 de noviembre 2022

1.3. Objeto Contractual:

Prestar los servicios de apoyo asistencial para el desarrollo de actividades relacionadas con la intervencion y
entrega de expedientes y mini-expedientes al area de Gestion Documental (archivo).

1.4. Sector Econémico Identificado:

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

Segun la “Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.0801” expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, el sistema “The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC
- Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas” los servicios se ubican en los segmentos 70
a 94. Siguiendo la metodologia indicada en la citada Guia, los servicios requeridos se encuentran identificados
en el cédigo:

Caédigo Grupo Segmento Familia Clase
[F] Servicios de Gestion, Servicios
80111600 L Profesionales de Empresa y Servicios
Servicios - .
Administrativos

Servicios de Servicios de
recursos humanos | personal temporal

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. Descripcién del Sector Econdémico

El sector econémico al cual pertenece el objeto contractual es el sector terciario o de servicios, dicho sector
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Este sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

De igual forma, en este sector se encuentran incluidos los servicios profesionales de apoyo a la gestion en el
que no se produce bienes materiales, sino que se proveen servicios para satisfacer necesidades que demande
la entidad para el cumplimiento de las funciones que le son propias, de acuerdo con la mision institucional que
pueden ser provistos por persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que presten sus servicios a diferentes
entidades y asuntos. La contratacion de éstos no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)2

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento

1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce_documents/cce_quia_codificacion_bienes.pdf
2 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_ago_22.pdf

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 Ny

PBX: +57(1) 33850 00 - Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

NIT 899.999.061-9 S 115-F.59

V.6


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_codificacion_bienes.pdf

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE
BOGOT/\ OFERENTES

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector
servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo.

En agosto de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2021.

- Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
seglin subsector de servicios

Agosto 2022¢ / agosto 2021
Mimiidns
" i " Tumpanal
Clasificacion ClIU Rew. 4 AC. Parsonal coupade total Puarsnafsmile & Agenciag Hara
edtadras
Seccion Diiviigidn Descripcidn Wariacicn (%) Contribucidn (PF)
H Divigiansz  JmACERAMED 2 ol L T in a1 53
complementarias al transporte
H Dhivigion 53 Correo y tervicios de mensajeria 49 0B 31 1.1
| Dhvigion 56 Restaurantes, catering y bares L] B2 13 04
] Divsion 58 Actividades de edicion -04 1.0 -1.8 ]
f Division 39, excepto  Produccion de Fdi\?l.!l.a:. cinematograficas y 102 a0 a1 73
Clage 53920 programas de television
f Divigion 60 y Clase  Actividades de Fm-:_;alnar.il':m y transmision, 19 12 26 0z
6391 agencias de noticias
] Divigion &1 Telecormuni caciongs 0B 05 05 18
Dhivigidin 62, Divigion
Desarrolla  de 8 informat
] 63, mcepto Clase arrerie e A 1 15.4 a0 5
procesamiento de datos
6391
Seccidn L. Divition
&8 - 5 —_—
Inmobiliarias, akguiler de m inAria
LN Seccion N. . b =t 4 49 52 06 03
Divisiones 7710, PO
T2y 7730
Divisiones 83, 70,
Mctividad odeionale ientif
M 71,72, Clase 7320, oo PrOfeSionas - CemilEEm ¥ 3g 2z 16 oo
oy RECNICEs
Divigion 74
M Claze 7310 Publicidad 109 52 44 k]
Divisi T8, B
EEnE ¥ ctvidades de emplea, seguridad e
M 81, ewxcepto Clase | L . . e ] 04 25 04 31
8130 investigacion privada, servicios a edificios
M Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 6.2 60 08 06
cerbery
_ Actividades administrativas y de apoyo de
Divigion 82 excepto .
M Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call E1 r 43 -0.5
ceriter
P Grupa B54 Educacion superior privadsa 52 o5 43 oo 04 -
(] Clase 8610 Salud hurnana privada con infernacion 23 1.6 1.5 -0.7 --
Diivigitn BE excepto . i 1 b
(] Clase BE10 Salud hurnana privada sin internadon 07 iB -1.8 -13
5 Divisiones B0, 92, Oiros servidod de entretenimiento y otros B2 s 3 15

93,95y 96 SErvidios
Fuente: DAME — EMS
p Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

En agosto de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacién con agosto de 2021.
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- Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Agosto 2022F / agosto 2021

FParsonal ocupads sin Tamparal Misitin™
Clasificacitn COU Rev. 4 AC. aguncias Permanenie dimaia Hors aiedre™
Secchkbn Diviskon Descripcisn Wariacian % Contribuciin §FF)
Almacenamiento ¥ activdades
L LLZ complermentanas al tranapone Lij 4 G
H Drivigldn 53 Comen ¥ sendcios de mensagria 5.6 13 44 --
1 Driivigldn 56 Restawranies, catering y bares 101 a5 16 --
J Diivaidn 58 Actividades de edicsdn 82 94 -0.2 --
1 Divisién 58, excepto Produccidn de pelicuas cnematograficas y . o 129 0 .
Clase 5520 programas de televsion ! !
1 Divisitn 60 y Clase Actiddades de programackdn y raremisién, . i 21 R
6391 agenclas de noticias ! : :
J Divisién 61 Telecomunicariones. g4 87 07 -
J gy SR Do Desamodo de sisemas infomicos y . o s B
. Bcep procesamiento de datos ' '
6391
Seccldn L. Dihdsidn
63
LN P nmobdiarias, aluiler de maquinaria y as 83 12 .
Divisiones 7710, po
7720 97730
Divislones B9, 70,
M 71, 72 Clase 7320, 1"";""1':9"95 profesionsies  clentfcas y 5, 83 ap .-
Divisitn 74 nizas
M Clase 7310 Pubbcidad 10,0 90 1.0 --
n 51""15':' e I;E.Cfg: Achdades de empleo, seguided e 14 20 d
8130 “ep investigacidn privada, senicios a edificios ! ! !
H Clasa Actividades de centos de Bamadas (Cal a8 g a1 .
= center)
Actividades administrativas y de apoyo de
o Dbision B2 CEPID giine v obas actividades, excapty cal B0 28 32 .-
Clase B220
centar
P Grupo B54 Educacién supetior privada 53 09 25 18 -
Q Clase BS10 Salud humana prvada con inermacion 73 5.1 22 --
Divisién 86 excepio
Q Salud hurmans pavada sin imemacion aa 349 -1,1 --
Clase BE10 pr
g Divisiones B0, B2, Ofros senviclos de entretenimeento y otros 16 16 a0 .
93 95 v96 sendcios ' i .

Fuente: DAME - EMS
p Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

MERCADO LABORAL?

Para el mes de agosto de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,6%, lo que representd una
reduccioén de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,9%). La tasa global de participacion
se ubicé en 63,5%, lo que significé un aumento de 2,2 puntos porcentuales respecto a agosto de 2021 (61,3%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representd un aumento de 3,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (53,4%).

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ago_22.pdf
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Total nacional - agosto (2022 -2021)
0 513 635
vy . 6
60 3.4 56,7
50
0 Agosto
30 2021
osto
2':' 17 0 2%22
%< 10,6
10
0
TGP TO TD
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupaddn) (Tasa de Desemplea) Fuervte DANE
Poblacion ocupada, desocupada y fuera de la fuerza laboral Agosto (2022-2021)*
Miles de nas A i = metropolitanas
: pere Zg:;;o Azg:;:o ::':::::: Miles de personas A Agosto Variacion
Poblacién 2022 2021 absoluta
CETrE 22.160 20577 +1.583 l::::;::;n 10.404 9707 +698*
decocupeda  2.636 3037 -401* s 1263 1496  -234*
Poblacién Poblacién
fueradelafuerza 14.266 14.896 -630* fueradelafuerza  6.256 6.487 -232
laboral laboral

Poblacion ocupada segun nivel educativo Agosto (2022-2021)°

Total Nacional

Nivel i o
ivel educativo Agosto 2022 Agosto 2021 Variacibn  Contribucién

porcentual en p.p.
Poblaciénocupada 22160 20577 L/
Basica secundaria 7.181 6.849 4,8 1,6
Universitaria 2.830 2.519 12,4* 1,5
Técnica profesional 1.832 1.602 14,3* 1.1
Educacién media* 1.324 1.096 20,8* 1.1
Tecnolégica 946 759 24, 7% 09
Ninguno 2.778 2.610 6,5 0,8
Posgrado 1.106 1.000 1 0,6 0,5
Basica primaria 4148 4128 0,5 0,1

4 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_ext_empleo_ago_22.pdf
5 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_ext_empleo_ago_22.pdf

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 Naid,
PBX: +57(1) 33850 00 - Informacion: Linea 195 ALanuA MAYOR
NIT 899.999.061-9 S

SECRETARIA DE HAGIENDA

115-F.59
V.6



ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE
BOGOT/\ OFERENTES

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS®

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,3% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 12,0%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo crece en 1,3%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,3%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Tasas de crecimiento én volumen?
Segundo trimestre 20227"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ; N
estacional y calendario

Actividad econdomica

Anual Ao corrido Trimestral
20227-11/ 2022/ 2022°"- 11/
20217"-11 2021 202271
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12,0 10,2 33
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 12,5 11,8 18
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 12,3 11,1 13

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Proreliminar

2.2. Perspectiva Legal del Sector

La ejecucion de las actividades a desarrollar por una personal con el perfil requerido no estéa sujeta a requisitos
adicionales a los establecidos en los articulos 2.3.3.1.3.3. y 2.3.3.3.3.18. del Decreto 1075 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, los cuales se transcriben a
continuacion:

“Articulo 2.3.3.1.3.3. Titulos y certificados. El titulo y el certificado son el reconocimiento expreso de caracter
académico otorgado a una persona natural al concluir un plan de estudios, haber alcanzado los objetivos de
formacién y adquirido los reconocimientos legal o reglamentariamente definidos. También se obtendrd el titulo
o el certificado, al validar satisfactoriamente los estudios correspondientes, de acuerdo con el reglamento.

Los titulos y certificados se haran constar en diplomas, otorgados por las instituciones educativas autorizadas
por el Estado.

6 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IItrim22_producion_y gasto.pdf
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En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 115 de 1994, los titulos y certificados seran los
siguientes:

1. Certificado de estudios del Bachillerato Basico que se otorga a quienes hayan culminado satisfactoriamente,
en un establecimiento educativo debidamente autorizado para prestar este servicio, el curso de los estudios
de educacion basica o a quienes se sometan los exadmenes de Estado para validar esta educacién. El
certificado permite comprobar el cumplimiento de la obligacién constitucional de la educacion basica, habilita
plenamente al educando para ingresar a la educacion media o al servicio especial de educacion laboral o al
desempefio de ocupaciones que exijan este grado de formacion.

2. Titulo de Bachiller que se otorga a quienes hayan culminado satisfactoriamente el curso de la educacién
media en establecimientos educativos debidamente autorizados para expedirlo 0 a quienes se sometan a los
examenes de validacion. El titulo de Bachiller hara mencién de la formacion recibida, académica o técnica,
especificando, ademas, la especialidad cursada. El titulo de Bachiller habilita plenamente al educando para
cursar estudios de la educacién superior en cualquiera de sus niveles y carreras de pregrado, segun lo
dispuesto por el articulo 28 de la Ley 115 de 1994, y por tanto, para el ingreso a las instituciones de educacion
superior sélo debe satisfacer los requisitos de seleccion, en cuanto a aptitudes o conocimientos especificos
gue en ejercicio de su autonomia sefiale cada institucion admitente. Estos requisitos no podran incluir la
exigencia de cursar estudios adicionales previos.

3. Titulo en arte u oficio que se otorga a quienes hayan culminado en un establecimiento educativo
debidamente autorizado, un programa del servicio especial de educacion laboral con una duracion de al menos
cuatro semestres, en un campo del arte, el oficio o la técnica.

Para el solo efecto de la satisfaccion de los requisitos de ingreso a los programas de formacién en ocupaciones
de caracter operativo e instrumental de la educacion superior, este titulo es equivalente al de Bachiller.

4. Certificado de aptitud ocupacional que se otorga a quienes hayan culminado programas reconocidos por el
servicio especial de educacién laboral, con duraciéon minima de un afo.”

“Articulo 2.3.3.3.3.18. Graduacion. Los estudiantes que culminen la educacién media obtendran el titulo de
Bachiller Académico o Técnico, cuando hayan cumplido con todos los requisitos de promocion adoptados por
el establecimiento educativo en su proyecto educativo institucional, de acuerdo con la ley y las normas
reglamentarias.”

De otra parte, conforme con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 el contratista debe dar
cumplimiento a sus obligaciones con los sistemas de salud, pension y riesgos laborales.

Por dltimo, LEY 1437 DE 2011, Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, plantea los deberes de las autoridades frente a las personas que ante ellas acudan
y en relacién con los asuntos que tramiten. A nivel distrital, por medio del Decreto 197 DE 2014 se adopta la
Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania en la ciudad de Bogota D.C. En cumplimiento de estas y
otras normas que regulan el tema, la Secretaria de Hacienda es garante del servicio y la atenciéon de
necesidades y requerimientos de los ciudadanos, cumpliendo los Protocolos de Servicio al Ciudadano
(conjunto de consideraciones, procedimientos, y/o reglas que son establecidas para garantizar que la
comunicacion y los intercambios con el ciudadano sean consistentes y satisfactorios), compilados en el manual
de servicio a la ciudadania de la Alcaldia Mayor de Bogota.

2.3. Perspectiva Comercial

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Cédigo de Comercio (DECRETO 410 DE 1971), el ejercicio
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de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios, actos, operaciones o
actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado cddigo, concordante con el articulo 26 de la
Constitucién Politica de Colombia, no constituyen actos, operaciones o actividades comerciales en
consecuencia la perspectiva comercial no aplica para el presente proceso de contratacion.

2.4. Perspectiva Financiera

En consideracion a que la modalidad aplicable a este proceso, que es la contratacién directa, no procede la
determinacion de capacidad financiera, por lo cual el analisis de esta perspectiva NO APLICA

2.5 Perspectiva Organizacional

En consideracién a que la modalidad aplicable a este proceso, que es la contratacion directa, no procede la
determinacion de capacidad organizacional, por lo cual el andlisis de esta perspectiva NO APLICA

2.6 Perspectiva Técnica

De acuerdo con el objeto contractual y con el andlisis realizado del sector terciario o de servicios, se concluye
que las obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas por una persona natural con amplia
experiencia en la materia, por lo cual la persona debe tener el siguiente perfil:

FORMACION REQUERIDA: Titulo de Bachiller.

EXPERIENCIA GENERAL REQUERIDA: 6 meses de experiencia en actividades administrativas u operativas
ylo archivisticas.

2.7 Andlisis de Riesgo

RIESGO OPERACIONAL:
e Afectar la integridad, disponibilidad y/o confiabilidad de la informacion.

e Realizar la manipulacién o mal uso de la informacion, a que tenga acceso el contratista por razones
del servicio y en desarrollo de sus actividades.

¢ Incumplimiento de condiciones contractuales.
¢ No entrega de los productos y/o resultados esperados.

e No cumplimiento del objeto contractual, parametros y/o estipulaciones relacionadas en el contrato y
en las condiciones y especificaciones técnicas.

e Mala calidad por falta de experiencia del contratista.
RIESGO TECNICO:
e Ausencia de personas con el perfil que requiere la entidad.
e Los productos no cumplen con los parametros establecidos en el contrato y los estudios previos.

Matriz de riesgos se adjunta con los documentos del proceso.
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Observaciones:

Cédigo expediente CD0001/2022/0000010118 Org. Gestor SDH  N. linea PAA 1000002270

Preparé: Yudy Eyinet Latorre Mora Cargo: Profesional Universitario SAC Firmado digtamente por

Yudy E. Latorre M. yu4.e atorre m.

Perspectiva Legal: Paola Sabogal Carrillo Cargo: Contratista SAC e

Revis6é y Aprobd: Jairo Lazaro Ortiz Cargo: Subdirector de Asuntos Contractuales imado dgta
Jairo Lézaro Ortiz p';rmfai:; L;z‘;fo";:;
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