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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

Prestar los servicios de caracter temporal para apoyar la Evaluacion y
Certificacion de Competencias Laborales (Agroindustria) del SENA en del

RELACIONADA:

OBJETO: Centro de Desarrollo Agroindustrial y Empresarial de la Regional
Cundinamarca.
% Titulo Universitario o Tecnologo en ADMINISTRACION DE EMPRESAS
Egggﬂi%l%: XiQ AGROPECUARIAS, INGENIERIA QUIMICA, AGRONOMIA, INGENIERO
DE ALIMENTOS y conocimiento sector panelero.
EXPERIENCIA Minimo 13 meses de experiencia como Evaluador de Competencias

Laborales o minimo 24 meses de experiencia relacionada con la(s)
funcién(es) productiva(s) a evaluar.

VALOR Y FORMA DE

Se fija como valor total para dos (2) contratos la suma de DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.800.000) discriminado para cada
contrato la suma de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PEQSS
M/CTE ($ 5.400.000) Incluido IVA. Esta suma sera pagada por el SENA al

PAGO: contratista de la siguiente manera: b) Dos (2) pagos iguales por los meses
de noviembre a diciembre de 2022, por valor de DOS MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.700.000) cada uno.
El plazo de ejecucién es de dos (02) meses, contado a partir del

PLAZO: cumplimiento de los requisitos de ejecucion y legalizacion sin exceder la
vigencia 2022.

LUGAR DE El domicilio contractual, en.el que gl_conirat‘ista ejecutara el objeto del

EJECUCION: contrato es Villeta y los demas municipios del area de cobertura del Centro

3 de Formacion.
SUPERVISOR: Il:a supervision del contrato estara a cargo de la Lider de Competencias
aborales
ORDENADOR DEL
PAGO: Olga Patricia Mozo Guerrero- Subdirectora (E)

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de
Desarrollo Agroindustrial y Empresarial- Regional Cundinamarca del SENA, requiere contratar los

servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacién:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
tecnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
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para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

Se requiere contratar evaluadores para el proceso de Gestion y Certificacion de Competencias
Laborales con el fin de dar cumplimiento a las Metas para el periodo 2022, las cuales se dividen
en:

Personas Inscritas en Competencias Laborales 2.934

Evaluaciones en Competencias Laborales 2.982

Personas evaluadas en Competencias Laborales 2.604

Certificaciones expedidas en Competencias Laborales 2.907

De acuerdo con lo anterior, el Centro de Desarrollo Agroindustrial y Empresarial SENA Villeta,
llevara a cabo los procesos en el area de influencia del Centro y sus 29 municipios promoviendo el
incremento de la productividad y competitividad de las empresas mediante el mejoramiento
permanente y continuo de la competencia de los recursos humanos.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y aun existiendo personal en la planta
adoptada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada al Centro de
Desarrollo Agroindustrial y Empresarial Regional Cundinamarca este no es suficiente para adelantar
las actividades relacionadas en el presente objeto contractual, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Apoyar el desarrollo de las actividades de la evaluacién de competencias laborales para los
proyectos establecidos en la programacién anual del centro de formacion, de acuerdo con los
lineamientos y la metodologia del proceso Gestion de Evaluacion y Certificacion de Competencias
Laborales del SENA.

2. Participar en la transferencia de conocimientos a desarrollarse para los evaluadores de
competencias laborales de ECCL.

3. Apoyar en la construccion de un proyecto de instrumentos de evaluacion de competencia laboral
por cada 4 meses de contrato, conforme con la metodologia establecida por el proceso Gestion de
Evaluacién y certificacién de competencias laborales. Para los evaluadores que cuenten con menos
de 4 meses de contrato, deben construir items y/o indicadores. de desempefio y producto,
proporcional a los meses de contratacion, en concertacién con el dinamizador de instrumentos para
ECCL asignado.

4. Apoyar en la realizacion de minimo 42 evaluaciones de competencias laborales presenciales o
35 virtuales promedio mes en ejecucion del contrato.

5. Apoyar en la revision a nivel técnico de items e indicadores de desempefio y producto de
competencia laboral cuando se requiera y conforme con la metodologia establecida.
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6. Apoyar la elaboracién de informes, reportes y demas documentos relativos al desarrollo de la
evaluacion de competencias laborales.

7. Informar sobre los resultados de la evaluacién de competencias laborales, dentro de los 5 dias
habiles siguientes a su realizacion y apoyar la atencion de reclamaciones a que haya lugar de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el SENA.

8. Informar sobre los resultados de la evaluacién de competencias laborales, dentro de los 5 dias
habiles siguientes a su realizacién y apoyar la atencién de reclamaciones a que.haya lugar de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el SENA

9. Apoyar la validacion de informacion de la evaluacién de competencias laborales registrada en el
aplicativo definido por Sistema Nacional de Formacién para el Trabajo.

10. Apoyar en la elaboracién de informe cualitativo de las fortalezas y debilidades identificadas en
la evaluacion de competencias laborales, por proyecto evaluado.

11. Apoyar en el reporte al Dinamizador de ECCL — Centro de formacion los casos de éxito
identificados en el proceso Gestion de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales.

12. Apoyar el registro en el aplicativo DSNFT de la informacién relacionada con la evaluacién de
competencias laborales, en coordinacion con el apoyo administrativo.

13. Apoyar en la construccion de items e indicadores de evaluacion de competencia laboral de la(s)
norma(s) asignada(s), conforme con la metodologia establecida en el proceso Gestidn de
Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningiin caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera en el municipio de Villeta y los demas municipios del area de cobertura
del Centro de Formacion.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del

numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.
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7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en
concordancia con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el
Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extensién de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: Lider de Competencias Laborales o quien realice sus
funciones.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Olga Patricia Mozo Guerrero (E) del Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira de
modificacién contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X
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12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

De conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unida (Version 14 del
UNSPSC), la siguiente es la clasificacion de los servicios personales temporales requeridos:

Grupo Segmento Familia Clase Producto
[F] Servicios [80] Servicios de | [11] Servicios de | [16] Servicios de | [20] Servicios
gestién, servicios | recursos personal temporales
profesionales de | humanos. temporal. de recursos
empresa y humanos
servicios
administrativos.

En el mercado colombiano existen multiples Bachilleres en diferentes materias que prestan sus
servicios a diversas entidades y cuyo objeto obligaciones son similares a las que aqui se pretenden
contratar. El Estado, para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma Superior,
necesita celebrar contratos que apoyen e impulsen la consecucién de estos; no obstante, es
imprescindible garantizar una contratacién sin detrimento de los recursos publicos, que ademas
cumplan con el objeto pactado y que los resultados obtenidos sean de calidad.

No obstante, la justificacion de la suscripcion del contrato y de la determinacion de su valor, no
surgen de manera automatica por el andlisis de la planta de personal existente. Por una parte, es
posible que, aun existiendo funcionarios con tareas afines, sea necesario contratar un prestador de
servicios externo. Por otra parte, las condiciones personales profesionales del contratista
(formacién, especialidad, experiencia, etc.) pueden justificar una remuneracién mas significativa
que la establecida para los funcionarios con labores afines. En fin, es también necesario tener en
cuenta que el contrato excluye una relacién laboral con el contratista, lo que significa que en la
comparacion de valores la administracién debe tener en cuenta el factor prestacional, existente en
la vinculacion laboral y adicional al salario del empleado, factor inexistente en el contrato de
prestacion de servicios, en el que la remuneracion pactada no comporta complemento alguno.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios, en particular los profesionales, estos no tienen
los mismos parametros de evaluacién de los servicios corrientes cuyas referencias de precios
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pueden encontrarse en el SICE, como tampoco estadisticas actualizadas. En los servicios
personales es necesario hacer una valoracion individual dependiendo de multiples factores
particulares, cuya descripcion resulta dificil establecer de manera general.

En la medida en que la administracién acude a estos contratos por la ausencia de personal
disponible en la administracion contratante o por la necesidad de contar con calidades profesionales
particulares del contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que tendran
incidencia directa sobre el valor pactado. Asi pues, los contratos de prestacion de servicios son
celebrados para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad.

14.1 Idoneidad y experiencia.

Debido a que en el momento de la expedicion del presente documento ain no se cuenta con la
identificacion e informacién necesaria para relacionar la idoneidad y experiencia del futuro
contratista, la informacién necesaria en cuanto a la formacién académica y experiencia requeridas
para desarrollar el objeto contractual, serédn plasmadas en el respectivo certificado de idoneidad
que sera suscrito con posterioridad.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

De acuerdo con el concepto emitido por la Direccion Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA
esta facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacion de
servicios a pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las
funciones que le son propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993. No obstante, lo anterior,
la contratacion a pensionados debera ser especialmente detallada en su justificacion de acuerdo a
la necesidad que se pretende cubrir teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Un nivel de alta especializacién, 2. Unos conocimientos en tecnologias especificas, o 3. Una
restriccion de la oferta laboral en la region de las calidades requeridas por la entidad
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14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades pulblicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

agroindustria de
la panela vy

contratista de la
siguiente manera: a)

produccion Un (1) pago en el mes
agricola del de marzo de Un Millon
Centro de Novecientos Noventa y
Desarrollo Ocho Mil Trescientos
Agroindustrial y Cincuenta y Siete Pesos
Empresarial - M/Cte. ($1.998.357). b)
Regional Siete (7) pagos iguales
Cundinamarca. de abril a octubre de Dos

Millones Trescientos

Cinco Mil Setecientos

Noventa y Seis Pesos
M/Cte. ($2.305.796). Un
(1) pago en el mes de
noviembre de
Trescientos Siete Mil
Cuatrocientos Treinta y
Nueve Pesos M/Cte.
($307.439)

: Modalida
Ne- V| Contratista Objeto . %! | Plazo zg'g;::"“at”fmma d de
seleccion
CO1.PC | PEREZ Prestar los | OCHO | Se fija como valor total | DIRECTA
CNTR.2 | AMAYA servicios de | (08) para el contrato la suma
324219 | JORGE apoyo a la | MESE | de DIECIOCHO
DEL ANDRES gestién de | S MILLONES
2021 caracter temporal CUATROCIENTOS
para el proceso CUARENTAY SEIS MIL
gestién de TRESCIENTOS
evaluacion y SESENTA Y OCHO
certificacion de PESOS MCTE
competencias ($18.446.368). Incluido
laborales en el IVA. Esta suma sera
area de pagada por el SENA al
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15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que se validara y revisara la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificara el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, por tanto, recomendara la
contratacién al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias
ofertas, asi mismo verificara el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas
en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Villeta a los veinte (20) dias del mes de octubre de 2022.

144977
OlgaPatricia Mozo Guerrero
Subdirectora (E) Centrg de Desarrollo Agroindustrial y Empresarial

|
Aprobd: Luis Alejandro Sanchez Cuellar — Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo \fl\l‘y
Proyecto: Astrid Paula Katherine Paez Pedraza — Apoyo Contratacion
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