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ESTUDlos  PREVIOS  DE  CONVENIENCIA Y  OPORTUNIDAD

OBJETO DEl. CONTRATO:

SUMINISTRO DE AYUDAS  HUMANITARIAS ALIMENTARIAS  Y  KITS  DE ASEO  PARA  LAS  FAMILIAS
MAS  VULNERABLES  DEL MUNICIPIO  DE TURBACO-BolivAR,  lDENTIFICADAS  Y PR]ORIZADAS

COMO  BENEFICIARIAS  DE  DICIJAS AYUDAS,  EN  EL MARC0  DEL PLAN  DE  ACCI0N  ESPECIFICO
DE  LA CALAMIDAD  POBLICA  DECLARADA MEDIANTE  DECRETO  168  DEL 9  DE  NOVIEMBRE  DE

2022.

MUNICIPIO  DE TURBACO
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SECRETARiA  DE  G0BIERNO  DEL MUNICIplo  I)I TURBACCL BOu'VAR
ESTUDIO  DE CONVENIENCIA Y  0PORTUNIDAD.

(Ley 80 de  1993, Artieulo 25  N° 7 y  12,  Ley  1150 de 2cO7, Art. 2.1.I )

De conformidad con  lo sefialado en  bs numerales  7 y  12 del Articulo 25 de la  Ley 80 de
1993, en concordancia con el Arh'culo 2.2.1.12.1.1  del Decreto  1082 de 2015, las Entidades
Estatales estdn obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar
la  necesidad  de  contratar  el  bien  o  servicio,  obra  o  labor,  dejando  constancia  de  su
adecuaci6n al  Plan de Desarrollo y al Plan de Acci6n  de la  Entidad. Se deberdn realizar
los  estudios  en  los  cuales  se  analice  la  conveniencia  y  la   oportunidad  de  realizar  la
contrataci6n de que se trate, tendrdn lugar de manera previa a la contrataci6n y busca
contener criten`os que permita la informaci6n  pertinente y eficaz para desarrollar debidos
procesos de contrataci6n  para  lo cual se  han analizado los siguientes aspectos  para  la
con+ratacl6n  de:  "SuMINISTRO  DE  AYUDAS  HUMANFTARIAS  TALES  COMO,  ALIMENIOS  NO
PERECEDEROS  E  INSuMOS  DE_ASEO  PERSONAL  PARA  LAS  FANIII.IAS  MAS  VuLNERABLES  DEL
MUNICIPIO  DE TURBACO-BOLivAR.  IDENTIFICADAS Y  PRIORIZADAS COMO BENEFICIARIA€ 6-E
DIFHAS  AYUDAS.   EN   EL  MARCO  DEL  PLAN   DE  ACCION   ESPECIFICO  DE   LA  CAIAMIDAD
P0BuCA DECLARADA MEDIANTE DECRETO  168 DEL 9 DE NOVIEMiRE 6E 26£2`;.

1.     DESCRIPC16N   DE   LA   NECESIDAD   QUE   EL  MUNICIl'lo   DE  TURBACO   BOu'VAR   PRETENDE
SATISFACER  CON  EL PROCESO  DE  CONTRATAC16N.

El   artieulo   209   de   la   Constituci6n   Politica   de   Colombia   establece   que   la   funci6n
administrativa estd al servicio de los intereses generates y se descirrolla con fundamento en
los  principios  de  igualdad,  moralidad,  eficacia,  economid,  celeridad,  impardalidad  y
publicidad,   mediante   la   descentralizaci6n,   la   delegaci6n  y   la  desconcentraci6n   de
funciones. Con la contrataci6n, de manera general se busca el cumplimiento de los fines
estatales  previstos en  el articulo 3° de  la  Ley  80 de  1993,  modificado  por la  Ley  1150 de
2007  segon  el  cual  "los  servidores  poblicos  tendrdn  en  consideraci6n  que  al  celebrar
contratos  y  con  la  ejecuci6n  de  los  mismos,  buscan  el  cumplimiento  de  la  continua  y
eficiente  prestaci6n  de  los servicios poblicos y  la  efectividad  de  los derechos e  intereses
de  los  administrados  que  colaboran  con  ella  en  la  consecuci6n  de  dichos  fines.  Los
particulares,  por  su  parte,  tendrdn  en  cuenta  al  celebrar  y  ejecutar  contratos  con  las
entidades  estatales  que  colaboran  con  ellas  en  el  logro  de  sus  fines  y  cumplen  una
funci6n social que, como tal, implica obligaciones". Por otra parte, el arfrculo 32 de la Ley
80  de  1993  seFlala  que  son  contratos  estatales  todos  los  actos juridicos  generadores  de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el citado Estatuto, previstos en el
derecho privado a en disposiciones especiales, o den`vados del ejerdcio de la autonomia
de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la norma.

Corresponde  a  los  Alcaldes,  de  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artrculo  315  de  la
Constituci6n  Politico,  cumplir  y  hacer        cumplir  la  Constituci6n  y  la  ley;  norma  que  se
reproduce en el artrculo 91  de la  Ley  136 de  1994, asr como dirigir la acci6n administrativa
del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestaci6n de los servicios a
su cargo.

Conforme  lo  dispone  el  ahfculo  2°  de  la  constituci6n  poblica:  "Son  fines  esencid/es  de`
Estado servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y garantizar la efectividad
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de   los   principios,   derechos   y   deberes   consagrados   en   la   Constituci6n:   facilitar   la
Parfi?ipFlci¢n de topos en las decisiones que los afectan y en la vida econ6mica, polftica,
administrativa y cultural de la Ncici6n; defender la independencia nacional, mar;tener fa
int?gr!c!ac! terri!or.pl y _asegurpr la convivencia pacrfica y la vigencid de un orden justo. Las
Out.a.rid?des   de_ Ip   Repoblica   est6n   instituidas   para   prate;eger   a   todas   las  `personas
r.€sidpnt,es  en  Colombia,  en  su  vida,  honra,   bienes,  creen€ias,  y  dem6s  direchos  y
liber!.ad.es,  y. pslra  as=gurp.r el  cumplimiento  de  los deberes sociales del  Estado  y de  I:s
pcirf/.cu/ares".   En  aplicaci6n  de  esta  norma  constitucional,   Ios  residentes  en  Colombia
deben  ser protegidos  por las autoridades en  su  vida  e  integridad  fisica y  mental,  en  sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad p®blicas
y a  gozar de  un  ambiente sano,  frente a  posibles desastres o fen6menos  peligrosos que
amenacen o infieran daFio a los valores enunciados.

La   ocurrencia   de   eventos   sismicos,   lluvias,   deslizamiento,   y   otros   incidentes,   que   se
presentan  con  mucha  frecuencia  en  nuestro  pats,  as].enta  la  necesidad  de  que  las
Entidades   Estatales   realicen   la   correcta   gesti6n   del   riesgo   para   conjurar  las   cn.sis   y
catdstrofes  de  manera  inmediata,  organizada  y  efectiva.  Para  esto,  el  Pats  proyect6  el
Plan  Nacional  de  Gesti6n  del  Riesgo  de  Desastres  (PNGRD),  como  una  metodologfa  e
instrumento  que  define  las  lineas estrategicas y  el  mecanismo  de  implementaci6n  en  el
tern.torio,  abordado  desde  los  tres  componentes  fundamentales:  el  conocimiento  del
n.esgo,  la reducci6n del riesgo y el manejo de los desastres. El prctceso de implementaci6n
que se ha llevado a cabo ha evidenciado los avances que Colombia ha generado en lo
relacionado  con  la  Polftica  Nacional  de  Gesti6n  del  Riesgo,  con  una  mirada  integral  a
nivel sectorial y ten.ton.al, destacando el cumplimiento de los objetivos,  las estrategias,  los
programas  y  las  metas  que  lo  componen  dentro  del  Sistema  Nacional  de  Gesti6n  del
Riesgo de Desastres (SNGRD).

El marco jun'dico colombiano ha salido al paso, para permitir la superaci6n de situaciones
de crisis y calamidad, asi las cosas, encontramos en nuestro pats la siguiente regulaci6n:

1.   I.a  ley  49  de  \948  "Por la  cual  se  provee a  la  creaci6n  del Socorro  Nacional  en
caso cJe Ca`am/.dad P0b`/.ca":  A trav6s de esta Ley se cre6 el Socorro Nacional de
la Cruz Roja en caso de calamidad poblica, define la apropiaci6n de recursos por
parte    de    esta    entidad    para    la    atenci6n    de    emergencias    y    desastres.
Adicionalmente,  establece  que  el  Gobierno,  en  casos  de  calamidad  poblica,
cubrird  los gastos que  los auxilios o socoITos requieran, en  cuanto excedan de los
fondos de que la Sociedad Nacional de la cruz Roja Colombiana  pueda disponer
para emergencias.

2.   Ley  1523 de 2012 "Por la cual se adopfa la politico nacional de gesti6n del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres
y se di.cfan otras cl/.sposic/.ones"  El prop6sito de la ley es determinar las acciones de
las  entidades  que  conforman   el  Sistema   Nacional  de  Gesti6n  del   Riesgo  de
Desastres, y en particular establecer los lineamientos para la prevenci6n y atenci6n
de  desastres  y  emergencias.   Puntualmente,  el  articulo  6  de  la   Ley  define   los
objetivos del sistema  asr:  Desarrollar,  mantener y garantizar el  proceso de manejo
de desastres mediante acciones como: a)  Preparaci6n  para la respuesta frente a
desastres mediante organizaci6n, sistemas de alerta, capacitaci6n, equipamiento
y   entrenamiento,   entre   otros,   b)   Preparaci6n   para   la   recuperaci6n,   lldmese:
rehabilitaci6n  y  reconstrucci6n.,  c)   Respuesta  frente  a  desastres  con  acciones
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dirigidas   a   atender   la   poblaci6n   afectada   y   restituir   los   servicios   esenciales
afectados".

3.   Decre+o 4147 de 20\ 1  "Por el cual se crea  la Unidad Nacional para la Gestk5n del
Riesgo  de   Desastres,   se  esfablece  su  objeto  y  estructura";   El  c}i+ado  c]ecrelo
establece como funciones de  la  Unidad  Nacional  para  la  Gesti6n  del  Riesgo  de
Desastres -UNGRD los siguientes:

•     Dirigir y  coordinar el  Sistema  Nacional  para  la  Prevenci6n  y  Atenci6n  de
Desastres,-SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar para
su mejora en los niveles nacional y territon.al.

•     Coordinar,  impulsar  y  fortalecer  capacidades  para  el  conocimiento  del
riesgo, reducci6n del mismo y manei.o de desastres y su articulaci6n con los
procesos   de   desarrollo   en   los   dmbitos   nacional,   territon.al   del   Sistema
Nacional para la Prevenci6n y Atenci6n de Desastres-SNPAD.

•     Proponery articular las polrticas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gesti6n del n.esgo de desastres, en el marco
del Sistema  Nacional para  la  Prevenci6n y Atenci6n de Desastres-SNPAD y
actualizar el marco normativo y los instrumentos de gesti6n del SNPAD.

•     Promover  la  articulaci6n  con  otros  sistemas  administrativos,  tales  como  el
Sistema Nacional de Planeaci6n, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema
Nacional  de  Ciencia,  Tecnologfa  e  lnnovaci6n  y  el  Sistema  Nacional  de
Bomberos, entre otros en los temas de su competencia.

•     Formular y coordinar la ejecuci6n  de un  plan  nacional  para  la gesti6n del
n.esgo de desastres, realizar el seguimiento y evaluaci6n del mismo.

•     Orientar   y   apoyar   a    las   entidades   nacionales   y   territoriales   en    su
fortalecimiento   institucional   para   la   gesti6n   del   Riesgo   de   desastres   y
asesorarlos para la inclusi6n de la politico de gesti6n del riesgo de desastres
en  los planes tern.toriales.

•     Promover y realizar los andlisis,  estudios e investigaciones en  materia  de su
competencia.

•     Prestar   el   apoyo   t6cnico,   informativo   y   educativo   que   requieran   los
miembros del Sistema Nacional para la Prevenci6n y Atenci6n de Desastres
-SNPAD-.

•     Gestionar  con  la   unidad  Presidencial  de  Cooperaci6n  lnternacional  de
Colombia,  la  consecuci6n  de  recursos  para  forfalecer la  implementaci6n
de las politicos de gesti6n del riesgo de desastres en el pats.

•     Administrar y tener en f uncionamiento el Sistema  lntegrado de lnforn'iaci6n
de que trata el articulo 7° del Decreto Ley 919 de 1989 o el de que haga sus
veces, que posibilite avanzar en la gesti6n del riesgo de desastres.

4.   EI   Decrcto   1070   c]e   2015,   "Por  medio   del   cual   se   expide   el   Decreto   Unico
Reg`crmentar/.o  de`  Sector Defensa",.  El  numeral  8  del  Articulo  1.2.1.2.1.  establece
que    la    Defensa    Civil    Colombiana    es    un    establecimiento    poblico    al    que
corresponde  la  prevenci6n  inminente  y  atena6n  inmediata  de  los  desastres  y
calamidades  y   como   integrante  del  Sistema   Nacional   para   la   Prevenci6n  y
Atenci6n  de  Desastres,  le  compete  ejecutar  los  planes,  programas,  proyectos  y
acciones especificas que se  le asignen  en  el  Plan  Nacional  para  la  Prevenci6n y
Atenci6n  de  Desastres,  asf  como  participar  en  las  actividades  de  Atenci6n  de
Desastres  o  Calamidades  declaradas,   en   los  t6rminos  que  se   definan  en   las
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declaratorias correspondientes y especialmente, en  la fase primaria de atenci6n y
control.

Ahora  bien,  el  articulo  primero  de la  ley  1523 del  24 de  abril  de 2012,  indica  entre otras
disposiciones, que la gesti6n del n.esgo de desastres, en adelante, la gesti6n del n.esgo, es
un  proceso  social  orientado  a  la  formulaci6n,  ejecuci6n,  seguimiento  y  evaluaci6n  de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, rnedida de desastres,
con el prop6sito explfcito de contribuir a la seguridad, el bienestar,  la calidad de vida de
las  personas  y  al  desarrollo  sostenible;  La  organizaci6n,   direcci6n  y  coordinaci6n  del
sistema  nacional del gesti6n del n.esgo de desastres determina las instancias de direcci6n
del   sistema,   dentro   de   las   cuales   el   articulo   12   de   id   misma   ley   seFiala   que   los
Gobernactores y  Alcalde.,  "Son  conductores  del  sistema  nacional  en  su  nivel  ten-itorial  y
estc5n  envestidos  con  las  competencias   necesarias  para  conservar  la  seguriidad,   Ia
tranquilidad y la salubridad en el dmbito de su jurisdicci6n" .

El  articulo   55  de   la  citada   norma   define  el  desastre  como:   "e/  resultac}o  que  se
desencadena de la manifestaci6n de uno o varios eventos naturales o antropog6nicos
no   intencionales  que   al   enconfrar  condiciones  propicias  de  vulnerabilidad   en   las
personas,  Ios  bienes,  Ia  infraestructura,  Ios  medios  de  subsisfencia,  Ia  prestaci6n  de
servicios  o  los  recursos  ambientales,  causa  daf5os  o  perdidas  humanas,  materiales,
econ6micas a ambientales, generando uno alteraci6n intensa, grave y extendida en las
condiciones  normales  de  funcionamiento  de  id  sociedad,  que  exige  al  Estado  y  al
sistemo nacional ejecutar acciones de respuesfa, rehabilifaci6n y reconstrucci6n.

Los gobernadores y  alcaldes,  previo concepto favorable  del  Consejo  Departamental,
Distrital  a  Municipal  de  Gesti6n  del  Riesgo,  podrdn  decidrarla  situaci6n  de  calamidad
poblica  en   su  respectiva  jurisdicci6n.   Las  declaraton'as  de  situaci6n  de  calamidad
ptiblica se producirdn y aplicardn, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situaci6n de desastre.

En   la  declaratoria  de  Calamidad  los  alcaldes  en  lo  municipal  elaborardn  Planes  de
Acci6n  Especificos  para  la  rehabilitaci6n  y  reconstrucci6n  de  las  areas  afectadas,  que
sera de obligatorio cumplimiento de todas  las entidades ptiblicas o privadas que deban
contn.buir a su ejecuci6n, conforme lo establecido en el articulo 61  ibidem que reza:  "P/an
de  acci6n  especifico  para  la  recuperaci6n.  Declarada  uno  situaci6n  de  desastre  o
calqmidad pclblica y activadas las estrategias para la respuesta, Ia Unidad Nacional para
la  Gesti6n  del  Rjesgo  de  Desastres,  en  lo  nacional,  Ias gobemaciones,  y alcaldias en  lo
temtorial, elaborar6n pidnes de acci6n especificos para la rehabilitaci6n y reconstrucci6n
de  las areas afectadas,  que  sera  de  obligatorio  cumplimiento  por todas  las entidades
pclblicas a privadas que deban contribuir a su ejecuci6n, en los terminos sehalados en la
decidratoria y sus modificaciones.  Cuando  se  trate  de  situaci6n  de  calam.Idad  poblica
deparfamental,   distrital  o   municipal,  el  pidn  de  acci6n  especifico  sera  elclborado  y
coordinado en su ejecuci6n por el consejo departamental, distrital,  municipal respectivo,
de acuerdo con las orientaciones establecidas en  la declaratorid  o en tos actos que la
modifiquen."

Ahora   bien,  de  acuerdo  con   la  informaci6n  emitida  por  del  lnstituto  de  Hidrologfa,
Meteorolegfa y  Estudios Ambientales - lDEAM, a traves del Boletin de Predicci6n  Climdtica
320 de septiembre de 2021  y el Boletin de Predicci6n Clim6tica 324 de febrero de 2022, el
fen6meno  de  "La  N/.fia"  inici6  el  1°  agosto  de  2021;  Se  prev6  que  las  condiciones  del
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fen6meno  de  "La  N/.fia"  continuardn  durante  el  mes  de  noviembre  -  diciembre  2022  -
febrero 2023 con  un  75% de probabilidad, y disminuirdn a  un  54% durante febrero - abril
2023, de acuerdo con el Boletin  171  del  14 de octubre de 2022 El lDEAM.

En  el  marco  de  los  eventos  hist6ricos  del  fen6meno  de  "La  N/fia"  y  con  base  en  los
estudios  realizados  por el  lDEAM,  segon  informa  la  Unidad  Nacional  para  la  Gesti6n  del
Riesgo   de   Desastres   -    UNGRD,    se   evidencian   efectos   asociados   a   excesos   de
precipitaci6n,   particularmente  en  amplios  sectores  de  las  regiones  Andina,   Caribe  y
Pacifica, asi como en zonas de los piedemontes,  lo que sugiere uno  mayor propensi6n a
eventos   tales   como   inundaciones,   deslizamientos   de   tierra,   avenidas   torrenciales,
crecientes  sobitos,  vendavales  y  tormentas  el6ctn.cas;  El  lDEAM  mediante  comunicado
especial  029  de  mayo  24  del  2022  public6  el  pron6stico  de  La  Oficina  Nacional  de
Administraci6n Ocednica y Atmosf6rica - NOAA, en el cual seFiala que:  "... /a temporcido
de  huracanes de 2022 se ex+iende del primero de junio al 30 de noviembre, con un 65 %o
de probabilidad de una temporada superior a lo normal, un 25 %o de probabilidad de una
temporada casi normal y un  1  a %o de probabilidad de uno temporada inferior a lo normal
estaci6n".

De  acuerdo con el  Boletin  de Condiciones  Hidrometeorol6gicas nomero  904 de octubre
28 de 2022 emitido por el lDEAM, se registran niveles de amenaza moderada y alta a muy
alto por probabilidad de inundaciones y crecientes sobitas en 22 deparfamentos del pats,
asi  como  por  probabilidad  alto  por deslizamientos  de  tierra  en  519  municipios  del  pais
ubicados en 24 deparfamentos; Asi mismo, de acuerdo con el documento "Conso//.dado
de Emergencia  Fen6meno de  la Niffa,1  de agosto de 2021  a  28 octubre  de  2022" de la
UNGRD,  en dicho perfodo se reportaron 3.569 eventos de emergencia, en 864 municipios
de 32 departamentos del  pats, con afectaciones a  645.930  personas,196.109 familias,  45
personas  desaparecidas,   266   personas   fallecidas  y   se   ha   reportado  5.207  viviendas
destruidas y 106.574 viviendas afectadas;

El  seFior presidente  de  la  Repoblica  Colombia,  mediante Decreto Ndmero 2113 del  1  de
nov.iembre de 2022, Deore+a.. "Arfl'culo  I. Declaratoria de Situaci6n de Desastre. Decl6rase
la  existencia  de  uno  Situaci6n  de  Desastre  de  car6cter  nacional  en  todo  el  territorio
nacional par el t6rmino de doce ( 12)  meses."

Ante  el  incremento  de  las  lluvias  que  se  han  presentado  en  la  Region  del  Norte  de
Colombia, especificamente en el Departamento de Bolivar, que han conllevado a fuertes
inundaciones de los distintos sectores del municipio de Turbaco, demumbes de viviendas,
por  parfe  del  Consejo  de  Gesti6n  de  Riesgo  Municipal,  se  elabor6  un  informe  t6cnico
sobre los sitios mds afectados de nuestro tern.torio y que hist6ricamente se ven afectados
cada   vez  que   hay   una   temporada   de   lluvias,   como   la   que  actualmente  se  estd
presentando;   en   el   referido  informe  se   evidencia   como   mayormente  afectados   los
sectores   de   los   barrios  del   Tal6n,   la   Linea,   Arroyo   Lejos,   Cucuman,   Paloquemao,   la
Conquista,   Fdtima,  Villa  Leidy,  Villa  Palma,  el  Recreo,  Calle  Son  Pablo,   las  Cocas,  los
corregimientos de Cafiaveral y Son Jos6 de Chiquito, y la vereda Aguas Prietas.

En reuni6n extraordinaria del Consejo Municipal del Riesgo de Desastres llevada a cabo el
dia 08 de noviembre de 2022, se describi6 puntualmente cada uno de los smos de mayor
afectaci6n  como consecuencia  de las  lluvias y  que  requieren  uno  urgente intervenci6n,
especialmente con  maquinaria amarilla  para el dragado y construcci6n de  barreras de
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contenci6n   en   tales   sitios,   y   los   demds   actos   contractuales  que   se   requieran   con
inmediatez para prevenci6n y reducci6n del riesgo.

Asr las cosas, teniendo en cuenta los pron6sticos del lDEAM, relacionados con id segunda
temporada  de  lluvias  en  el  pais  y  especialmente  en  id  Zona  Norte  cle  Bolivar  y  con
fundamento en los dispuesto en id normatividad vigente, el Consejo Municipal de Gesti6n
del Riesgo de Desastres, aprob6 par unanirnidad facultar al sefior Alcalcle Municipal para
Decretar  id  situaci6n  de  Calamidad  P0blica  en  el  Munidpio  cle  Turbaco,  id  cual  fue
declarada  mediante Decreto  168 del 9 de  noviembre cle 2022,  por el t6rmino de treinta
(30) dies, con el fin de reaifear las acciones administrativas y contractuales requericlas para
la  atenci6n  inrnediata  de  id  emergencia  y  de  los  dafios  ocurridos  por las  inundaciones
generadas por las fuertes lluvias.

En el marco del Pidn de acci6n de id caidmidad poblica declarada meclicinte el Decreto
168  del  9  de  noviembre de 2022,  le  corresponde  al  municipio entre  otras  actividades el
"Suministro  de  ayudas  humanitarias  tales  como,  alimentos  no  perecederos,  insumos  de

aseo personal y colchonetas para los damnificados por la ola invemal",. actiiv.iclodes estas
que, en todo caso, deben garantizar id obser\/ancia de las directrices que para tal efecto
ha indicado id UNGRD.

En  el  marco  de  sus  competencias,  id  Unidad  Nacional  para  id  Gesti6n  del  Riesgo  de
Desastres   -    UNGRD,    estableci6    los    lineamientos   gerrerales    para    id    atenci6n    ale
emergencias y en  particuidr id entrega de ayudas humanitatas. A travds del "McinuoJ de
Efundiack5n de ^y`rda Human- .n Cotombla-, en el que se lnctryen c\echcfis
para   contar  con   un   minimo   humanitario,   a   partir  del   cual   se   realice   id   asistencia
humanitaria  a  los afectados  en  el  pats,  permitiendo garantizar al  Estado colc>mbiano  un
idioma com\Jn ante a  las diversas necesidades que las personas afrontan a causa ale los
fen6menos  de  origen  natural,  tecnol6gico  o  antr6pico  no  intencional,  momentos  cle
hambre,  dolor,  ffo,  desamparo,  desconcierfo,  enfermedad,  cisi  como  id  p6rdida  cle
vivienda,  enseres  y  demds  circunstancids  derivadas  de  las  emergencias,  que  gerreran
situaciones de  `crisis'  en  las personas y fammas. En ese sentido, id estanclaiizaci6n permite
tener  id  tranqumdad  de  que  bs  afectados  recibirdn  ayuda  humanitaria  cle  un  nivel  de
ca"dad  minirno,  rnedidnte  un  proceso  participativo,  transparente y  cle  acuerdo con  las
diferencias  de  cultura,   g6nero  y   dirna,   entre  otros  aspectos,   propendienclo   por  id
generaci6n de resmencid en las comunidades.

Para el caso particular de ids necesidades anmentarias de las poblaciones en situaci6n de
riesgo  debido a  la ocurrencia de  una  Caidrnidad Publica,  el  Manual  cle  Estandarizaci6n
de  Ayuda  Humanitaria,  establece  que  las  mismas  deben  ser  alMaclas  o  satisfechas  sin
distingos de nacionattdad, raza, creencia religiosa o polhica.

Es  menester  indicar  que  los  componentes  de  seguridad  anmentaria  y  nutricional,  estdn
dirigidos  a  lograr  que  id  poblaci6n  consuma  una  alimentaci6n  completa,  equlwbrada,
suficiente  y  adecuada,  ya  que  a  partir de  ella  se  logra  id  protecci6n  de  id  salud  y  id
nutrici6n,  el  fomento  de  estilos  de  vida  saludable,  el  aseguramiento  cle  id  caliclad  e
inocuidad   de   los  a"mentos,   y   el   desarroto   de   las   capacidades,   potencialiQlcicles  y
ccorTipetenciashumanas.

La  normatividad colombiana  consagra  el derecho de  los  alfmentos como  uria categorfa
Superior  de  los  derechos,  y  como  parfe  integrante  del  desarrollo  integral  cle  los  seres
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humanos; en  nuestra  Constituci6n  Politica se enmarca  en  los  derechos  de  la  familia,  del
nifio y adolescentes.  Los artfculos 42, 43, 44 y 45 desarrollan el tema, asf:

"Art{culo 42.  La familia es el nocleo fundamental de la sociedad; se constituye pot
vinculos  naturales  o  juridicos,  por  la  decisi6n  libre  de  un  hombre  y  uno  mujer de
confraer  matrimonio  o  por volunfad  responsable  de  conformarla.  EI  esfado  y  la
sociedad garantizardn la protecck5n integral a fa familid.

Artl'culo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. to mujer
no podr6 ser sometida a  ninguna clase  de discriminaci6n. Durante el embarazo y
despu6s del parfo gozar6 de especial asistencid y protecci6n del estado, y recibird
de este subsldio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. EI
Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Art(culo 45. EI adolescente t.Iene derecho a la protecci6n y a id formaci6n integral.
EI  Estado  y  la  sociedad  garanttran  la  parfieipaci6n  activa  de  los  j6venes  en  los
orgonismos pbblicos y privados que tengan a  cargo la  protecci6n, educaci6n y
progreso de id juventud" .

Teniendo en cuenta que el derecho del acceso a los alimentos goza de una protecci6n
constitucional, en situaciones de emergencia y desastres, se convierte, despu6s de la vida
y  la salud,  uno de  los componentes prion.tan'os de la  gesti6n del riesgo de acuerdo a  las
evaluaciones realizadas por las auton.dades.

Las  soluciones  a  corto  plazo  para  restaurar la  segun.dad  alimentan.a  de  las  personas  en
situaciones de calamidad, deberdn observar el siguiente flujograma.

El   objetivo  de   las   ayudas   humanitarias,   es   restaurar  la   seguridad   alimentaria   de   las
personas en condiciones de vulnerabilidad con ocas].6n a uno situaci6n de calamidad; se
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dice  que  una  persona,  un  hogar,  una  comunidad,  una  regi6n  o  uno  naci6n  gozan  de
seguridad alimentaria cuando todos sus miembros tienen en todo momento acceso fisico
y  econ6mico  para  adquin.r,  producir,  obtener o  consumir alimentos sanos y  nutritivos en
cantidad   suficiente   como   para   satisfacer  sus   necesidodes   de  dieta   y   preferencias
alimentarias de modo que puedan tener vidas dindmicas y saludables.

La ayuda alimentaria puede ser uno respuesta adecuada en algunas emengencias, pero
no en todas. Al iniciar uno evaluaci6n de la seguridad alimentan.a en emergencias (ESAE),
las  autoridades  deben  determinar  c6mo  ha  afecfado  la  crisis  a  la  disponibilidad  de
alimentos y  la  capacidad  de  la  poblaci6n  para  acceder a  alimentos adecuados,  que
tipo de intervenci6n convendn'a real.tzar cudntas personas necesitan ayuda alimentaria.

La   alimentaci6n   en   emergencia   debe  corresponder  a   productos  de   un   alto  valor
nutricional, facil de preparar, con buena aceptabilidad, que sea no perecedero, fdcil de
almacenar, transportar, y distn.buir.

El suministro de ayudas humanitan.as alimentarias,  debe iniciarse de  manera inmediata y
de  esta  manera  restaurar y/o  de  mantener  el  nivel  de  consumo  de  alimentos  de  las
personas afectadas como consecuencia de las emergencias y/o desastres, para evitar el
deterioro de su situaci6n nutricional. Cada familia censada y catalogada como afectada
deberd  recibir  asistencia  anmentaria,  el  cual  por  su  composici6n  tendrd  una  duraci6n
promedio de 8 a  10 dfas en un nocleo familiar esfandar no superior de 5 integrantes.
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Asi mismo,  el Manual de Estandarizaci6n  de Ayuda  Humanitaria  en Colombia, establece
que,  mds  all6  de  la  supervivencia,  Tambi6n  la  ayuda  NO alimentan.a  es  necesaria  para
proveer seguridad  personal y  protecci6n contra  peligros y  frente al clima,  asi como  una
mayor  resistencia  contra  los  problemas  de  salud  y  las  enfermedades.  Igualmente,  son
importantes   para   mantener   la   dignidad   humana   y   sostener   la   vida   familiar   y   en
comunidad dentro de lo que sea posible en circunstancias dificiles.

Las respuestas relativas a  ref ugios y  las intervenciones asociadas con ellas en  materia  de
asentamientos  y  artfculos  no  alimentan.os  deberdn  servir  para  apoyar  las  estrategias  de
afrontamiento de  la  comunidad y habrdn de incorporar en  la  mayor medida  posible  la
autosuficiencia  y  la  autogesti6n  en  el  proceso,  asf  las  cosas,  recomienda  la  entrega  y
distribuci6n de ayudas NO  Alimentaria  por familia,  entre  las cuales se encuentran  los Kits
de aseo familiar, los cuales deberdn contener:

"Proteeei6n  sanitoria.  Las  mujeres  y  las  adolescentes  deben  recibir  materiales
apropiados   para   la   mensfruacien.   Es   imporfante   que   tales   materiales   sean
apropiados y discretos, y que parficipen ids mujeres en las decisiones sobre lo que
se les proporcjona.

OIros  ahiculos  de  l\igiene.  Las  pr6cticas  sociales  y  culturales  vigentes  podr6n
requerir que  exista  acceso a  otros articulos de  higiene  personal. Si se dispone de
ellos, entre estos arficulos se podria incluir (por persona y por mes): 75 ml/100 g de
pasta  de  dientes;  un  cepillo  de  dientes.  Por familia,  se  podria  incluir tambi6n  un
cepillo de pelo ylo un peine."

Segon el documento guid de la Unidad Nacional para la Gesti6n del Riesgo de Desastres -
U NGRD, los Kits de aseo familiar deberdn contener como minimo los siguientes procluctos:
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Ahora  bien,  para  el caso particular del  Municipio de Turbaco,  la secretan.a  de Gobiemo
ha  podido  determinar que con ocasi6n a  los resientes eventos de  la  ola  invemal existen
1,675  personas en  n.esgo  de segun.dad  alimentaria,  representadas en  aproximadamente
335   familias,   donde   convergen   un   gran   nomero   de   personas   en   condiciones   de
vulnerabilidad  como  lo  son  nifios,  mui.eres  embarazadas,  mujeres  lactantes  y  ancianos;
tanto en las zonas urbanas como rurales.
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Teniendo en  cuenta  las anteriores consideraciones,  el  suministro de ayudas  humanitarias
consistentes en  alimentos y  productos de  aseo  personal,  se  muestra  como  una  medida
necesaria,  urgente e impostergable  para garantizar la  materializaci6n  del derecho a  la
alimentaci6n,  la vida en condiciones dignas y la salud de la poblaci6n que se encuentra
en condiciones de vulnerabindad con ocasi6n a los efectos catastr6ficos producidos por
la ola invernal en el municipio de Turbaco, conforme el censo de damnificados elaborado
por la Defensa CMl del Municipal.

Con  miras a atender y satisfacer la  necesidad que se identifica  por medio del presente
estudio,   la   administraci6n   municipal  de  Turbaco,   requiere   adelantar  un   proceso  de
contrataci6n cuyo objeto sea el suministro de ayudas humanitan.as tales como, alimentos
no  perecederos  e  insumos  de  aseo  personal  para  los  damnificados  por  la  ola  invemal
residentes en el municipio de Turbaco.

Es  importante  mencionar  que  la  presente  contrataci6n  se  encuentra  alineada  con  los
programas  y  metas  contenidas  en  los  Planes  de  Desarrollo  Nacional,  Departamental  y
Municipal, tal como se advierte a continuaci6n:

1.    PIAN (2018.2022) PACTO POR COLOMBIA, PACTO  FOR  LA EQUIDAD.
Estrategla  Transversol:  Ill.  Paclo  por  la  equldad:  lv.  Pacto  por  la  sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo.
Lined:    4.     Instituciones    ambientales    modemas,    apropiaci6n    social    de    la
biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales.
Programa: 3205 - Ordenamiento ambiental tern.torial.

2.     PLAN  DE  DESARROLLO  DEPARTAMENTAL DE  BorfvAR (2020-2023)  ..BorfvAR pRIMEROw
Estrategia 3: Bolivar Pn.mero Gesti6n ambiental y ordenamiento territorial
Programa: 3.4 Gesti6n del Riesgo.

3.     PLAN   DE   DESARROLLO  MUNICIPAL  HACIA  LA  PROSPE.lDAD   CON   VALORES  2020  -
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LI'nea Estrat6glca: Forfalecimiento lnstitucional y Administrativo.
Programa 59: Gesti6n Integral del Riesgo y Atenci6n a Desastres.

Finalmente se advierte que el presente proceso de contrataci6n responde al proyecto de
I.nversi6n  inscrito  en  el  Banco  de  Programas  y  Proyectos  de  lnversi6n  del  Municipio  de
Turbaco -Bolivar, bajo el C6digo BPIN 2022138360180 y su ejecuci6n se encuentra acorde
con  en  el  Plan  de  acci6n  de  la  calamidad  p6blica  declarada  mediante  el  Decreto
municipal nomero 168 del 9 de noviembre de 2022.

2.     DESCRIPC16N    DEL    OBJETO    A    CONTRAIAR,    CON    SUS    ESPECIFICAcloNES,    LAS
AUTOR[ZACIONES,  PERMISOS  Y  LICENCIAS  REQLIERIDOS  PARA SU  EJECUC16N.

2.1  0BJETO  DEL CONTRATO.

•.SUMINISTRO  DE  AYUDAS  HUMANITARIAS  ALIMENTARIAS  Y  KITS  DE  ASEO  PARA  LAS  FAMILIAS

MAS   VULN[RA.LES   DEL  MUNICIPIO   DE   TURBACO-B0LivAR,   IDENTIFICADAS   Y   PRIORIZADAS
COMO  BENEFICIARIAS  DE  DICHAS AYUDAS,  EN  EL MARCO  DEL  PLAN  DE  ACCION  ESPECIFICO

CALAMIDAD  PtjBLICA  DECLARADA  MEDIANTE  DECRETO  168  I)EL  9  DE  NOVIEMBRE  DE

2.I.1.     ALCANCE  DEL 0BJETO  DEL CONTRATO.

En  desarrollo  del  alcance  del  objeto  contractual  el  contratista  seleccionado  deberd
ejecutar las siguientes actividades:

1.    Suministrar 340 ayudas  humanitarias alimentan.as y 340 kit de aseo  familiar durante
la  vigencia del  contrato en  la oficina de Almacen  del Municipio de Turbaco con
destino    a    las    familias    mds    vulnerables    del    municipio    de    Turbaco-Bolivar,
identificadas   y   prion.zadas   como   beneficiaricls   de   dichas   ayudas;   los   cuales
deberdn observar las siguientes especificaciones t6cnicas:

TIPO  DE  KIT DESCRIPcl CANTIDAD

8 bolsas de arroz, coda

Ayuda
humanitaria
alimentan.as

uno de 500 gramos cada
Una.
1  bolsa de sal de 5cO gramos.
1  bolsa de azocar de 500 gramos.
1  bolsa de cafe de 500 gramos.
2 bolsas de leche en polvo de 380 gramos cada
uno.
3 latas de atun de 170 gramos.
2 bolsas de fn.joles de 500 gramos coda uno.
2 bolsas de lentejas de 500 gramos coda uno.
1  paquete de pasta de 500 gramos.
1  botella de aceite de cocina de I.000
1  bolsa de harina pan de 500 gramos.
1  bolsa de harina de tri o de 500
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1  bolsa de Chocolate de 500 gramos.
Panela 500 gramos.

Kit de aseo
familiar.

2rollos de Papel Higienico x 25 metros doble hoja.
2 pastas dentales.
2 desodorantes.
5 cepillos de dientes para adultos.
5 cepillos de dientes para nifios.
1  paquete de toallas higi6nicas.
1  paquete de paF`os desechable para bebes.
2 jabones de bafio.
I  peine pldstico
1  toalla en Hilo de 0.50xO.90 Metros.
1 Jab6n en Barra ara Lavar Ro

2.    Empaques:     Los  Kits  de  Ayuda  humanitaria  alimentarias  y  Kits  de  aseo  familiar,
deberdn  estar debidamente empacado, y se entregard  bajo las condiciones de
higiene y salubridad dispuestas por las autoridades (fecha de vencimiento, registro
lnvima, entre otros).

3.   Tlempos  de  entrega:  el  contratista  deberd  garantizar  la  entrega  de  las  ayudas
humanitarias  alimentan.as  y  los  kits  de  aseo  familiar,  dentro  de  los  dos  (2)  dies
calendarios  siguientes  al  requerimiento  realizado  por el  supervisor del  contrato,  y
en las cantidades indicadas por el mismo. En todo caso el nomero de kits, de aseo
y  ayudas  humanitarias  alimentaria,  no  podrd  superar  el  nomero  anteriormente
seFialado.

4.   Transpohe:   Los   gastos   de   transporfe   del   producto   correrdn   por   cuenta   del
contratista. El contratista deberd garantizar el correcto transporte de los productos
que van hacer entregados, de tal manera que se conserven las caracten'sticas de
calidad, inocuidad del producto, baj.o las condiciones de temperatura y humedad
requerida por los mismos.

5.    Camblo del producto: El contratista deberd garantizar el cambio inmediato de las
ayudas  humanitarias  alimentarias  o  los  kits  de  aseo,  en  caso  de  imperfecciones,
mojo, grumos, suciedad,  plagas o aquellos que contenga productos cuya fecha
de vencimiento haya expirado.

6.    Prohlblcl6n:  No  se  aceptardn  productos re-empacados o  con  imperfecciones  en
sus empaques. Solo se aceptan productos on.ginales con registro de lNVIMA.

2.1.2.     CLASII:lcAC16N  UNSPSC.

Uno  vez  ven.ficado  el  clasificador de  bienes  y  servicios  de  Colombia  compra  eficiente,
herramienta         que         se         utiliza         a         trav6s         de         la         pdgina         web:
htrp:/tycdquElocerr)quic|o`/co/Cla-coclori  so  estab+ed6  que  ol  ;ervich  cuya
ejecuci6n constituye el objeto del contrato esta codificadas en el UNSPSC, hasta el tercer
nivel, como se indica a continuaci6n:
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Tabla  1  -Codificaci6n de la obra en el sistema UNSPSC:

22.     IDENTIFICAC16I\I  DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Se trata de un contrato de suministro.

CODIGO   DE   CONllRCIO   -   "ARTicuLO   968.   CONTRATO   DE   SuMINISTRO   DEFINIC:16N.   EI
sumin.isfro   es   el   contrato   por   el   cual   una   parte   se   obliga,   a   cambio   de   uno
con.fraprestaci6n,  a  cumplir  en  favor  de  otra,  en  forma  independiente,  presfaciones
pen6dieas o continuodc7s c/e cosas o serviefos".  La tipologid contractual seFialada resulta
aplicable en el presente caso, atendiendo id normctwidad que a continuaci6n se sefiaid:

•`ARTicuLO  13.  DE  IA  NORMATIVIDAD APLICABLE  A  LOS  CONTRATOS  ESTATALES. Lc>s

coritra!os que E?lebren  las entidades a  que se refiere el arficule 2  del  presente

=astsa#:£e%Gs'-.p%#£cnuRa°#esn€g%S::£d%Secn°e#a';±a#ycIVIIesperflnentes,soivoen
`'ARTicuLO  32.  DE  DOS  CONTRAIOS  EsrATALES. Son  contratos  esfatales  todos  los

ac.t.os jurfdicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere.el  presents  estatuto,  Drevistos  en  el  d®recho  Drivado  a  en  disposiciones
especiales, o derivcidos del ejercieio de fa autonomia de la voluntad, asi como fas
que, a titulo enunciativo, se definen a continuaci6n:  .. ."

•.ART.icyLO  40.. DEL CONTENIDO  DEL CONIRATO  ESTATAL Las  estipulaciones de  los

contratos  ser6n  las  que,  de  acuerdo  con  las  normas civiles,  com®relales  y  las
previsfas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza"

2.3.    PLAZO  DE  EJECUC16N  DEL CONTRATO.

El  plazo  estimado  para  la  ejecuci6n  del contrato sera  de  treinta  (30)  dies,  y su  inicio se
contard a  parfir del cumplimiento de los requisitos de  perfeccionamiento y ejecuci6n, es
decir, la expedici6n del registro presupuestal.

2.4.    LUGAR  DE  EJECUC16N  DEL CONTRATO.

Para  todos  los  efectos  legales  el  domicilio  contractual  del  contrato  que  se  den.va  del
presente estudio previo es el municipio de Turbaco - Bolivar, para k) anten.or, el contratista
deberd garantizar la entrega de los ayudas humanitaria alimentan.as y los kits de aseo que
el municipio destine, cuya direcci6n sera detallard en el respectivo contrato.

2.5.    VALOI DEL CONTRATO.
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EI   Municipio   de   Turbaco   ha   determinado   el   presupuesto   oficial   de   la    presente
contrataci6n    en    cuantfa    de    OCHENTA    Y    DOS    MILLONES    SETECIENTOS    SESENTA    NIL
"ESCIENTOS   CINCUENTA   Y   SEIS   PESOS    CON    CUARENTA   Y   TRES   CENTAVOS    M/CTE    ($
82.760.356,43),  para  lo cual cuenta  con  el certificado de  Disponibilidad  Presupuestal  No.
581  del 10 de noviembre de 2022, expedido por la secretaria de hacienda municipal.

2.5.1.     FORMA DE  PACO.

EI Municipio pagard al CONTRATISTA el valor del contrato que se celebre, mediante pagos
parciales de ocuerdo  con  el suministro de  las ayudas  humanitan.as alimentarias y  kits de
aseo  familiar,  solicitados y  efectivamente entregados,  previa  presentaci6n  del  informe y
cuenta de cobro por parte del contratista; la cehificaci6n de cumplimiento por parte del
supervisor   del   contrato   y    presentaci6n    de   todos   los   soportes   que   acrediten    el
cumplimiento de todas las dem6s obligaciones a cargo del CONTRATISTA,  debidamente
refrendados por el SUPERVISOR del contrato designado par el Municipio.

EL MUNICIPIO  no se  responsabilizard  par la  demora  en  el  pago  al  CONTRATISTA,  cuando
ella fuere provocada por encontrarse incompleta la documentaci6n que sirva de soporte
para el trdmite de las facturas y no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas
en el respectivo contrato.

EL MUNICIPIO  no  responderd  ante  el  CONTRATISTA  por demoras  que  se  presenten  en  la
materializaci6n de los pagos a favor de 6ste,  que tengan  como causa  los traumatismos
administrativos y financieros que eventualmente se  presenten  por el  cambio de  periodo
del gobiemo municipal.

Serdn por cuenta del Contratista y se consideran incluidos como parte del precio todos los
impuestos, derechos,  tasas y contribuciones que se originen en el desarrollo del Contrato
sean  estos  de  cardcter  Nacional,  Departamental  o  Municipal;  Los  cuales  podrdn  ser
cancelados  directamente  por  el  contratista  o  descontado  par  el  MUNICIPIO  segon  la
naturaleza  de  la  contribuci6n  fiscal.  La  tarifa  y  los  demds  elementos  sustanciales  del
impuesto,  tasa  o  contribuci6n  serdn  las vigentes  a  la  fecha  de  suscripci6n  del  contrato
respectivo.

2.6.    OBLICACIONES  DE[ CONTRATISTA.

En desarrollo del objeto del contrato, el contratista tendrd las siguientes obligaciones:

2.6.1.    Obllgaclones Generales:

1.    Ejecutar  las  actividades  constitutivas  del  alcance  del  objeto  contractual  en  la
forma  pactada  en  el  respectivo  contrato,  bajo  la  coordinaci6n  del  supervisor
designado par el Municipio.

2.    Obrar,  siempre,  bajo  la  coordinaci6n  del  Municipio,  en  procura  de  los  mej.ores
resultados para la entidad contratante.

3.    Atender  las  solicitudes  y/o  requerimientos  del  supervisor  del  contrato  designado
por el municipio, de acuerdo con las funaones que le corresponden.

4.   Obrar con  lealtad y  buena  fe,  evitando dilaciones y trabas durante  la  ejecuci6n
del contrato.
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5.    Suscribir el acta de liquidaci6n del Contrato, si a ello hay lugar.
6.    Mantener  indemne  a   la   entidad  contratante  respecto  cualquier  reclamaci6n

proveniente de terceros que tengan como causa sus actuaciones.
7.    En    general,    la    obligaci6n    de    cumplir    cabalmente    con    las    condiciones

contractuales,  para  la  cabal  ejecuci6n y  desarrollo  del  contrato,  para  lo  cual  el
CONTRATISTA  deberd  actuar  razonablemente  en  el  marco  de  sus  obligaciones
contractuales.

8.   Realizar todas las actMdades contempladas en el alcance del objeto del contrato
9.    Actuar  con  plena  eficiencia  y  responsabilidad  desarrollando  y/o  ejecutando  las

actividades inherentes al objeto de la contrataci6n.

2.6.2.    Obllgaclones Especmcas:

Sin periuicio de las demds obligaciones que se desprendan de la Constituci6n, del Estatuto
General    de   Contrataci6n    de    la    Administraci6n    P®blica,    de    las    particulares    que
correspondan  a  la  naturaleza  del  contrato  a  celebrar,  de  aquellas  contenidas  en  las
condiciones  del  proceso  y  de  las  consignadas  especificamente  en  el  contenido  del
contrato, el contratista tendrd las siguientes obligaciones:

1.    Realizar la entrega de los productos contratados en el tiempo requerido.
2.    Cumplir  con   el   objeto   del   contrato  y   las   especificaciones  tecnicas   minimas

descritas en el estudio previo y en fa  propuesta presentada, lo cual para todos los
efectos forma parte integral del contrato.

3.    Entregar las ayudas humanitarias alimentan.as y kits de aseo, en  las cantidades, en
los   lugares,   y   en   los   horan.os   establecidos   por   el   supervisor,   en   empaques
adecuados para la conservaci6n.

4.    Asumir los costos y disponer de los medios de transporte necesarios para efectuar
la entrega de los bienes contratados.

5.    Cumplir con todas las condiciones t6cnicas y econ6micas que garanticen el cabal
cumplimiento del obj.eto contractual.

6.    Garantizar la  calidad  del servicio  prestado y  responder por elk)s de conformidad
con lo estipulado en el artfculo 5°. de la Ley 80 de  1993.

7.    Entregar   los elementos  en   el   Municipio de Turbacc>Bolivar en  el  lugar dispuesto
por el Ente Municipal, dentro del plazo pactado.

8.    Avisar   oportunamente    a    la    Alcaldfa    Municipal    de    Turbaco-Bolivar,    de    las
situaciones previsibles que puedan afectar el equilibn.o financiero del contrato.

9.    Cumplir  sus  obligaciones  frente  al  Sistema  General  de  Seguridad  Social  Integral
Parafiscales  (Cajas  de  compensaci6n  Familiar,  Sena  e  lcBF),  de  acuerdo  con  lo
establecido en el artieulo 23 de la Ley  1150 del 2007, requisito que debe aportar la
lps adjunto a  la factura, detallando los servicios ofrecidos,  informe de ejecuci6n y
demds requisitos exigidos por la ley.

10. Presentar oportunamente  la  factura  o cuenta de cobro en  on.ginal y  copia,  para
poder efectuar el respectivo pago.

1 1. Tomar los correctivos  necesari.os por iniciativa  propia  o solicitadas por el supervisor
para dar cumplimiento a lo establecido en el contrato.

12. Acatar la  Constituci6n,  la  ley,  las  normas  legales y  procedimentales  establecidas
por   el    Gobiemo    Nacional    y    Municipal    y    demds    obligaciones   requeridas
relacionadas con el servicio a contratar.

2.7.    OBUGACIONES  DEL MUNICIPIO.
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1.    Realizar los pagos deTivados de  la ejecuci6n  del contrato en  la  forma  y tchninos
establecidos en este documento.

2.    Ejercer la supervisi6n del contrato. Para tal fin designard al funcionario competente
para realizar la supervisi6n.

3.    VigHar que el contratista cumpla con las estipulaciones contractuales.
4.   Suscribir las diferentes actas de conformidad con los formatos establecidos.
5.    Recomendar los ajustes o modificaciones que requiere el contrato en terminos de

plazos, condiciones, obngaciones o demds aspectos que se requieran.
6.    Responder   oporfunamente   las   solicitudes   formuladas   por   el   contratista,    en

desarrollo del contrato.
7.    Velar que  el  contrato  se  ejecute  cumpliendo  con  la  programaci6n  y  el  flujo  de

inversion establecido, manteniendolos actualizados.
8.    Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente par parfe del contratista en la

ejecuci6n del contrato.
9.    Verificar el cumplimiento de las obligaciones especiales del contratista.
10. Realizar las demds actividades que  se requieran  para  el  cabal  cumplimiento  del

objeto del contrato.

2.8.    INDEMNIDAD

EI   CONTRATISTA   mantendrd   indemne   al   MUNICIPIO   contra   todo  reclamo,   demanda,
acci6n  legal y  costos  que  puedan  causarse  o surgir por dafios  o  lesiones  a  personas  o
bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante  la ejecuci6n  del objeto y obligaciones
del contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o acci6n  legales contra el
MUNICIPIO  por asuntos que seg6n el contrato sean  de responsabilidad del  CONTRATISTA,
se   le  comunicard   lo   mds   pronto  posible  de  elle  para  que   par  su  cuenta   adopte
oporfunamente las medidas previstas par la  Ley para  mantener indemne al MUNICIPIO y
en  adelante  los  trdmites  para  llegar  a  un  an.eglo  del  conflicto.  Si  en  cualquiera  de  los
eventos previstos en esta Cidusula el CONTRATISTA no asume debida y oporfunamente la
defensa del MUNICIPIO, este podrd hacerla directamente previa comunicaci6n escrita al
CONTRATISTA,  quien  pagard  todos  los gastos en  que  k]  entidad incurra  par tal  motivo.  En
caso de que asf no  lo  hiciera  el  CONTRATISTA, el  MUNICIPIO tendrd  derecho a  descontar
el valor de  tales erogaciones de cualquier suma  que adeude al  mismo por raz6n  de  k)s
servicios motivo del contrato.

2...    SUPERVIS16N.

Con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupci6n y de tutelar la transparencia
en  la  ejecuci6n  del  contrato,  el  MUNICIPIO  ejercerd  uno  vigilancia  permanentemente,
con  el  fin  de  garantizar  la  correcta  ejecuci6n  del  objeto  contratado  a  traves  de  la
secretan'a de Gobiemo Municipal.

Las obligaciones, facultades y deberes del supervisor serdn los establecidos en los arffeulos
32 de la ley 80 de  1.993 y 83 de la ley  1474 de 2011.

3.        FUNDA^^ENTOS JURiDICOS  QUE SOPORTAN  LA MODAUDAD  DE SELECC16N.
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EI proceso  para  seleccionar al  CON"ATISTA se  llevard-a  cabo  bajo  id  modaHdad  de
contratacfon directa, atendiendo lo dispuesto en el artfoulo 66 de id fey  1523 de 2012,
norma que establece que:

"salvo  .Io  dispuesto   para  los  contratos  de   empiestito  inferno  y  externo,   Ios
cpntratos que  celebre  la sociedad fiduciaria  pcira  la  ejecucj6n 'de  los bienes,
der,eFhos.   e   int=reses.del   Fondo   Nacional   de   Gesii6n   del   Riesgo   o   los
ce!eb[ados por las entidades ejecutoras que reciban recursos proveriientes de
este„fonde  o  I.os  celebrados  por  las  entidades  territoriales  y  sus  fondos  de
gesti6n    del   riesgo,    relacionados   directamente    con    las  .actividades   de
respuesta,  de  rehabilitaci6n  y  reconstrucci6n  de   las  zonas  declaradas  en
s.ituacieT  qe  desclstre.  a  calamidad  poblica,  se  someter6n  a  los  requisitos  y
for.rna.I!dades.  que  exige  la  ley  para  la  contrataci6n  entre  parficulc;res,  coh
sujeci6n al regimen especial dispuesto en el artrculo  13 de la Ley  1150 de 2007"

Resulta  importante  indicar  que,  id  Lay   1150  de  2007  y  el  Decreto  1082  de  2015  en  su
artieub 2.2.12.12.7 establece que los Acuerdos Marco de Precios son obnoatorios para las
Entidades  Estatales  del  orden   Nacional  pertenecientes  a   id   Rama   Ejecutiva   para   la
adquisici6n de bienes y servicios de caracteristicas t6cnicas uniformes.  En consecuencia,
cuando uno Entidad Estatal del orden nacional de id ramci ejecutiva, obligada por id Ley
1150  de 2007  y  el  Deaeto  1082  de 2015 va  a  adquirir un  bien  cubierto  por un  Acuerdo
Marco  de  Precios  debe  hacerlo  al  amparo  del  mismo.  Cuando  no  existe  un  Acuerdo
Marco de  Precios  para  el  bien  o servicio que requiere,  id  Entidad  Estatal debe  unlizar id
modalidad  de  selecci6n  que  corresponda  de  acuerdo  con  id  naturaleza  del  bien  o
servicio y su cuentfa.  Las demds Entidades Estatales, aungue no estdn obligadas a utilizar
los Acuerdos Maroo de Precios pueden haceho.

Par ofro  iddo,  el  artieule  41  de  id  Ley  1955  cle  2019,  el  cual  modifica  el  pardgrafo  5°  del
chfoule 2 de id  Ley  1150 de 2007, y el Decreto 310 cle 2021  en su artieule  1 a, establecen el
uso  obligatorio  de  los  Acuerdos  Marco  de  Precios  organizados  y  celebrados  por  id
Agencia  Nacional de  Contrataci6n  P0blioa {otombia  Compra  Eficiente-  para  toclas  ids
Entidades  Estatales sometidas  al  Estatuto  General  ale  Contrataci6n  de  id  Administraci6n
PiJblica para id vigencia 2022.

Para id presente contrataci6n, el Munidpio de Turbaco, realizo id verificad6n en id Tienda
Virtual del Estado Colombiano, percatdndose que existe un instrumento de agregaci6n cle
id demanda  por acuerdo  marco de precios identifiecido con el  nomero GCE-276-AMP±
2Q2|, N0mero de proceso: Proceso CCENEG-OS4-01 -2021, que se encuentra vigente hasta
el  30  de  Marzo  de  2025  denominado  "Aciierdo  mo/co  pora id  odqujsiej6n  de  ayuclas
humanidndsff;   sin   embargo,   las  compras   efectuadas   por  este  acuerdo   rrrarco,   no
responden al tiempe apremiante e impostergable que se requiere para dar soluci6n a las
necesidades antes identificadas tal como se observa a continuaci6n:

J.    El   acuerdo   marco   de   precios   antes   referenciaclo   establece:    "La   EntidacJ

Eompraflora  elaborard  tos es+udios previos y los cargard  en  la Tienda  Virtual  del
E_?tapo Folombi?no,  Flsi .c.omo el certificado de disp6nibilidad presupuestal  (CDP)
dFstinFldo .para la adquisici6n de Ayudas Humanitarias y deber6  iniciar el prbcesa
de seleccien abreviada diligencfando en id Tienda Virtual del Estado Col6mbiano
en   el   formato   de   Solicitud   de   Cotieaci6n   y  envidndola   a   los   Proveedores
habilitados en el Catc5Iogo de conformidad con el segmento requerido y en el que
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hayan resultado adjudicados. Lq Entiqad Compradora debe dar un plazo minimo
de  Cotizaci6n  de  CINCO  (5)  DiAS  HABILES,  este  pidzo  cuenta  desde  el dia  h6bil
siguiente en el que se cre,a la sgl.Icitud de Cotkaci6n hasta las 5:00 pin en el que se
cumplen los CINCO (5)  DI'AS HABILfs".

2.    Las Ayudas Humanitan.as incluidas dentro del Cafalogo de Acuerdo Marco deben
ser entregadas en  los lugares y conforme a  la  modalidad definida  par la  Entidad
en el evento de Solicitud de Cotizaci6n en la tienda Virtual del Estado Colombiano
en  un  plazo de diez (10)  dras contados a  partir del did siguiente de adjudicada la
orden de compra.

Como  se  puede  observar  en  el  mejor de  bs  casos,  la  puesta  en  sitio  de  las  ayudas
humanitarias alimentan.as y los kits de aseo familiar, solo se tograrfan en  un t6rmino de  15
dfas hdbiles, situaci6n que no es aparejable con las necesidades inmediatas que requiere
la  poblaci6n afectada con  la ola invemal, y la inmediatez con  la que debe responder el
Municipio  de  Turbaco  para  garantizar  el  derecho  a  la  alimentaci6n  de  personas  en
situaciones de vulnerabilidad.

En  consecuencia,  a  lo  anterior,  la  entidad  se  abstendrd  de  darle  aplicaci6n  a  esta
herramienta contractual, y procederd a adelantar el proceso de selecci6n a traves de la
modalidad  de  contrataci6n  directa  atendiendo  lo  dispuesto  en  el  artieulo  66  de  la  ley
1523 de 2012.

4.         CRITERIOS  PARA SELECCIONAR  LA OFERTA MAS  FAVORABLE.

No   obstante   que,   para   la   selecci6n   del   contratista,   la   modalidad   aplicable   es   la
contrataci6n directa, se tendrdn como factores determinantes para seleccionar su oferta
y celebrar el respectivo contrato, la acreditaci6n de su experiencia e idoneidad. De igual
forma deberd presentar oferta, adjuntando los siguientes documentos:

1.    Cerfificado  de  existencia  y  representaci6n   legal,  cuando  el  proponente  sea   una
persona jun'dica.

2.    Fotocopia de la c6dula de ciudadanra de la persona natural o del representante legal
de la persona juridica oferente, segon el caso.

3.    Copia del RUT representante legal y de la empresa.

4.    Adjuntar  certmcado   de  antecedentes  disciplinarios  de   la   persona   natural   o   del
representante legal de la persona juridica oferente, segl)n el caso.

5.    Certificaci6n de reporte de  no estar incluido en el Boletin de responsables fiscales de
la  Contralon'a  General  de  la  Rep6blica,  de  la  persona  natural  o  del  representante
legal de la persona juridica oferente, segon el caso.

6.    Certificado  de  Antecedentes  judiciales,  de  la  persona  natural  o  del  representante
legal de la persona juridica oferente, segbn el caso.

7.    Cerfificaci6n  del  Registro  Nacional  de  Medidas  Comectivas,  de  la  persona  natural  o
del representante legal de la persona jun'dica oferente, segtin el caso.
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8.    Constancia   de   cumplimiento   en   las   obligaciones  `en   Salud   y   Pensi6n,   -   Riesgos

Profesionales    voluntan.os,    correspondiente    al    Proponente,    cumpliendo    con    tos
lineamientos previstos en el Art. 23 de la Ley  1 150/2007, el Art.50 de la Ley 789/2002, y el
Art. 50 -Ley 828/2003) , o certificaci6n suscn.ta por el representante legal o revisor fiscal
segon sea el caso, mediante la cual conste que el proponente se encuentra a paz y
salvo por concepto de segun.dad social y  parafiscales en los seis (6) Ommos meses.

9.    Documentos que acreditan  la idoneidad y  la experiencia requen.dos al oferente para
la celebraci6n y ejecuci6n del contrato, dentro de los cuales deberd aporfar copia de
por  lo  menos  un  (1 )  contrato  que  hayan  tenido  dentro  del  alcance  de su  objeto  el
suministro de ayudas  humanitarias alimentarias,  paquetes  nutricionales o kits de aseo
personal o familiar,   para  lo cual deberd aportar acta de recibo final o de liquidaci6n
o cerfificaci6n de cumplimiento a satisfacci6n de los respectivos contratos.

5.       ANALisis    EcoN6Mico    QUE    sopoRTAN    EL    VALOR    ESTIMADo    DEL    coNTRAro
INDICAND0    CON    PRECIS16N    LAS   VARIABLES    CONSIDERADAS    PARA   CALCULAR   EL
prtEsUPuESTo  DE  LA  RESPECTivA  CoN"ATAC16N,  Asi  CoMo  sU  MONTo  v  EL  DE  LoS
COSTOS    PARA    LA    ENTIDAD    ASOCIADOS    A    IA    IEALIZAC16N    DEL    PROCESO    DE
SELECC16N  Y A LA EJECuC16N  DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta  la complejidad de k]s actividades que deben ser ejecutadas por el
contratista,  asi  como  el  pre  dimensionamiento  del  suministro  se  estim6  como  valor  del
contrato   la  suma   de  OCHENTA  Y  DOS  MILLONES  SETECIENTOS  SESENTA  MIL  TRESCIENTOS
CINCUENTA y SEIS  PESOS  CON  CUARENTA  Y TPES  CENTAvas  M/CTE  (S 82.760.356,43),  valor

que incluye los gravdmenes y cargos impositivas que afectan la actividad econ6mica del
f uturo contratista, tal como se observa en la siguiente tabla:
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(    500gramos
„°%4.3$68S-43$68 r'|             S4'5

$          4. 783 S9.566S

Lenteia 500gramos    I    0% S3.399
S-

S3399 S323S
$          3.722

22

Harina de I     500gramos     I    5%
S S S

$          2.399
1

7.444S2.399S

ma fa 2.095 105 2.200 199

Leche en i    380    ramos
lo%

S
S- S S

S        '0.074
23pO'vo 9 9.2cO 9.200S 874S

Lomito de
i      170gramos      I    19%

S S
$          3. 984

20.1 48S11951

aton 3 . 1 00 589 3.689 295

Panela 500 gramos
!o%

S3.220
S- S3.220S S306S

$          3.526 S3.526S3.380S

Pasta 5cogramos
)5%

S S
$         3.380

111

2.952 148 3100 280

Sol I    500gramos
lo% S1,050

S- S1050 Sloo
$              1.150

THr:gn:nade        i    5oogramos    i 5% S S S S
$         2.290

1

1 . 1 50S2.290S3.842

Forfificada 2.OcO Ice 2. 1 cO 190

Caja de
Unidad          (19% S S S S_

$         3.842
1

empaaue      ;¥bar:°de) 2.990 568 3.558 284
(unidadI

0% S
S- S S

$           1.095
1

S1095empacado
a

1 .000 1 .000 95

SUB TOTAL VALOR  UNITARIO AYUDA HUMANITARIA ALIMENTARIANUMERODEKITAYLIDAHUMANITARIAALIMENTARIA
1`

VAI.oR TOTAL KIT DE Ayui)A i]uMANiTAnlA ALiMENTAniA iA}
4 1 .2(

kits DE ASEo FAMluAn

Cep,Ilo deDientesenCerda IIUnidad119%

S S S S
$         4.805

5
S24.026

Suave paraAdu'to
(

3.739 711 4.450 355

--::-:``                       --

19% S S S S
$         2.538

5
S12.688

1.975S 375 2.350 188iiiii-=Crema de
75cnd         I 19% S S S

$          5.507 22
S11.014S24.512Dientes 4.286 814 51cO 407S

Desodorante i
60    ramos          19% S S S

$        12.256en Crema go 9.538 1  .8 1 2 1  1 .350 906



HE

c-ty"Far,i: i           I          _
Jabon deBaFlo

125gramos         19% S2.941 S559 S35cO S279
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$         3.'32

21 7.559S3.132

2.437 463 2.9cO 232
Peln'llaP16sticatamafiorande

un,dad        ,L9%I S S S S
$           1.080

1

S1.080
840 160 I .OcO 80

Rollo dePapelHigienico x

Unidad L9% S S S2,2cO S176
$          2.376

2
S4.751

25 metrosdoblehojaColorBlanco ilo)) 1 .849 351

Toalla enHilode0.50xO.90Metros          I

i          unidad          ,)19%
S S S S

$         8.854

1

S88546.890 t .309 8.199 655

hlgienicas       I     PaqueteioToallasmedianasUnidades
(     0%

S4.425
S- S4.425 S420

$         4.845
1

S4.845

Panaldesechable Paquete  10unidades
(„%

S S S S
$         14.567

111

S14.567S
1  1 .336 2.154 1 3 490 I .077S

Caja de
Unidad 19%I S S S

$           4.103empaaue 3. 1 93 607 3800 303
Mono deobra

Unidad          ) 0% S
S-

S S
S           I.095

4.103SI.095

empacado 1 .000 1 .000 95

SUB TOTAL VALOR  UNITARIO  KIT ASEO  FAAAILIARNUMERoDEKiTDEASEOFAMiLIAn
1`

VALOR TOTAL KIT DE ASEO  FAMILIAR (8) 4IS!

TOTAL,  AYUDAS  HUMANITARIAS ALIMENTARIAS  Y KIT DE ASE0  FA^AILIA (A+B) + IVA 82.760.:

5.1.  COSTOS  DIRECTOS  I  INDIRECTOS  EN  QUE  DEBE  INCURRIR  EL CONTRATISTA.

El  oferente  deberd  tener en  cuenta  para  'a  estructuraci6n  de  la  propuesta  los  gastos
administrativos,  y  operacionales,  en  que debe  incum.r,  asf como  los  tributos de cardcter
Nacional,   Departamental  y  Municipal  que  graban  la  actividad  que  debe  desarrollar
conforme al alcance del objeto contractual, entre ellas:
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•      EstomD"la del adulto mayo!± Se descuenta el 4 %

¥=F
solo aplica a aquellos valores de los

contratos que pasan de 10 saidrios minimos legales vigehtes.

•     Esfambllla pro-universl¢g± ±e. Condgqu se descuenta el 1 % del valor del contrato.

•      Esfaml)llla pro.cullu!g: Se descuenta el 1 % del valor del contrato.

•    EEbmFn Fro-D-i so ap.ca el 2,5% de clesciunto cfol vatr ctel cantrato.

•     Esrgmplllo Pro-hospitE Universitan.o: Se descuenta el 1  % sobre el valor del contrato.

•     e:#:;;g==d;#od7u%:.Ha y €:OLms!S!9: Se aplicard la retenci6n de 7xmil sobre ei valor dei

•      Relencl6n de lvA: Se aplicard el  l9% del lvA facturado.

6.    TIPIFICAC16N,    CUANTIFICAC16N    Y   ASICNAC16N    DE   LOS    RIESGOS    PREVISIBLES    Out
PUEDEN AFECTAR  LA CON"ATAC16N.

En cumplimiento de las disposiciones consagradas en el artieulo 4° de la ley 1 150 de 2007 y
en el decreto 1082 de 2015, Ia entidad deberd tipificar los riesgos que puedan presentarse
en  el  desarrollo  del  contrato,  con  el  fin  de  estimar  cualitativa  y  cuantitativamente  la
probabilidad   e   impacto,   y   seFialard   el   sujeto   contractual   que   soportard,   total   o
parcialmente, Ia ocurrencia cle la circunstancia prevista en caso de  presentarse, a fin de
preservar las condiciones iniciales del contrato.

Enti6ndase  par riesgo en  materia  contractual,  la  probabilidad de ocurrencia  de eventos
aleaton.os   que   afecten   el   desarrollo   del   mismo,   generando   uno   van.aci6n   sobre   el
resultado  esperado,   tanto  en  relaci6n  con   los  costos  como  con   las  actividades  a
desarrollar en la ejecuci6n contractual.

Para   la  estimaci6n  y  tratamiento  de  los  riesgos,   las  Entidades  p6blicas  deberdn   dar
aplicaci6n al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLmcA ECONOMICA

fo:?,i,'£[[i:,[t;aGVSSp8EeJ,3PB€:T#°MCA393ESD:7Lrp%e[I;FcC;aD[PF%eNr:RA'T)A€:6dwlci:#:eA9;
se sefialardn los riesgos de conformidad con lo seFialado en el mismo.

El instrumento antes seFialado establece que como medida para el fortalecimiento de los
procesos de planeaci6n precontractual; dar clan.dad en las reglas de participaci6n de los
oferentes   en   los   procesos   contractuales;   contribuir  a   la   reducci6n   de   controversias
judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal
puedan  hacer las previsiones  necesarias para  la  mitigaci6n  de los riesgos efectivamente
asumidos,  el articulo 4° de  la  Ley  1150 de 2007 incluy6 la  obngaci6n de incorporar en  los

?I.l.?~S!PS_±e. _€o_n_q9one? lq ``e.s,timaFi¢n, tipifjcacien  i asignaci6: n  de  los rfesGc;-s-p=ej[isibl-e-sinvolucrados en la contrataci6n estatal" .

Con lo anterior, se busca la determinaci6n de responsabilidades en cabeza de coda uno
de  las partes frente a  la  posible ocurrencia de n.esgos propios de la ejecuci6n del obj.eto
contractual  y  el  establecimiento  de  condiciones  y  regids  claras  en  materia  de  riesgos
previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y obligaciones surgidos al mornento de

A   Avev`ida M®Ilcocalle .7 . coo Pla2a prlnelpal Turbaco -Bolivar
cantKtGTroi{trturbuto bolhaT.qpor`/.co
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contratar,   excluyan   dichas   circunstancias  -si   ocurren-  de   la   posibilidad   de   alegar
desequilibrios econ6micos de los contratos, reduciendo las consecuencias econ6micas y
litigiosas frecuentes en los mismos.

A   manera  de  conclusi6n,  la  norma  contenida  en   la  Ley   1150  de  2007  contiene  tres
aspectos   de   especial   trascendencia   para   el   manejo   de   los   riesgos   previsibles:   la
necesidad   de   que   las   entidades   hagan   un   adecuado   ejercicio   de   planeaci6n   y
establecimiento  de  los  riesgos  previsibles;  que  el  ejercicio  realkado  por  la  entidad  sea
debidamente compartido,  valorado y complementado  por los  particulares en  virtud del
deber de colaboraci6n  con  la administraci6n  poblica que se rrtaterializa en el aporte de
su expen.encia, conocimientos y especialidad para la realizaci6n de los fines del Estado; y,
que   una   vez  hecha   una   estimaa.6n   anticipada   de  las  contingencias  que  puedan
producirse    en    su    ejecuci6n,    sean    asl.gnadas    contractualmente    y    se    entiendan
incorporadas dentro de la ecuaci6n contractual.

EI  Documento  CONPES  3714  de  2011  clasifica  los  Riesgos  de  acuerdo  con  los  siguientes
tipos:

•:.    Riesgos  Econ6micos:  son  los  derivados  del  comportamiento  del  mercado,  tales
como   la   fluctuaci6n   de   los   precios   de   los   insumos,   desabastecimiento   y
especulaci6n de los mismos, entre otros.

•:.    Riesgos  Sociales  o   Politicos:   son   los  derivados  de   los  cambios  de  las  politicos

gubemamentales y  de cambios en  las condiciones sociales que tengan  impacto
en la ejecuci6n del contrato.

•:.    Riesgos  Operacionales:  son  los  asociados  a  la  operatividad  del  contrato,  tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos,   pardmetros,   sistemas  de  informaci6n   y   tecnol6gicos,   equipos
humanos o t6cnicos inadecuados a insuficientes.

•:.    Riesgos  Financieros:  es  (i)  el  riesgo  de  consecuci6n  de  financiaci6n  o  riesgo  de
liquidez  para  obtener  recursos  para  cumplir  con  el  objeto  del  contrato,  y  (ii)  el
riesgo  de   las   condiciones  financieras  establecidas   para   la   obtenci6n   de   los
recursos,  tales  como  plazos,  tasas,  garantfas,  contragarantfas,  y  refinanciaciones
entre otros.

<.    Riesgos  Regulatorios:  derivados  de  cambios  regulatorios  o  reglamentarios  que
afecten la ecuaci6n econ6mica del contrato.

•:.    Riesgos de la  Naturaleza: son  los eventos naturales previsibles en  los cuales no hay
intervenci6n humana que puedan tener impacto en la ejecuci6n del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

•:»    Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de cardcter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos
y   autorizaciones   ambientales,   incluyendo   tasas   retributivas   y   compensatorias,
obligaciones de mmgaci6n, tareas de monitoreo y control, entre otras.
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•:.    Riesgos Tecnol6gicos:  son  los derivados @
de fallas en los sistemas de comunicaci6n

de    voz   y    de   datos,    suspensi6n    de   servicios    publicos,    nuevos   desarrollos
tecnol6gicos o estdndares que deben ser tenidos en cuenfa para la ej.ecuci6n del
contrato, obsolescencia tecnol6gica.

Luego de determinar,  los riesgos presentes en la  contrataci6n, se debe realizar el andlisis
de la probabilidad de la ocurrencia, la cual sera medida de acuerdo a la siguiente tabla:

Finalmente se debe estudiar la severidad del n.esgo, que sera  medida  de acuerdo a  la
siguiente tabla:

Del anterior andlisis la  Entidad manejara en este proceso contractual  Ia siguiente MATRIZ
D[ RIESGOS, atendiendo la guia que para su elaboraci6n ha dispuesto Colombia Compra
Eficiente.
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6.I. ANAuSIS SOB.I  EXIGENCIA DE CARANTI'AS.

De  conformidad  con  lo  previsto  en  el  artfculo  2.2.1.2.1.4.5  del  Decreto  T082  de  2015  las
garantids no serdn obligaton.as en la contrataci6n directa.

Conforme lo anten.or,  para el  presente proceso de contrataci6n, teniendo en  cuenta  la
naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato, la cual
se  establece   mediante   pagos   parciales  por  suministros  entregados,   no  se  exjgird  al
contratista la constituci6n de garantfa.

7.INDICAC16N   DE   SI   LA  CON"ATAC16N   RESPECTIVA  ESTA  COBIJADA   POB   UN   ACUERDO
COMERCIAL

De  acuerdo  con  la  definici6n  contenida  en  el  articulo  2.2.1.1.1.3.1.  del  Decreto  1082  de
2015,  los  Acuerdos  Comerciales son  tratados  intemacionales  vigentes celebrados  por el
Estado  colombiano,  que  contienen  derechos  y  obligaciones  en  materia  de  compras
poblicas,  en  los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para:  (i)  los
bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

En  observancia   del   numeral  8   del  Articulo  2.2.1.1.2.1.1.   del   Decreto   1082  de  2015,   a
continuaci6n,  se  muestra  la  aplicaci6n  de  los  Acuerdos  lnternacionales  o  Tratados  de
Libre Conercio para el Nivel Municipal de acuerdo a las reglas antes descritas, y teniendo
en cuenta el Presupuesto Oficial del proceso.
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NO
ALIANZAPACIFICO

CHILE

MEXICO NO NO

PERU SI SI !NOI

CANADA NO
lNO

CHILECOREACOSTAllcA SI Sl
!NO

NO
lNO

SI SI
l'NO

ESTADOS  LINIDOS NO
lNO

ESTADOS  AELC Sl SI
lNO

MEXICO NO NO

"IANGUL0NORTE
EL SALVADOR NO NO

GUATEMALA Sl NO SI NO

HONDURAS NO
lNO

uNloN [imopEA NO
lNO

COMUNIDAD  ANDINA SI NO NO
1s,

En  conclusi6n,  el  Municipio  de  Turbaco  atendiendo  el  presupuesto  estimado  para  el
presente proceso de selecci6n y aplicando excepci6n al presente tipo de contrataci6n,
no  puede  recibir  y  aplicar  trato  nacional  a  los  proponentes,  bienes  y  servicios  de  los
siguientes  acuerdos  comerciales:  Alianza  pacifico,  Canada,  Chile,  Corea,  Costa  Rica,
Estados  Unidos,  Estados  AELC,  Tri6ngulo  Norte  y  Uni6n  Europea.  Sin  embargo,  si  puede
recibir  y  aplicar  trato  nacional  a  los  proponentes,  bienes  y  servicios  de  los  siguientes
acuerdos comerciales: Comunidad Andina.

Adicionalmente,  bs  proponentes de estados con  los cuales el Gobiemo  Nacional  haya
certificado la endstencia de trato nacional por reciprocidad recibirdn este trato.

8.SANcloNES Y MULTAS.

Con el fin de mitigar los n.esgos y garantizar el cumplimiento del contrato, deben incluirse
las  cldusulas  de  multas,  sanciones  y  caducidad  por  incumplimiento  con   base  en   la
legislaci6n vigente y los terminos del Contrato.
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Para lo anten.or el Municipio podrd imponer multas al CONTRATISTA:

a.    POR  MO.A  0  INCUMPLIMIENTO:  multas  diarias  sucesivas  del  1% del  valor total  del
contrato no ejecutado, sin que estas sobrepasen el Diez por ciento  (10%) del valor
total  del  contrato  contadas  a  pamr  del  momento  en  que  la  entidad  tenga
conocimiento de la ocurrencia del hecho, de acuerdo con el informe presentado
por el supervisor o quien este designe.

b.    PENAL  PECUNIAIIA:  Si  llegare  a  suceder el  evento  de  incumplimiento  total  de  las
obligaciones  a  cargo  del  CONTRATISTA  esta  deberd  pagar  a  titulo  de  Cldusula
Penal Pecunian.a, el equivalente al veinte por ciento  (20%)  del valor del contrato,
valor que EL CONTRATISTA autoriza cobrar directamente de k)s saldos que existan a
su favor.

Para  efectos de imponer las sanciones y/o  multas  por incumplimiento del  contratista,  se
tendrd en cuenta el debido proceso conforme lo previsto en la ley 1474 de 2011.

SEcftETARfA DE GOBIERNO
AICALDfA DE TURBACO

Proyect6: Sandra Escudero Castillo- Asesor Jun'dico Externo
Revis6: Jose Beltrdn Moreno -Asesor Juridico Externo
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