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MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA BUGA
NIT. 891.380.033-5 A b Gerie

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACIONDE MINIMA CUANTIA
DECRETO 1082 DE 2015

FECHA: 22/11/2022

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
reglamentario de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Agricuitura y Fomento, procede a documentar los estudios previos que se
han realizado para determinar la necesidad, conveniencia y oportunidad para contratar la
PRESTACION DEL SERVICIO DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS SIN TRANSFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO A LA COMERCIALIZACION DIRECTA
PRODUCTOR- CONSUMIDOR (MERCADO RURAL Y CAMPESINO “DEL CAMPO
PARA LA GENTE” EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA.

DEPENDENCIA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO
RESPONSABLE

La situacion actual del territorio nacional, debido a los dafios
colaterales en economia, empleabilidad y estabilidad social,
generados por la pandemia del Covid-19, dejé en evidencia Ia
DESCRIPCION importancia del sector rural a nivel de sostenibilidad alimentaria,
SUCINTA DE LA toda vez que, nada preocupa mas que la posibilidad de la
NECESIDAD QUE S €scasez de alimentos en un mundo paralizado.

PRETENDE Mientras que muchos sectores se enfrentan a una recesion, los
SATISFACER campesinos colombianos continGan ofreciendo su servicio al
CON LA campo, y a evitar la escasez de alimentos. A pesar de que no
CONTRATACION solo enfrenten problemas de distribucion y produccion de
alimentos en Colombia, sino también a la exposicioén de un virus
que puede detener sus tareas y represar en sus fincas los
alimentos.

“la agricultura campesina representa en el pais mas del 70% de
la produccién y puede detenerse sino se genera un sistema de
distribuciéon efectivo en la pandemia”, afirma el Ministerio de
Agricultura.

La organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura, FAO, reconoce que Colombia tiene el potencial
para hacer una despensa de alimentos en el mundo, por lo
tanto, es importante proteger la vida de nuestros campesinos,
invertir en tecnologia para mejorar las condiciones del agro, y el
abastecimiento de productos a todos los sectores y regiones.
Por qué a pesar de que Colombia es un pais rico en alimentos,
la FAO realizé una encuesta en la cual unos 1.086 productores
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distribucion y los diferentes eventos climaticos, como sequias y
vendavales, son los principales problemas que afectan el
panorama de los campesinos colombianos.

En Colombia el sector agropecuario genera 3,5 millones de
empleos (15,8% del total) la agricultura familiar campesina
representa mas del 70% de la produccion, por lo tanto, son
esenciales en la seguridad alimentaria.

La administraciéon municipal de Guadalajara de Buga, a través
de su Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 BUGA DE LA
GENTE, pretende fortalecer y apoyar el sector rural con la
prestacion del servicio .de transporte de productos
agropecuarios sin transformacion para el desarrollo del
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA
COMERCIALIZACION DIRECTA, PRODUCTOR-
CONSUMIDOR (MERCADO RURAL Y CAMPESINO “DEL
CAMPO PARA LA GENTE”) EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA. El cual se encuentra debidamente
registrado en el banco de proyectos con el numero
20200761110108.

El'  subprograma 2231 “FORTALECIMIENTO A LA
COMERCIALIZACION DIRECTA PRODUCTOR-
CONSUMIDOR (MERCADO RURAL Y CAMPESINO “DEL
CAMPO PARA LA GENTE”). Tiene como meta de producto
para el cuatrienio implementar cinco (5) estrategias para
fortalecer la comercializacion directa productor-consumidor.
Cabe resaltar que una de las estrategias para fortalecer Iz
comercializacion productiva, es el programa DEL CAMPO
PARA LA GENTE, el cual es un proceso de soberania
alimentaria en el que pequefios productores a nivel.rural pueden
vender sin intermediario (productos agricolas y lacteos), toda
vez, que la administracion municipal de Guadalajara de Buga
brinda apoyo con la logistica necesaria para transportar los
productos a comercializar, desde la zona rural, hasta la zona
urbana. Este programa beneficia a 150 familias de la zona rural
alta del municipio, 1200 familias consumidoras de la zona
urbana que a través de precios justos en los gue se elimina a
los intermediarios pueden adquirir los alimentos de los
campesinos productores del municipio.

PLAN DE DESARROLL(

EJE DE DESARROLLO DEL 2
PLAN:
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PLAN DE VIABILIDAD Y FECHA: 17/01/2022
DESARROLLO REGISTRO:
NACIONAL SECTOR: 17
HOLOMOLOGACION PROGRAMA: 1702
PRODUCTO: 1702038
INDICADOR DE PRODUCTO: 170203804
DESCRIPCION DEL PRESENTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
OBJETO A PRODUCTOS AGROPECUARIOS SIN TRANSFORMACION
CONTRATAR PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

FORTALECIMIENTO A LA COMERCIALIZACION DIRECTA
PRODUCTOR-CONSUMIDOR  (MERCADO 'RURAL Y
CAMPESINO “DEL CAMPO PARA LA GENTE”) EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA.

IDENTIFICACION

OBJETO A CONTRATAI | copigo | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO
EN EL CUARTO NIVEL :

DEL CLASIFICADOR
DE BIENES Y
SERVICIOS

78 10 18 01 78101801

78 12 16 01 78121601

ANALISIS DEL SECTORLa elaboracion de los presentes estudios se encuentra
ECONOMICO precedida de un andlisis del Sector Econdémico y de los
oferentes al cual pertenece el objeto a contratar en
cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del
Decreto 1082 de 2015.

SUPERVISOR DEL La supervisién sera ejercida por la Secretaria de Agricultura y

CONTRATO A Fomento del municipio de Guadalajara de Buga, Carolina
CELEBRAR Andrea Cérdoba Cano, o quien ejerza sus funciones.
CONDICIONES ESPECIFICACIONES TECNICAS:

TECNICAS DEL BIEN ]

O SERVICIO ITEM CANTIDAD DESCRIPCION
Distribucion de leche | 15.000 litros de |Ruta diaria de Buga a
cruda y productos |leche las veredas de Frisoles,
derivados de la| mensuales la Florida, el Crucero, el
misma, asi como|(1.250 litros | Placer, la Mesa, los

productos  agricolas | diarios), en|Bancos, el Rosario y Ia
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DIARIOS) y
1.200 KG de
frutas

mensuales (46
K diarios) Los
Lunes, martes,

miércoles,
jueves, viernes
y sabado.
Durante la
ejecucién  del
contrato.

leche, fruta) y que
tienes como destino
cada uno de las sedes
en sector  urbano,
(ubicadas - en  Alto
Bonito, La Revolucion,
Bello Horizonte,
Popular, Palo Blanco,
Uninorte, El Jardin).

El primer producto a
recoger sera en la
vereda de Frisoles, sé
recogera a las 6:15
a.m. y continuar la ruta
a la Florida, el Crucero,
el placer, la mesa, los
bancos, el rosario, y la
delgadita, dentro de la
cual se incluyen 54
productores que son
designados por la
Secretaria de
Agricultura y Fomento
del  Municipio para
luego su regreso a la
zona urbana de Buga y
distribuir el producto en
los siete sitios de
comercializacion
directa por parte de los
productores, en Alto
Bonito, La Revolucién,
Bello Horizonte,
Popular, Palo Blanco,
Uninorte, Ei Jardin).
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a)

b)

d)

El contratista debe contar con un vehiculo con capacidad
para distribuir los productos agropecuarios  sin
transformacion, haciendo un solo recorrido.

El vehiculo a contratar debe contar con SOAT, revision
técnico mecanica, pdliza de responsabilidad civil
extracontractual y contractual vigentes.

En caso en que el término del vencimiento del SOAT,
revision técnico mecanica o poliza de responsabilidad
civil extracontractual del vehiculo, no se encuentre dentro
del término de duracién del contrato, el contratista
expedira tal documento inmediatamente se venza, so
pena de incurrir en el incumplimiento de sus obligaciones
y sr sujeto de aplicacion de sanciones, incluida la
caducidad del contrato.

El  conductor debe disponer de un medio de
comunicacion bidireccional, el cual debe ser conocido por
el operario del programa.

El conductor debe reunir las siguientes caracteristicas:
Hombre o mujer mayor de edad, para lo cual debera
aportar fotocopia de la cédula de ciudadania, debera
contar con licencia de conduccion B2: camiones y buses
uso particular (vigente), debera contar con experiencia no
inferior a dos (2) arios, en labores de transporte de
productos agropecuarios sin transformacién.

NORMAS TECNICAS a) Cumplir con las normas de
O ESPECIFICACIONES transito
CON QUE DEBE

CUMPLIR EL BIEN O
SERVICIO: b) Mantener en excelentes

condiciones técnicas el vehiculo
utilizado para el transporte de los
productos  agropecuarios  sin
transformacion.

c) Disponer de los seguros
obligatorios, de responsabilidad
civil extracontractual, y demas
establecidos por la normatividad
legal vigente para este tipo de
actividad.

d) Velar por las medidas de

AAmmiaeiad o
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CERTIFICACIONES
CON LA QUE DEBE
CUMPLIR EL BIEN O
SERVICIO:

GARANTIA DEL
BIEN O SERVICIO:

f) Contar y dar observancia a los
requisitos minimos de seguridad
y técnico mecéanicos para la
prevencion de accidentes, de
acuerdo con las normas vigentes
para este tipo de servicio.

g) En caso de presentarse alguna
situacion que amerite el cambio
del vehiculo utilizado para el
transporte de los productos
agropecuarios sin transformacion,
el vehiculo que lo reemplace
debera cumplir con los mismos
requisitos aqui establecidos vy
debera informarse al Contratante,
con el fin de \verificar el
cumplimiento.

h) ElI oferente debera presentar
protocolo de bioseguridad para
las labores de distribucién vy
manejo de productos
agropecuarios sin transformacion,
el cual sera verificado y aprobado
por el comité evaluador.

El futuro contratista debera contar en su
objeto social, con la actividad de
distribucién de productos agricolas o
transporte mixto.

CLAUSULA PENAL DE
INCUMPLIMIENTO Si el contratista no
diere cumplimiento en forma total o
parcial al objeto del contrato o a las
obligaciones que de él se derivan,
pagara al municipio de Guadalajara de
Buga el diez (10%) por ciento del valor
del contrato como estimacion anticipada
de perjuicios sin que esto sea
impedimento para la declaratoria de
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GARANTIAS
EXIGIDAS:

Conforme al articulo 7 de la ley 1150 de
2007, el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del
Decreto 1082 de 2015: “La entidad
estatal es libre de exigir o no garantias
en el proceso de selecciéon de minima
cuantia (...)".

En el evento en el cual la entidad
estime necesarias, atendiendo a la
naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, asi lo justificara en el
estudio previo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la ley

1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.4.

Garantias del Decreto 1082. Asi las

cosas, el comité estructurador ha

determinado solicitar los siguientes
amparos:

1. CUMPLIMIENTO: a favor del
Municipio de Guadalajara de Buga
de todas las estipulaciones pactadas
en los términos, condiciones vy
especificaciones del contrato, en
cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del
contrato y con una vigencia igual al
plazo del mismo y cuatro meses
mas.

2. CALIDAD DEL SERVICIO: A favor
del Municipio de Guadalajara de
Buga en cuantia equivalente al diez
por ciento (10%) del valor total del
contrato, con vigencia al plazo de
ejecucion del mismo y cuatro meses
mas.

3. PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES:
A favor del Municipio de Guadalajara
de Buga por valor del 10% del valor
del contrato, por las reclamaciones

que se causen durante la ejecucién
del contrata con 1Ina vinancia innal
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VALOR DEL CONTRATO:

BASE PARA TOMAR

EL VALOR
CONTRATO

PLAZO DE
EJECUCION DEL
CONTRATO

FORMA DE PAGO

DEL

SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES igual al
plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) mese mas, contados a
partir de la expedicion de la pdliza.

Asi las cosas, el valor de la presente
contratacion es de ONCE MILLONES
MCTE ($11.000.000.00). Incluidos los
costos directos e indirectos y los
impuestos que causen.

La base para tomar el valor del contrato
fue estipulada, mediante la adquisicién
de tres (3) cotizaciones con empresas
que desarrollan las labores objeto de la
presenta contratacion.

Dichas cotizaciones fueron verificadas
por la Secretaria de Agricultura vy
Fomento.

Se establece como plazo de ejecucion
01 mes, sin exceder el 31 de diciembre
de 2022.

Término que se contara a partir de la
legalizaciéon del contrato y suscripcidon
del Acta de Inicio; previos los tramites
presupuestales del caso; éste plazo
podra ser adicionado hasta en un
cincuenta (50%) por ciento del valor o
tiempo inicial.

Se realizaran 1 pago mes vencido.
Previa Acta de recibo a satisfaccion por
parte del supervisor designado vy
presentaciéon de la factura,
comprobantes de pago de las
obligaciones con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y pensiones,
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CERTIFICADO
DISPONIBILDAD

DE

PRESUPUESTAL QUE

RESPALDA
CONTRATACION

LA

NUMERO: 2022.CEN.01.000
161

FECHA: 17/01/2022

VALOR TOTAL

DEL C.D.P. $100.000.000,00

NUMERO DE

RUBRO: 2.3.5.02.09

FUENTE: 1301

VALOR FUENTE:

$100.000.000,00

VALOR AFECTAR
DE LA FUENTE

$1.600.000,00

NUMERO: 2022.CEN.01.000
951

FECHA: 06/02/2022

VALOR TOTAL

DEL C.D.P. $50.000.000,00

NUMERO DE

RUBRO: 2.3.5.02.09

FUENTE: 1301

VALOR FUENTE:

$50.000.000,00

VALOR AFECTAR
DE LA FUENTE

$9.400.000,00

VALOR TOTAL

$11.000.000,00

ANALISIS DEL RIESGO:

La Alcaldia de Guadalajara de Buga, entiende por riesgos cualquier posibilidad de
afectacion en el desarrollo y ejecucion del contrato, que limite, retrase o suspenda
la ejecucion del contrato, o perjudique de cualquier forma y de acuerdo con la
tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en
su integridad y salud fisica y mental.

Con base a lo dispuesto en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015 se deben estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados
en el proceso a llevar a cabo, con el fin de cumplir el objeto.

- Definicién de riesgo: el riesgo supone un hecho externo a las partes en
contratacion a un sujeto econdémico, que puede acontecer o no en un
momento determinado; por lo que el riesgo puede ser contemplado como
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Con base a lo dispuesto en el articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015 se deben estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados
en el proceso a llevar a cabo, con el fin de cumplir el objeto.

- Definicion de riesgo: el riesgo supone un hecho externo a las partes en
contratacion a un sujeto econémico, que puede acontecer o no en un
momento determinado; por lo que el riesgo puede ser contemplado como
elemento de incertidumbre que puede afectar la actividad empresarial,
pudiendo ser motivado por causas externas.

- Tipificacion de los riesgos: es la enunciacion que el Municipio de
Guadalajara de Buga, hace de aquellos que en su criterio puedan
presentarse durante y con ocasion de la ejecucién del contrato. Los riesgos
son previsibles en la medida que los mismos sean identificables y
cuantificables por un profesional de la actividad en condiciones normales.

- Estimacién de los riesgos: es la valoracién en términos monetarios o
porcentuales respecto del valor del contrato que se hace, de acuerdo con la
tipificacion establecida.

- Asignacion de los riesgos: es la sefializacion que hace el municipio de la
parte contractual que debera soportar la ocurrencia de la circunstancia
tipificada, asumiendo su costo.

- Se deben estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en
el proceso de contratacién que se quiere llevar acabo.
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