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RESOLUCION No. 0197
(29 de noviembre de 2022)

“Por medio de la cual se ordena dar apertura al proceso de Subasta inversa presencial No. SI-
031-2022" '

LA SUSCRITA SECRETARIA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA

EN USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES CONFERIDAS
ESPECIALMENTE POR LA LEY 80 DE 1993, DECRETQ MUNICIPAL DE DELEGACION
No. 088 DE 2017, DECRETO 1082 DE 2015 Y,

CONSIDERANDO:

Constitucionalmente y teniendo en cuenta la divisién politico-administrativa de Colombia como
Republica unitaria, en virtud de la descentralizacion y desconcentracion de la funcién publica
para cumplir con los fines del Estado, el municipio de Madrid tiene a su cargo segun el articulo
2 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 los siguientes deberes:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender fa independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”.

En este sentido ta misma constitucién en su articulo 217, dispone para que una defensa de
Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
propendiendo como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

A su vez, el articulo 295 de la Constitucion Politica, otorga a las autoridades politico-
administrativas de los entes territoriales, competencias, funciones y responsabilidades en
materia de seguridad y convivencia ciudadana, estableciendo una jerarquia en el manejo de
orden publico que permita garantizar la seguridad y el orden publico en todo el territorio
nacional, conforme a lo siguiente:

"Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los
actos y oOrdenes del presidente de la Republica se aplicarén de manera inmediata y de
preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y dérdenes de los gobernadores se
aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.”

Siguiendo el fundamento constitucional en los numerales 1 y 2 del Articulo 315 de la misma
carta politica, establece como atribuciones del Alcalde:
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“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos delf gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
drdenes que reciba del presidente de fa Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio <sic>. La Policia Nacional cumplird con prontitud y
diligencia las drdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.”

Acto seguido, el numeral primero del literal b) del articulo 81 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de |a Ley 1551 de 2012, sefata:

"b) En relacién con el orden publico:

1. Conservar el orden puablico en el municipio, de conformidad con la ley y fas instrucciones del
presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia fas ¢6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.”.

De igual forma la Ley 418 de 1997, "Por fa cual se consagran unos instrumentos para la
basqueda de fa convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan olras disposiciones" en su
art.122 modificado por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010 y prorrogada por la Ley 1738 de
2014, determina la creacién del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSET), estableciendo una cuenta especial cuyo objetivo es garantizar la seguridad,
convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer la gobernabilidad local
y fortalecimiento territorial, donde los recursos que recauden las Entidades territoriales por
concepto de contribucion especial, deben invertirse por el fondo Cuenta Territorial en la
realizacion de gastos destinados a proporcionar dicha seguridad.

Por lo anterior y en atencién al Decreto Nacional 399 de 2011, en el articulo 17, faculta a los
entes territoriales para que a través de los Comités Territorial de Orden Publico se encarguen
de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacién de los recursos del FONSET,
para tal fin se convocé a Comité de Orden Publico, el cual fue celebrado el 09 de septiembre
del 2022, mediante acta nimero 10 adjunta, se aprueban los recursos y vigencia futura,
especificamente para el suministro de alimentacion por la suma de doscientos miliones
($200.000.000,00) de pesos moneda corriente de FONSET, y otros doscientos ochenta
millones ($280.000.000,00) de pesos moneda corriente, correspondiente a recursos propios por
parte de la Administracion Municipal.

Que mediante el Acuerdo No. 010 del 22 de septiembre de 2022 “Por medio def cual se autoriza
al Alcalde Municipal a Comprometer recursos de la vigencia en curso; recepcionar bienes y
servicios y asumir obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias en el presupuesto del
afio 2023, para la ejecucion de las metas del Plan de Desarrollo Municipal, Madrid Crece
Contigo, del Municipio de Madrid, Cundinamarca”, el Concejo Municipal establece en su articulo
primero lo siguiente: (...) Autorizar al Alcalde Municipal de Madrid, previo cumplimiento de los
requisitos legales exigidos a comprometer recursos de la vigencia en curso, recepcionar bienes
y servicios y asumir obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias en el presupuesto del
afio 2023, dentro del plan de inversiones con cargo al presupuesto de apropiaciones de gastos
del Municipio, iniciando con la vigencia actual y continuando con la vigencia futura para el

periodo fiscal 2023. (...)

Tabla 2 — PROYECTO VIGENCIAS FUTURAS 2023
[TE | PROYECTO | META DEL | OBJETO VALOR VALOR VALO
M PROYECTO VIGENCIA VIGENCIA TOTAL
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ACTUAL FUTURA
2022 2023
1 FORTALECI | 338 - | "SUMINISTRO DE
MIENTO DE | Implementar | ALIMENTACION
LA el Plan de | PARA LOS
SEGURIDAD | Sequridad y | MIEMBROS DE LA
CIUDADANA | Convivencia | FUERZA PUBLICA,
Y Ciudadana PERSONAS $140.000.00 | $340.000.00 | $480.000.1
PRESERVA | durante el | PRIVADAS DE LA | O 0 0
CION Y DEL | periodo  de | LIBERTAD POR
ORDEN Gobierno ORDEN JUDICIAL Y
PUBLICO EN DEMAS PERSONAL
EL QUE PRESTA
MUNICIPIO APOYO EN LAS
DE MADRID CAMPANAS DE
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA EN
EL MUNICIPIO DE
MADRID.”
TOTAL DE RECURSCS $480.000.1
0

(...)"

Que el Municipio de Madrid, en el marco de los preceptos constitucionales y Legales en su Plan
de Desarrollo "MADRID CRECE CONTIGO" en la Meta 338 consagra "implementar el Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana durante el periodo de Gobierno", cuyos objetivos entre
otros es la reduccion indices de inseguridad en el Municipio de Madrid, para lo cual la
administracién debe garantizar las herramientas necesarias para la oportuna reaccién de los
organismo de seguridad y judiciales que contribuyen a la seguridad del Municipio, generando
acciones preventivas y correctivas que garanticen el orden publico.

De acuerdo con lo anterior, y en pro de lograr las metas propuestas por esta administracion en
materia de seguridad, la Alcaldia de Madrid ha identificado ia necesidad de brindar raciones
alimenticias a dos poblaciones objeto, las cuales son:

1. Personas privadas de la libertad:

Como resultado de las diferentes acciones emprendidas por las unidades de apoyo se han
venido desarticulando bandas criminales, por lo que se han realizado varias capturas cuyos
indiciados y condenados se encuentran en la estacién de policia, por 1o que la administracion
Municipal dando cumplimiento al deber constitucional y legal debe proporcionar a las personas
privadas de la libertad la alimentacién adecuada y suficiente que garantice la proteccién de sus
derechos como la salud, la vida y su integridad personal. Como resultados de las acciones de
seguridad a la fecha se cuenta en la Estacidén de Policia Centro 32 hombres y 5 mujeres, para
un total de 37 personas privadas de la libertad.

Adicionalmente, el articulo 21 de la Ley 65 de 1993, establece la obligacién de los municipios
que hacen parte de los circuitos judiciales de construir conjuntamente ciudadelas judiciales con
cetros de detencién preventiva anexo a sus instalaciones, asi como articular todo lo necesario
para la construccidon y mantenimiento de estos complejos judiciales y cumplan las
recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, asi como adoptar
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medidas inmediatas para hacer frente a situaciones actuales y urgentes que afecten
gravemente derechos fundamentales de |a poblacion reclusa.

Asimismo, el juzgado Penal del Circuito de Funza, el 27 de enero de 2021, emitidé una
providencia, dentro del proceso No. 2021-00009, de resolucién de tutela impetrada por la
procuradora 253 judicial | penal frente a la Alcaldia de Madrid y otras entidades, en su parte
resolutiva ordena:

“Segundo. ORDENAR a los alcaldes Municipales (...) MADRID, CUNDINAMARCA, que, en el
térmmino maximo de cinco (05) dias hébiles contados desde fa notificacion de esta sentencia,
celebren los contratos necesario y que haga las erogaciones respectivas para que las personas
que se encuentran detenidas en las ESTACIONES DE POLICIA de sus respectivas
jurisdicciones, y que en el futuro sean llevadas alli, se les garantice el acceso a servicios
sanitarios, inciuidos productos de aseo como jabon y gel antibacterial, servicio de agua potable

de manera permanente y glimentacion diaria v permanente gue incluva, porjo menos, tres
comidas diarias, con el componente nutricional requerido sequn los estindares
aplicados por Ja USPEC(,..)" (SIC)

2. Miembros de la fuerza publica y demas personal que presta apoyo en las
campanas de seguridad y convivencia.

El Municipio de Madrid, en el plan de accién anual tiene previsto realizar una serie de operativos
y campafias de seguridad con el objeto de desarticular las bandas criminales y de esta manera
reducir los indices de inseguridad en el Municipio, por lo tanto y a fin de dar cumplimiento a
estas acciones se requiere apoyo de unidades de policia, personal del Ente Judicial y personal
de la Administracién Municipal que cumpla con estas actividades.

Por lo anterior y teniendo en cuenta gque el Municipio de Madrid, no cuenta de manera
permanente, con organismos de seguridad para cubrir eventos masivos y otros servicios, de
manera ocasional, gue requiere de refuerzos de Fuerzas Publicas, se hace necesario garantizar
la presencia ocasional del personal mencionado que proviene de diferentes lugares del
departamento; por tanto y para la prestacién de un servicio efectivo se les debe garantizar la
alimentacion desde la administracién Municipal, ofreciéndole de acuerdo a la necesidad
almuerzo, desayuno, cena y refrigerio dependiendo el horario que la administracién programe
estas actividades.

Debido a la necesidad establecida con anterioridad, la Alcaldia Municipal de Madrid,
Cundinamarca realizd el proceso de seleccion bajo la modalidad de subasta inversa SI-001-
2022 en el mes de marzo de 2022. Sin embargo, la necesidad de este suministro es constante
en ocasién a la alta demanda de los operativos realizados y apoyo adicional del pie de fuerza
prestado por parte de la Policia Nacional y demas autoridades competentes; gue, como
consecuencia, ha generado de forma satisfactoria la gestion y oportunidad en las capturados
realizadas por la Fuerza Publica de nuestro Municipio de Madrid, Cundinamarca, razén por la
cual, se debe adelantar el proceso actual para garantizar y cubrir la necesidad en el suministro
de alimentacion para la vigencia 2022 y 2023.

Asi mismo, teniendo en cuenta las razones expuestas y dando cumplimiento al fallo de tutela
proferido el 27 de enero de 2021, por el Juzgado Penal del Circuito de Funza del proceso No.
2021-00009, se realiza el siguiente proceso de seleccion por la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa presencial para garantizar las raciones alimentarias para la

vigencia en cuestion.
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El presupuesto oficial asciende hasta por la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($480.000.000) a monto agotable, IVA Incluido y demas
impuestos, los cuales se pagaran con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2022, con cargo
al certificado de disponibilidad presupuestal el cual afecta el presupuesto del Municipio para la
vigencia fiscal 2022 asi:

No. CDP Fecha VALOR
2022001478 12 de septiembre de 2022 $140.000.000

Para la atencién del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias
futuras mediante el acuerdo 010 de septiembre 22 de 2022 del Consejo Municipal Madrid
Cundinamarca, el cual sefiala [a autorizacion del cupo para la asuncion de obligaciones con
cargo a apropiaciones de vigencias futuras ordinarias el afio 2023, las cuales iran hasta la suma
de:

Vigencias futuras
Afio ' Valor
2023 $340.000.000

Que la Alcaldia Municipal de Madrid, con el propésito de atender las necesidades planteadas y
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.1.1,22.1.1.212y 2.2.1.1.2.1.3 del
Decreto 1082 de 2015, procedid a realizar el respectivo estudio previo, estudio del sector, el
proyecto de pliego de condiciones y el aviso de convocatoria publica, los cuales fueron
publicados a partir del dia 21 de noviembre de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en el portal unico de contratacién -
www.contratos.gov.co, término dentro del cual se presentaron ohservaciones al mismo, las
cuales fueron respondidas y publicadas en el portal de contratacion SECOP i

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la
Administracién Municipal dispuso por el término de cinco {5) dias habiles a la publicacién del
proyecto del pliego de condiciones.

Que dentro del plazo dispuesto para recibir solicitudes para limitar la presente convocatorias a
Mipyme, la entidad NO recibié ninguna solicitud, de acuerdo a lo expuesto la Administracién
Municipal, NO limitara el proceso de seleccidn S1-031-2022.

Que una vez agotada la etapa previa de publicacién de los estudios y documentos prevics, en
atencién a la naturaleza de las actividades a contratar y la cuantia del presupuesto oficial, debe
darse apertura formal al proceso de seleccidon bajo el procedimiento de Subasta inversa
presencial, segun lo dispone la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que dando cumplimiento a lo reglado en la Resolucion SJ 036 del 30 de Junio de 2020 “Por /a
cual se conforma el comité de contratacién del Municipio de Madrid Cundinamarca y se dictan
ofras disposiciones en materia de coordinacion precontractual, contractual y poscontractual” en
su articulo 4 numerat 3, los miembros del comité emitieron concepto previo sobre el texto
definitivo del pliego de condiciones.

Que en cumplimiento del principio de seleccidn objetiva previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y en el pliego de condiciones, se han establecido los
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requisitos técnicos, financieros, juridicos y econémicos que deberan cumplir los proponentes
para participar en el presente proceso de seleccién.

Que, de otra parte, el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone:

"Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evaluador
conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para
evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion
por licitacién, seleccién abreviada y concurso de méritos. El comité evaluador debe
realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas
en los pliegos de condiciones. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabifidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual la
Entidad Estatal no acoja la recomendacién efectuada por el comité evaluador, debe
justificar su decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales...”

Que conforme a lo anterior, se hace necesario designar el Comité Asesor y Evaluador del
proceso de Subasta inversa presencial No. SI-031-2022, el cual estara conformado por un
namero plural e impar de personas idéneas para la valoracion de las ofertas.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la ley 80 de 1993 y el numeral 5 del articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia Municipal de Madrid debe convocar a las
veedurias ciudadanas, a participar dentro del desarrollo del presente proceso contractual, en
cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de los
postulados que rigen la funcién administrativa, lo que conlleva al éxito del proceso contractual.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO_PRIMEROQ: Ordenar la apertura del proceso de Seleccion Subasta inversa
presencial No. S1-031-2022, cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE ALIMENTACION PARA LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA, PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD POR
ORDEN JUDICIAL Y DEMAS PERSONAL QUE PRESTA APOYO EN LAS CAMPANAS DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO DE MADRID.”

ARTICULO SEGUNDO: Establecer el cronograma del presente proceso contractual asi:

ACTIVIDAD I FECHA Y KORA I LUGAR
FASE PRELIMINAR

AVISO DE CONVOCATORIA AGOTADO Plataforma SECOP Il
PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO Plataforma SECOP Il
DE CONDICIONES AGOTADO
PLAZO PARA PRESENTAR
OBSERVACIONES AL PROYECTO DE AGOTADO .| Plataforma SECOP Ii
PLIEGO DE CONDICIONES
PLAZO PARA RECIBIR SOLICITUD taforma SECOP I
DE LIMITACION A MIPYME AGOTADO Plataforma
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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES
PRESENTADAS AL PROYEGCTO DE PLIEGO 29 de noviembre de 2022 Plataforma SECOP |l
DE CONDICIONES

FASE INICIAL
EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVC .
DE APERTURA DEL PROGESO 29 de noviembre de 2022 Plataforma SECOP I
PUBLICACION DEL PLIEGO DE .
CONDICIONES DEFINITIVO 29 de noviembre de 2022 Plataforma SECOP ||
PLAZO MAXIMO PARA PRESENTAR
SOLICITUDES DE ACLARACION AL PLIEGO Hasta 30 de noviembre de 2022 Plataforma SECOP li
DE CONDICIONES DEFINITIVQO
IRESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES Y Plataforma SECOP Il

EXPEDICION DE ADENDAS 01 de diciembre de 2022
PLAZO MAXIMO PARA LA PRESENTACION
DE OFERTAS - DOCUMENTOS 05 de diciembre de 2022 a las 08:45 a.m.| Plataforma SECOP ||
HABILITANTES (CIERRE)

EVALUACION DE PROPUESTAS

Alcaldia Municipal de

EVALUACION DE PROPUESTAS - Madrid, Secretaria
Def 06 al 07 de diciembre de 2022 Juridica calle 5 No. 4-
74.
PUBLICACION DEL INFORME DE 08 de diciembre de 2022

VERIFICACION Y EVALUACION Piataforma SECOF |
RASLADO  DEL  INFORME  DE
EVALUACION Y OBSERVACIONES DE LOS
PROPONENTES Y PLAZO MAXIMO PARA Del 12 al 14 de diciembre de 2022. | Plataforma SECOP |l
SUBSANAR

DEFINICION DEL PROCESO DE SELECCION
RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES Al

INFORME DE VERIFICACION Y EVALUACION 15 de diciembre de 2022 Plataforma SECOP i

AUDIENCIA DE SUBASTA ADJUDICACION O Alcaldia Municipal de

DECLARATORIA DE DESIERTO DEL| 16 de diciembre de 2022 a las 09:00 Madrid, Secretaria

PROCESO a.m. Juridica calle & No, 4-
74.

SUSCRIPCION DEL CONTRATO

SUSCRIPCION, PERFECCIONAMIENTO DEY DENTRO DEHLEQL(QECO (5) DIAS

CONTRATO SIGUIENTES A LA COMUNICACION
DE LA ENTIDAD

DENTRO DE LOS TRES (3) DIAS  ALCALDIA MUNICIPAL
REGISTRO PRESUPUESTAL HABILES SIGUIENTES A LA DE MADRID, ubicada
SUSCRIPCION DEL CONTRATO en la Calle 5 No. 4-74.

DENTRO DE LOS TRES {(3) DIAS

Plataforma SECOP Il

PUBLICACION DEL CONTRATO EN EL
HABILES SIGUIENTES AL
ISECOP PERFECCIONAMIENTO DEL Plataforma SECOP I}
CONTRATO
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA EL| DENTRO DE LOS CINCC (5) DIAS
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION HABILES SIGUIENTES A LA Plataforma SECOP ||

SUSCRIPCION DEL CONTRATO

ARTICULO TERCERO: Disponer que el pliego de condiciones, estudios y documentos
definitivos  podran  ser consultados en el Portal Unico de Contratacién
WWww.contratos.gov.co/secopii y fisicamente en la Secretaria Juridica de la Alcaldia Municipal
de Madrid, ubicada en la Calle 5 No. 4-74.

ARTICULO CUARTQ: Designar el Comité Asesor y Evaluador del PROCESO DE SUBASTA
INVERSA PRESENCIAL No. SI-031-2022, el cual estard integrado por. Aspecto Técnico:
Victoria Forero Polo - Contrato: Profesional V, Andrés Camilo Restrepo Valbuena - Director de
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Seguridad y Justicia. Aspecto Juridico: Camilo Barén, Profesional Universitario Secretaria
Juridica, Camilo Andrés Porras Galindo Profesional CPSP- Secretaria Juridica. Aspecto
Financiero: Arley Armando Sanchez Secretario de Hacienda, Paola Coronado, Directora
Financiera. Aspecto econémico: Luis Fernande Pachecc Gonzdlez - Profesional CPSP
Secretaria Juridica. Dicho comité sera el responsable de realizar la evaluacion de las
propuestas y recomendar a la Secretaria Juridica la adjudicacién o declaratoria de desierto del
proceso. PARAGRAFO. Si durante el desarrollo del presente proceso de seleccidn hubiese
retiro voluntario o forzoso de las personas enunciadas esta responsabilidad debera ser asumida
por quien acoja sus funciones.

ARTICULO QUINTO: Convocar a las veedurias ciudadanas que tengan por objeto la vigilancia
de la contratacién estatal, con el propésito de que, con sujecién a la normatividad vigente,
realicen el control social al presente proceso de seleccion.

ARTICULO SEXTO: Ordenar Ia publicacién de la presente resclucién en la pagina web del
SECOP [l www.contrato v umplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082

Elaboré: / \ Vobo

Camilo Anyés Porras Galindo, abogado COW

Los arriba firpames declaramas que hemos revisado el presente documento v Io encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o téconicas vigentes y

per lo tanto, pajo nuesira responsabilidad, to presentamos para la firma de! sefior Alcalde
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