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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA GERENCIA DE
CIUDAD EN EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS, MODERNIZACION
INSTITUCIONAL Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y ACCESIBILIDAD DE LOS SERVICIOS
PRESTADOS
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I, Introduccién

De conformidad con el Articulo 339 de la carta politica de Colombia establece que: Habra un Plan
Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propoésitos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversiéon publica nacional y la especificacién de los recursos financieros
requeridos para su ejecucién. Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada, entre ellas y el Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo

En tal sentido el Acuerdo 001 DE 2020 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL DE BARRANQUILLA 2020-2023 SOY BARRANQUILLA” plasma todos los programas
y proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias, gerencias y oficinas del Distrito.
Encontramos en el articulo 21.1.1. Proyecto: Sistema de monitoreo de la inversién publica, el
cual nos describe la Realizacion del monitoreo de los recursos con el avance de los diferentes
programas y proyectos contenidos en el PDT — Soy Barranquilla.

De esta forma, de acuerdo el Decreto Acordal No.0801 de 2020: “Por el cual se adopta la estructura
organica de la administraciéon central del distrito especial”’, define a las Gerencias, describiendo:
Articulo 13. GERENCIAS. Las gerencias son dependencias que, de acuerdo con la estructura
organizacional del Distrito, estdn adscritas al Despacho del Alcalde Distrital o a las Secretarias del
despacho. Tienen como objetivo primordial liderar la ejecucién de macroproyectos estratégicos que
hayan sido determinados y especificados en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con su competencia. Dentro de sus principales funciones, se encuentran las
siguientes: 1. Asistir en los asuntos correspondientes al Despacho del alcalde o la Secretaria de la
que hace parte la gerencia. 2. Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus grupos de trabajo (si los
tuvieren), en la ejecucion de las actividades asignadas a la dependencia y en el despacho correcto
y oportuno de los asuntos de su competencia. 3. Disefiar, incorporar, implantar, ejecutar y motivar la
adopcién de nuevos procesos, procedimientos y tecnologias que permitan el cumplimiento eficaz,
eficiente y efectivo de los proyectos y metas formulados para el cumplimiento de la mision
institucional. 4. Articular con los Alcaldes Locales el seguimiento, la implementacion y ejecucién de
los proyectos especiales 0 macroproyectos estratégicos en las localidades y prestarles asesoria,
cooperacion y asistencia técnica a las autoridades locales. 5. Llevar la representacion de la
Administracion Central Distrital cuando el alcalde Distrital lo determine, en actos o asuntos de
caracter legal. 6. Cumplir las funciones y atender los servicios que les sean asignados por el Alcalde
Distrital y tomar las decisiones administrativas que le correspondan en cumplimiento de las leyes,
acuerdos, decretos distritales y demas directrices. 7. Las demas que el Alcalde Distrital les asigne o
delegue o les establezcan en normas especiales, de acuerdo con su competencia.

De esta forma el decreto en mencion en su articulo 32 define las funciones primarias y especificas
de la Gerencia de Ciudad, en tal sentido: Articulo 32. FUNCIONES DE LA GERENCIA DE CIUDAD.
1. Coordinar, ejecutar y evaluar los procesos para garantizar el desarrollo integral, arménico y
sostenible del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con el marco
normativo vigente. 2. Articular acciones que permitan promocionar la ciudad para lograr la atraccion
de inversién, incrementar la cofinanciacién y atraer talento humano capacitado a la ciudad, de
conformidad con las politicas y lineamientos descritos en la normatividad vigente. 3. Adelantar
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acciones orientadas a la coordinacion, verificacion y seguimiento de los procesos para garantizar la
adecuada operacion y el mantenimiento de los bienes inmuebles del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, de conformidad con las politicas y lineamientos establecidos en el marco
normativo vigente. 4. Apoyar a la Alcaldia de Barranquilla, ante las diferentes empresas o entidades
del orden descentralizado, donde el Distrito hace parte como socio accionario, en cumplimiento de
lo establecido en los estatutos o de mas normatividad vigente.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios profesionales, mediante la
contratacion de personal idéneo, para que presten apoyo en el desarrollo de las actividades
administrativas, técnicas y logisticas que se enmarcan y describen dentro de las funciones que tiene
la Gerencia de Ciudad en cuanto al desarrollo de los procesos administrativos, modernizacion
institucional, mejoramiento de la calidad y accesibilidad de los servicios prestados.

Asi las cosas, la contratacién se justifica en consideracién a que no existe personal en planta, con la
capacidad, idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta funcion, tal como lo certifica la
Secretaria Distrital de Gestidn Humana en documento anexo al presente estudio y con el fin de lograr
la correcta ejecucion de las necesidades planteadas por el Plan de desarrollo 2020-2023: “Soy
Barranquilla”, se requiere la ampliaciéon de la capacidad técnica del equipo de la Gerencia de Ciudad.
Por lo tanto, se considera pertinente celebrar una contratacion de prestacion de servicios
profesionales con personas naturales que capacidad para ejecutar el objeto del contrato, que
demuestren la idoneidad y/o experiencia pertinente, sin que sea necesario que el Distrito de
Barranquilla haya obtenido previamente varias ofertas, de conformidad a lo estipulado en el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase

1 80111600 Servicios de personal temporal

1. Andlisis de Mercado

Fuente:  https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_sep_22.pdf
(31 de octubre de 2022)

Para el mes de septiembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, lo que
representd una reduccién de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,0%). La
tasa global de participacion se ubicO en 64,1%, lo que signific6 un aumento de 3,2 puntos
porcentuales respecto a septiembre de 2021 (60,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%,
lo que represent6 un aumento de 3,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,6%).

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



©)

icontec

\% ALCALDIA DE ©
BARRANQUILLA icontec

IS0 9001 150 14001
NIT 890.102.018-1

SC-CER103099 SA-CER756031

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional
Septiembre (2014 — 2022)
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Fuente: DARME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CHPW 2018,
Motar cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales puedean diferir ligerameante del amexo.

En septiembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas
fue 10,4%, lo que representd una reduccion de 2,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (13,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,7%, lo que signific6 un aumento de 3,6
puntos porcentuales respecto a septiembre de 2021 (63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
59,7%, lo que representé un aumento de 5,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(54,7%).

Grafico 3. Tasa global de participacidn, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre (2014 - 2022)
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Fuente: DAME, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyeccones de poblacion, elaboradlas com base en los resultados CHMPY 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

En el trimestre julio - septiembre de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,8%, lo que representd una disminucién de 2,9 puntos porcentuales respecto
al mismo periodo de 2021 (13,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,6%, lo que significé
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un aumento de 2,4 puntos porcentuales frente al trimestre julio — septiembre de 2021 (63,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representd un aumento de 4,0 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,5%).

Grafico 5. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Julio - septiembre (2014 - 2022)
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Fuente: DARME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyeccones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CHPV 2018,
Motac cifras aproximadas a un decimal. Por efecio del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre_22.pdf
(11 de noviembre de 2022)

En septiembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con septiembre de 2021.
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En septiembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con septiembre de 2021.

Tabla 2. Variacidn anual del '] do total y ibucidn por categoria de contratacidn,
segin subsector de servicios
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* indluye perzonal permanente. persanal temporal directo y personal temporal comtratado a trawés de agencias de
swministro de personal.

En lo corrido del afio de 2022 hasta septiembre, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el
mismo periodo de 2021.
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Tabla 4. Variacidn afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero - septiembre 2022F f enero - septiembre 2021

Clasificacibn CIU Rev. 4 A.C. Wariaciin (%) Afic carmida
Faracnal

Sacckn Dhivisidn Dascripoidn Ingre s Orupass totml” Salarice™

H Diikion 52 Almaanamisnte y Jadividedes complementariac 368 12 &3
LE
H Dl i 53 Coavan ¥ Senvitos OF Mmensajenia 150 53 67
1 ) REstaurante, Catering y bares 366 133 126
1 Diiseshabin B2 Autivioiack s ok @disidn 232 24 94
1 Divvigidn 55 ascepbo  Produccden do peliodas drematograficas y programas B33 1z 251
Cage 5820 o tedersiidn

1 Divisitin &0 v Clase 5351 Actividiedes de programac on y ransmisicn, agancias de &0 37 75

e
1 Do i &1 Telscamurecacones Ty 25 a0
Diwicitn 62, Divisitn 63, Dacamollo 00 SSOMaS iNfomAions y proCeim ients de
eramo COase 6391 daws
Secchdn L DHwickie BB
Senccitn B

LR Divisiones T710, 7725 y Irenobiliaria, abguiler de mraguinarnia y equipo 189 54 10z
TTID
v :‘:r;':;:i:abicﬁ.;d ::j Actividades prolesionales clntificas y bécnicas 284 55 82
k4 Claga 7310 Pundicidlad 297 a9z (LiF:]
. Dieichongs 78, B0 y 21, Adivided®or oo owglod, Soguridad @ imeSigacian . . s
esrapmo Cake 8130 privada, senecios 3 sdilicos :
[ Clasa 3220 Actividaedet da caniros da lamadas (Call cantar) 133 75 &0
. D:.::.u'.ﬂ{n_.unm Activideede s adminisirativas y da apopo de oficea y oiras 333 a3 54
Clasa 2220 actividades, sxeoapin call carnar
P GBS ECuaetinon cotsics pr eada a7 43 43
=] Claga 8510 S e i S e ecld DO TR T B ns a3 BB
o Drivigiden BE S008090 ), humana peivada sin imeneacion 52 as a1
Claga 8510
Diwi sidemeis 30, 92, 93,95
s e O SV RGOS T ENITELENETEEME § O0GE SErvicis 283 85 124

¥ 56
Fuente: DAME - EMS

e e i i i

1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
A LA GERENCIA DE CIUDAD EN EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS, MODERNIZACION
INSTITUCIONAL Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y ACCESIBILIDAD DE LOS SERVICIOS PRESTADOS”.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, considera necesario y oportuno contratar
la prestacion de servicios de un profesional en Derecho con experiencia minima de dos (02) afios en
asuntos relacionados con el objeto a contratar para que preste apoyo en el desarrollo de las
actividades administrativas, técnicas y logisticas que se enmarcan y describen dentro de las
funciones que tiene la Gerencia de Ciudad en cuanto al desarrollo de los procesos administrativos,
modernizacion institucional, mejoramiento de la calidad y accesibilidad de los servicios prestados.
Asi las cosas, al contratar un grupo de trabajo, integrado por personal idoneo, se prestardn con
mayor calidad y accesibilidad los servicios requeridos encaminados a las actividades de
modernizacion de Gerencia de Ciudad.

Las Obligaciones Generales del contratista se detallan a continuacién:

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algn cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de
la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de
Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep
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5. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y

mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales a las que sea convocado.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con

ocasion del contrato.

10. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibié, salvo su deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

13. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP Il.

© o0 N o

Las Obligaciones Especificas del contratista se detallan a continuacion:

1.Asesorar juridicamente a la Gerencia de ciudad en la estructuracién y seguimiento de los procesos
de seleccién y contractuales que adelante la dependencia

2. Asesorar la implementacion de los aspectos juridicos y técnicos para la Gerencia de ciudad.

3. Revisién y evaluacién de propuestas recibidas en el trdmite de los procesos relacionados con la
prestacion de servicios publicos.

4. Elaboracién de los documentos de planeacién de procesos contractuales para contratacion de
proyectos 0 servicios.

5. Organizar, revisar y controlar el desarrollo de las actividades de los procesos de seleccion y
contractuales que se adelanten en la Gerencia de ciudad.

6. Coordinar, participar y revisar los expedientes contractuales, actos administrativos y demas
documentos con el propésito de que retnan los requisitos exigidos por las normas legales.

7. Apoyar a la Gerencia de Ciudad en la revision o proyeccion de oficios, circulares y comunicaciones
de tipo legal que sustenten el cumplimiento de las actividades propias de la dependencia.

8. Proyectar los estudios previos, actas, actos administrativos, solicitudes de prérroga, solicitudes de
adicion y comunicaciones propias de la gestién contractual.

9. Proyectar dentro del término legal las respuestas a los derechos de peticidn que sean presentados
ante la oficina de Servicios Publicos y que le sean previamente asignados por el supervisor del
contrato, para su posterior revision

V. Analisis Econdmico

El valor total de la presente contratacién es de CUATRO MILLONES DE PESOS M/L ($4.000.000),
incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y liquidacién del
contrato. El plazo de ejecucion serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el
articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
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numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacion correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,

asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en noviembre 2022

e e

IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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