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ANEXO A

ANALISIS DEL SECTOR
1. INFORMACION GENERAL

En aplicaciéon del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Gobernacién del
Departamento de Putumayo realiza el siguiente andlisis, necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion.

OBJETO: CONTRATO DE COMPRAVENTA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
“FORTALECIMIENTO DE LA VIGESIMA SEPTIMA BRIGADA EN ELEMENTOS DE COMUNICACION
PA’RA GARANTIZAR EL COMANDO Y CONTROL DE LAS COMUNICACIONES MILITARES DEL
EJERCITO EN PRO DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO.".

MODALIDAD: Seleccién Abreviada en la modalidad de subasta inversa.

CAUSAL: Adqguisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.
2. CLASIFICADOR DE LAS NACIONES UNIDAS - CODIGOS UNSPSC
Las actividades que ha de realizar el futuro conftratista, se encuentran comprendidas

dentro de los siguientes cddigos de conformidad con lo regulado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas.

SEGMENTOS | FAMILIAS CLASES DESCRIPCION

43 19 I8 Dispositivos de comunicaciéon personal

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Departamento para adelantar el respectivo estudio, efectud las consultas pertinentes
en las siguientes paginas web:

e Portal Colombia Compra Eficiente- SECOP- www.colombiacompra.gov.co.

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE- www.dane.gov.co
o SIREM Superintendencia de sociedades sirem.supersociedades.gov.co

e Banco Nacional de la Republica www.banrep.gov.co

e Registro Unico Empresarial www.rues.org.co

Se readliza un andlisis sobre materias primas para la elaboracion de los elementos
relacionados en la ficha técnica del presente proceso, desde el aporte que hace al PIB
hasta las importaciones y exportaciones de la materia prima de dichos productos, también
se incluye el aporte que hace el DANE sobre el comportamiento del sector comercio
comparando 2020 con 2021.

3.2 ANALISIS DEL MERCADO
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La recuperacion mundial se desacelerard en medio de los continuos brotes de COVID-19, la disminucion del
apoyo macroeconémico y las persistentes dificultades en las cadenas de suministro. Las perspectivas se
ven empanadas por diversos riesgos, como las nuevas variantes del coronavirus, el desanclaje de las
expectativas inflacionarias y el estrés financiero. Si algunos paises finalmente requieren una
reestructuracion de la deuda, la recuperacion serdmds dificil de lograr que en el pasado. El cambio
climdtico puede aumentar la inestabilidad de los precios de losproductos bdsicos. Las tensiones
sociales pueden agudizarse como resultado del aumento de la desigualdad causado por la
pandemia. Estos desafios subrayan la necesidad de promover una vacunacion generalizada, mejorar
la sostenibilidad de la deuda, abordar el cambio climdtico y la desigualdad, y diversificar la actividad
econdmica.

Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerard al 4,1 % en 2022, como reflejo de los continuos
brotes de COVID-19, la disminucién del apoyo fiscal y las persistentes dificultades en las cadenas de
suministro. Aunque se proyecta que la producciény la inversion en las economias avanzadas volverdn
a las tendencias previas a lapandemia el préximo afo, en los mercados emergentes y las economias
en desarrollo (MEED) se mantendrdn muy por debajo de dichas tendencias. Entre los riesgos de que las
perspectivas mundiales empeoren se incluyen un resurgimiento sincronizado de la pandemia, mayores
alteraciones de las cadenas de suministro, el desanclaje de las expectativas inflacionarias, el estrés
financiero y los posibles desastres relacionados con el cambio climdtico. Los responsables de formular
politicas en los MEED se enfrentan a los desafios de las elevadas presiones inflacionarias y el limitado
espacio fiscal. A largo plazo, los MEED tendrén que llevar adelante reformas que mitiguen las
vulnerabilidades a la volatiidad de los productos bdsicos, reduzcan la desigualdad y mejoren la
preparacién ante crisis futura.

2019 2020 2021 2022 2023
Mundo 26 3.4 5.5 4.1 3.2
Economias avanzadas 1 17 4.6 5.0 38 23
Economias amergentas y en desarrofio 3.8 .7 6.3 46 4.4
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Asia oriemtal y ef Pacifico 58 ¥ 1.2 7.4 6.1 5.2
Europa y Asia central 27 -2.0 58 3.0 29
Ameérica Latina y ef Caribe 0.8 £.4 8.7 28 2.7
Oriente Medic y Norte de Africa 0.9 4.0 34 4.4 34
Asia meridional 44 -5.2 7.0 7.6 8.0
Africa al sur dei Sahara 26 -22 38 38 38

Proyecciones regionales

Segun las previsiones, el crecimiento en la mayoria de las regiones de mercados emergentes y
economias en desarrollo en 2022-23 volverd a las tasas promedio registradas en la década anterior a
la pandemia. Este ritmo de crecimiento no serd suficiente para recuperar los retrocesos en la produccion
durante la pandemia. Se espera que, para 2023, la produccién se mantendrd por debajo de la
tendencia anterior a la pandemia en todas las regiones de los MEED-a diferencia de las economias
avanzadas, donde se prevé que la produccion regresard a dichas tendencias. Europa y Asia central
serd la regidén que mds se acerque a su frayectoria previa a la pandemia y Asia meridional la que
mas se aleje de tal frayectoria. Los riesgos para las perspectivas regionalesestdn inclinados a la baja,
e incluyen continuos brotes de COVID-19, lentitud de los avances en la vacunacion,estrés financiero,
precios de los productos bdsicos mds bajos de lo esperado, tensiones geopoliticas y malestar social,
inseguridad alimentaria, y dafios causados por fendmenos meteorolégicos extremos.

Asia oriental y el Pacifico: Segun las proyecciones, el crecimiento se desacelerard al 5,1% en 2022 y
aumentard ligeramente al 5,2 % en 2023. Para obtener mds informacién, vea el panorama regional (i)

Europa y Asia central: Se prevé que el crecimiento se desacelerard al 3,0 % en el afio 2022y al 2,9 % en
2023. Para obtener mds informacion, vea el panorama regional (i).

América Latina y el Caribe: De acuerdo con las proyecciones, el crecimiento se desacelerara al 2,6 %
en 2022 para luego aumentar levemente al 2,7 % en 2023. Para obtener mas informacion, vea el
panorama regional.

Oriente Medio y Norte de Africa: Se pronostica que el crecimiento se acelerard al 4,4 % en 2022
antes de atenuarse hasta el 3,4 % en 2023. Para obtener mds informacion, vea el panorama regional (i).
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Asia meridional: Se prevé que el crecimiento se acelere al 7,6 % en 2022 antes de atenuarse al 6,0 % en
2023. Para obtener mds informacion, vea el panorama regional (i).

Africa subsahariana: Segun las previsiones, el crecimiento se acelerard ligeramente al 3,6 % en 2022 y
volverd a aumentar al 3,8 % en 2023. Para obtener mds informacion, vea el panorama regional (i).1

1.1.1 indice de Precios al Consumidor (IPC)

2. Esunindicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor
entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren
para su consumo. La variacion del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de
variacion de precio del articulo en las ciudades investigadas.20e acuerdo a lo anterior, el IPC es
una informacioén muy relevante para el andlisisdel presente estudio, para la comparacién de
los precios de los articulos y demds factores que afectan positiva o negativamente los mismos.
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Fuente: Boletin técnico IPC Abril 2022, DANE.
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(IPC) indice de Precios a! Consumidor
Varac on Tensua, afo Cofr 9O y anud: - Tota nak’'ana: - 2021 - 2022 (abr.}

PCol 1,25 0.0 5,66 246 9,23 105

Fuente: Boletin técnico IPC Abrit 2022, DANE.

En abril de 2022, la variacién mensual del IPC fue 1,25%, la variacion afo corrido fue 5,66% y la anual
fue 9,23%. En abril de 2022, la variacion anual del IPC fue 9,23%, es decir, 7,28 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 1,95%.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2022, el IPC registré una variacion de 1,25% en comparacion con marzo de
2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,25%}): Prendas de vestir y
calzado (2,99%}, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,75%} y por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (1,49%). Por debajo se ubicaron: Recreacién y cultura
(1,18%), Restaurantes y hoteles (1,09%), Bienes y servicios diversos (0,96%}, Salud (0,87%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,82%}, Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,68%),
Transporte (0,66%), Informacion y comunicacion (0, 13%} y por Ultimo, Educacion (0,01%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segin divisiones de gasto
Abril 2021 - 2022
2024 2022

Divisiones 0 Geslo Faso (%) Varlecion (%) cnmpm Variacion (%) WF““"
Rendis de vesir y calzado 398 037 oM 29 0%
Alianios y bebides o sicohdcas 1508 200 oM 2718 0.5
Susdies, srticulos pars of Foger y para is conservacion ordneris del hoger 4,19 o 0.0t 149 0,08
TOTAL 10000 0% 0% 128 125
Ruecreucitn y cullurs am o 000 118 004
Renta.rantes y howies 2 ox 0,04 109 0.1
Biarwe y sarvicios dvarsos 53 0 s 036 005
Sahet 171 062 0.0 0a7 0t
Abjarriento, agus, eleckicided, ges ¥ oiros cartusties Bz 0 0.14 ox 028
Bebidns atchdicas ¥ tabeco 170 051 001 oss 00t
Transgorte 2R o 008 0s8 008
Tormacién y comunicacite am an 005 o3 0.00
Educazién 4 06 0,04 001 000
Fuente: DANE, 1PC

Nota: La diferencia en la suma de las vadables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

Fuente: Boletin técnico, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica: DANE
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,25%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Prendas de vestir y calzado y Transporte, las cuales aportaron 1,06 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.

Cuadro 2. IPC Yadacion y contribucién mensual
Por principales subdases
Abril 2022
Conruciin Ao

Subcime Yariaciin (%)
Avez 1] o
Comides o0 etiublecivienion 68 servich & s mess y sioservch 18 o
Bacrritiad 1 0.0
Lache 4% 008
Carng de 1o y derivados bk -4 0.8
Asrendo imputeds 03 008
Frandis de vedl pars honbre 57 0%
Amienco elecive 047 008
Frondas 08 veelr pirs myst Y4 004
(™ N 008
Foente DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de s variables obedece al sistama de aproximacion en ef nivel de digitos trabajados en o
indice

Fbente: Boletin técnico, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

En abril de 2022 en comparacion con marzo de 2022, la variacién de las subclases que mds aportaron al
indice total fueron: arroz (7,64%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(1,03%), electricidad (1,94%), leche (4,96%). came de res y derivados (2,32%), ariendo imputado
(0.38%), prendas devestir para hombre {5,75%), arrfiendo efectivo {0.47%), prendas de vestir para mujer
(5.07%) y gas (3,80%).

Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segin divisiones y subclases

En lo corrido del afo, (enero - abril), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,66%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (13,25%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (9, 14%), Restaurantes y hoteles (7,32%) y por
Ultimo, Prendas de vestir y calzado (6,52%). El resto de  las divisiones se ubicaron por debajo  del
promedio: Educacion (4,80%), Bienesy servicios diversos (4,58%), Transporte (4,07%), Salud (4,00%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,07%), Recreacién y cultura (2,63%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (2,60%) y por Ultimo, Informacién y comunicacién (0,12%)
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afic corrido

Sagln divisiones de gasto
Abril 2021 - 2022

2022

Divisicnes de Gasto Reso (%) Variaciin (%) Contrbuciin Purtios Varecitn (%) Conrtaxcitn Partos

Porcentusies
Alrrwprion y Dabtien no slcohidicas 13,08 822 on 1328 23
hutte fos pere PN y pere I8 conservecion ordinacs dal hoger 4 1.00 008 [-§2) o
Rustemrsnies y holeive .43 212 020 & - ors
Fronces de vest y catzado 208 1.4 008 a5 022
TOTAL 100.00 216 218 508 8.08
Educaciin 449 473 .19 400 o
Clenes y sarvicios dirarsce t 5 148 0.08 458 02
Tranepore 125 218 028 407 082
Sag .M 1.8 o 4.00 007
Gebides sicohticas y tebaoco 170 140 203 07 aos
Fmcreacitny culra ar 047 02 g2 - 0.00
AjuTientc, agus, elcirriiad, gas ¥ OoS covbus thise 3.2 1.54 0.5 2.60 0.84
dorTecion ¥ comumicackn 43 -2.21 0,00 012 0,00
Fusntax DANE, 1PC.

Nota: La diferencis en 1a suma de las vadiables obedece al sistema de aprocdmacion en ef nivel de digitas trabajados en o

indice.

Fuente: Boletin técnico, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANES

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes yhoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar, las cuales enconjunto contribuyeron con 4,78 puntos porcentuales a la variacién total

Variacion y contribucién de las subclases en el afio corrido

Cuadro 4. IPC Varlacién y contribucién aflo corrido

Por principales subdlases
Abril 2022
Conucion Anks

Subcleses Variecion (%)
Comkias an ssisbiacivientios 08 SErVicio & i Mesa y MAOservich 7.82 081
Bectriciied | §1] 028
Papes 6511 025
Transpote wdeno (Ncheye Yan y mevro) 485 022
Producion de Brpiazs y msenkrinio 1807 o
Lache 1852 021
Areoe 29 0.20
Carng G0 tes ¥ Serivacion 818 020
Arviendo Inputeds 137 0,19
Frutss frescas 19.07 0,19
Fuente: DANE, IPC,

Nota: Ls diferencia en 12 suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en o nivel de digitos trabajados en of

indice.

Fuente: Boletin técnico, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE®
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Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del aio (enero - abril), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes yhoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogary para la conservacion ordinaria
del hogar, las cuales enconjunto contribuyeron con 4,78 puntos porcentuales a la variacion total

Variacién y contribucion de las subclases en el afio corrido

Cuadro 4. IPC Variadén y contribucién afic corrido

Por principales subclases
Abril 2022
Conbtucitn Auios

Subrioses Variecion (%)
Conidas an sstablecivientos do SEXviCio 8 it mesa y suloservicly 782 .51
Hacricided L15 028
Fapes s511 025
Trarspors wtano (hchye Yan y metro) 485 022
Producios de STpiara y rardenkrienio 1807 02
Leche na2 021
Arroz 25 020
Came 98 1es ¥ Garivados 818 0.20
Arviendo ¥rputads 137 019
Frutss frescas 1907 0,19
Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en i3 suma de fas variables obedece al sistema de aproximacién en of nivel de digitos trabajados en of
indice.
Fuente: Boletin técnico, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE®

En abril de 2022 en comparacion con diciembre de 2021, la variaciéon de las subclases que mds
aportaronal acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (7,62%), electricidad (8, 15%), papas (55, 11%), fransporte urbano (incluye tren y metro)
(4,65%), productos de limpieza y mantenimiento (18,07%), leche (18,52%), arroz (22,95%), carne de res y
derivados (8,18%), arriendo imputado (1,37%) y frutas frescas (19,07%). Con contribucion negativa a la
variacion se ubico: carne de cerdo y derivados (-3,23%)7.

3.1.3. Producto Interno Bruto (PIB)

En el primer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5% respecto al
mismo periodo de 2021. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor: Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y amacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 153% (contibuye 3 puntos
porcentuales a la variacion anual). Industrias manufactureras crece 11, 1 % (contribuye 1,4 puntos
porcentuales a la variacion anual)

Actividades arfisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Respecto al fimestre inmediatamente anterior, el Producto Intero Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,0%. Esta variacién se explica principalmente por la siguiente
dindmica:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios; Actividades

de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,9%.

Informacidn y comunicaciones
En el primer frimestre de 2022, el valor agregado de informacién y comunicaciones crece 20,6% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021, Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valoragregado crece en 3,9%, respecto al frimestre inmediatamente anterior

Primer trimestre 2022F°
o Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serie original tonad :
Actividad econdédmica b 4

Anual Trimestral
2022"-1/ 2022% -1/
2021%-1 2021 -1V

Informacién y comunicaciones 20,6 3,9

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Tasa Representativa del Mercado (TRM ¢ Peso por ddlar)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un
délar de losEstados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta
de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se redliza la negociaciéon de las divisas. Actualmente la

. Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariomente la TRM con base en
las operaciones registradas el dia hdbil inmediatamente anterior. De hecho, para el 01 de junio de 2022,
la Tasa Representativa del Mercado fue de 3.3776,52.

Aspectos técnicos

La politica sectorial de telecomunicaciones ha estado encaminada a aumentar el
cubrimiento de los servicios de telecomunicaciones a los Colombianos, a generar un clima
de inversion adecuado para los empresarios, a ampliar y modernizar la Infraestructura y
diversificar la oferta de servicios, En este sentido el Gobierno Nacional ha venido
desarrollando acciones enfocadas a generalizar el acceso de todos los habitantes a
servicios bdsicos de telecomunicaciones, para mejorar el bienestar de sus habitantes e
impulsar el desarrollo econdmico y social del Pais.

La radiocomunicacion es una forma de telecomunicaciéon que se realiza a través de ondas
de radio y ondas hertzianas, la que a su vez estd caracterizada por el movimiento de los
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campos electrénicos y campos magnéticos. La comunicacién via radio se realiza a través
del espectro radioeléctrico cuyas propiedades son diversas dependiendo de sus bandas
de frecuencia.

El Sector de Radiocomunicaciones de la UIT (UIT-R) desempefia un papel fundamental en
la gestion del espectro de frecuencias radioeléctricas y de las érbitas de los satélites,
recursos naturales limitados que suscitan una demanda creciente por parte de un gran
numero, cada vez mayor, de servicios como el servicio fijo, movil, de radiodifusion, de
radioaficionados, de investigacidon espacial, de telecomunicaciones de emergencia, de
meteorologia, de los sistemas mundiales de posicionamiento, de observacion del medio
ambiente y de comunicaciones que se encargan de la seguridad de la vida humana en
la fierra, en el mary en el aire.

La UIT es el organismo especializado de las Naciones Unidas para las tecnologias de
informacion y la comunicacién (TIC).

Fundada en 1865 para facilitar la conectividad internacional de las redes de
comunicaciones, atribuyen en el plano mundial el espectro de frecuencias radioeléctricas
y las orbitas de satélite, elaboran las normas técnicas que garantizan la interconexion
armoniosa de redes y fecnologias, y se esfuerzan por mejorar el acceso a las TIC para las
comunidades insuficientemente atendidas del mundo entero.

La CMR-15 abordd temas relativos a la atribuciéon y comparticion de frecuencias para la
utilizacion eficaz de los recursos del espectro y las érbitas, garantizando de esa forma una
elevada calidad de servicios de radiocomunicaciones para comunicaciones de banda
ancha moviles y por satélite, el transporte maritimo y aerondutico asi como para fines
cientlficos vinculados al medio ambiente, la meteorologia, la climatologia, la prevencion
de catdstrofes , la atenuaciéon de sus efectos y las operaciones de socorro.

El sector también funciona a través de su oficina de Radiocomunicaciones que actda
como organismos de inscripcion central del derecho de reconocimiento Internacional para
la utilizacion del espectro de radiofrecuencias ocupdndose del mantenimiento del Registro
Internacional de Frecuencias (MIFR), que actualmente contiene alrededor de 2.500.000
asignaciones de frecuencias terrenales, 445.000 asignaciones de frecuencias que sirven a
1490 redes de satélites y otras 57.700 asignaciones de frecuencias relacionadas con 5.790
estaciones terrenas de Satélite

3.4 PERSPECTIVA TECNICA

Las caracteristicas y condiciones técnicas de los elementos deben cumplir con las normas
mds altas de calidad nacional e intfernacional y delben contar con los sellos de calidad NTC
o Icontec de acuerdo con requerimiento técnico. El proponente deberd entregar los
elementos tecnoldégicos de acuerdo con las condiciones establecidas por la entidad y
estard sujeto a la satisfaccion del supervisor del contrato o a quien(es) se (an) asignados
para ello.

Adicionalmente la entidad toma la iniciativa de apoyar mediante este proyecto el cudl
busca fortalecimiento institucional, busca promover la atencién oportuna al delitoy ala vez
generar acciones de inteligencia criminal para la anticipacién al delito, contrarrestando las
acciones generadoras de violencia e inseguridad en la region, dando cumplimiento a las
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lineas de accion del Ejercito en el marco de la seguridad y convivencia ciudadana incluida
en el Plan Integral de Seguridad y convivencia Ciudadana en el departamento del
Putumayo. Aspecto que obliga a las autoridades a fortalecer las estrategias administrativas
en contra de estos flagelos de cardcter delincuencial, y para su mitigacion se hace
necesario adquirir equipos de tecnologia informatica segun presupuesto adjunto, y poder
ejercer las funciones de autoridad, vigilancia y control de conformidad con las Leyes y la
Politica que en la materia de telecomunicaciones define el Gobierno nacional.

El proponente o Proponentes para el desarrollo del objeto contractual deberd cumplir las
especificaciones técnicas y cantidades del servicio que se describen a continuacion:

ITEM ELEMENTO Cantidad

Radiotelefono portdtil digital, APX5000,
sistema ASTRO 25 versidn 7.13, 800 MHz,
modelo 3,5.

Pantalla LCD superior color, linea de texto 8
caracteres, Trunking, encriptador de voz
DVP-XL.

Incluye: cargador de carga rdpida, dos
baterias Impres Li-lon 3400 mAH (IP 67), clip
de porte y guia de usuario.

Garantia de fabricante 12 meses, entrega
en sitio, fiempo de entrega de 12 a 14
semanas.

3.5 ANALISIS LEGAL

En esta perspectiva el Departamento debe identificar la normatividad vigente aplicable al
objeto del proceso de contratacion, tanto la que influye en el mercado de bienes, como
la que regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular,
incluyendo las normas ambientales y los cambios recientes en la implementacion y el
impacto de tales modificaciones.

Teniendo en cuenta el monto del presupuesto destinado para este proceso en la
modalidad de COMPRAVENTA, de conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de
2007, proceso de contratacion obedece a una SUBASTA INVERSA, prevista en el Articulo
2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacién publica. Para la seleccidn del contratista, la entidad aplicard los principios
de economia, transparencia y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los
postulados que rigen la funcidén administrativa.

-Constitucioén Politica Colombiana de 1991.
-Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos PUblicos.
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-Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control

de la gestién publica.

- Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”

-Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contfratacion de la

Administracion PUblica.

4, Andlisis de la Demanda

4.1 Adquisiciones previas de la Entidad

Adquisiciones previas del Departamento del Putumayo

No. DEL ENTIDAD MODALID OBJETO LUGAR DE VALOR
PROCES | CONTRAT AD EJECUCIO
(®) ANTE N
CONTRATO DE
SHD- Goberna COMPRAVENTA DE
SASIP- cién del Selecciéon ELEMENTOS $
009- Putumay abreviad TECNOLOGICOS Y Mocoa - 200.000.000
2020 o) a subasta ELEMENTOS DE Putumayo
inversa DOTACION DE PERSONAL
PARA FORTALECER LA
SECRETARIA DE
HACIENDA - OFICINA DE
RENTAS DEPARTAMENTAL
DEL PUTUMAYO."
Goberna Seleccion ADQUISICION
SED- cion del abreviad HERRAMIENTAS
SASIP- Putumay a subasta TECNOLOGICAS Mocoa - $
007- o) inversa INSTITUCIONES Putumayo | 1.322.968.000
2020 EDUCATIVAS
COMPRAVENTA DE
EQUIPOS DE COMPUTO Y
SID- PERIFIERICOS PARA
SASIP- Goberna | Seleccién | FORTALECER A LA UNIDAD
010- cién del abreviad DE APOYO DEL GESTOR Mocoa - | $87.400.000
2020 Putumay | asubasta DEL PLAN Putumayo
o inversa DEPARTAMENTAL DE
AGUAS Y SANEAMIENTO
BASICO DEL
DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO DE ACUERDO
AL DECRET

Fuente: SECOP
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Se realizd una consulta retrospectiva en el SECOP, con el objeto de conocer las
congiciones en las cuales ha adquirido en el pasado los bienes objeto del Proceso de
Contratacién, encontrdndose varios contratos con similares objetos de contratacion,
donde se utilizaron diferentes procesos de seleccidn. q

4.2 Histérico de compras o adquisiciones de otras entidades estatales. |

Con el objetivo de identificar y analizar como han sido otros Procesos de Contratacion
similores al objeto de contratacion, realizados por otras Entidades Estatales, se realizé una
consulta en el SECOP de entidades publicas de similares condiciones a las del Putumayo,
la consulta se realizd de manera retrospectiva, identificando los siguientes contratos:

Numero Entidad Objeto contractual Valor Modalidad Proveedor | Plaz
de 0 del
deproceso seleccion contr
. ato
. % : n > ) |
SGM-CMC-025-2013 q
https:/Avww.contratos COMPRA DE RADIO  ALDUVER :
ACRETAR! | COMUNICACIONES (RADIO | VASQUEZ |
ov.cofconsutasidel i DIGITAL Y MICROFONO : | Contratacion de | SAHAZAR |
steprocesodotnum | ool N0 | pARLANTE REMOTO)PARALA | $20000000 | venialacne®  yioAVS 20 dias
A | NGl | SUBSECRETARIADE GESTION | Ll
Constancia=13-13- | & | DELRIESGO DEL MUNICIPIODE |
Constande=131%: ' pE MAGU | {racul |  IONES
2085317 . ; |

11-30-02.05-006-17 |

 SECRETAR! | coppRa DE BATERIAS Y RADIOS :

i 5 : z
gov colconsutasidet « ADE DE COMUNICACION PARA LA  Contratacion de | ELEINCO |
leProsesodornun | 1o VIHPAD | SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL $7.951800 | plinima Cuantia | SAS [abihe
B P VicADo | MUNICIPIO DE ENVIGADO ! :
. Constancia=17-13- : .
642767

iC

A CONTNUATION. MENCISHAremos aIgunas empréesas gué preST“dhi ei servicio sonaiado:™ T

UNIPAR ALQUILERES DE COMPUTADORES S.A.S.

CORBAN COMPUTADORES S.A.S.
DISTRIBUCIONES TITO GARCIA S.A.S
JHON FARID LUGO MENDEZ
OFI ARCHIVO SAS
INGELECTRICA S.A.
CUARTIC LTDA
INGEAR GRUPO EMPRESARIAL S.A.S.

A
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6. ANALISIS PRECIOS DEL MERCADO:

Con el objeto de actualizar los precios de los productos a comprar se adelanté unas
consultas en el mercado, para lo cual se invitd a cotizar a empresas que suministran estas
clases de productos.

Es asi que luego de solicitar por parte de la Secretaria de Servicios Administrativos
cotizaciones a posibles oferentes dentro del proceso, se procedié realizar el valor promedio
entre la suma de los valores unitarios de los bienes y division del total de los mismos. Con
ello se obtuvo el valor promedio unitario de cada uno de los bienes a adquirir en el presente
proceso de seleccidon abreviada de subasta inversa presencial.

Lo anterior se concreta ast:
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OFERTA ECONOMICA:

Al diligenciar el Formato respectivo, el proponente no podrd adicionar, modificar, suprimir
o, en todo caso, alterar los items, sus unidades y cantidades, toda vez que dicha
informacidn se requiere para la comparacioén y revision de las propuestas.

Asi mismo cuando el proponente no consigne el valor del precio unitario de un item, se
considerard como no ofrecido el item, por lo tanto, la propuesta serd rechazada.

El proponente deberd ajustar al peso los precios unitarios, bien sea por exceso o por
defecto al peso, asi: cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a cinco lo
aproximard por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal
del peso sea inferior a cinco lo aproximard por defecto al nUmero entero del peso; en caso
conftrario, la Gobernacién del Putumayo efectuard dicho ajuste.

La Gobernacion de Putumayo verificard las operaciones aritméticas de los componentes
de los valores. En caso de presentarse error de esta indole y/o de la multiplicaciéon de los
valores unitarios que sefale el proponente por las cantidades que estipule la Gobernacidn
del Putumayo en el cuadro del presupuesto y especificaciones, la Gobernacion del
Putumayo los corregird y se tendrd en cuenta el valor corregido para todos los efectos a
fin de determinar la oferta con menor valor.

Serdn rechazadas las propuestas que no coticen todos los items requeridos en los cuadros
de cantidades y especificaciones técnicas relacionados dentro del Formato respectivo.

Es importante mencionar que, en la respectiva etapa de revisién de ofertas econdmicas,
para determinar el menor precio se tendrd en cuenta la sumatoria de los costos unitarios
por cada item que se describirdn en el cuadro de la propuesta econémica.

Por ende, los oferentes no podrdn ofertas valores de costos unitarios superiores a los costos
unitarios promedio establecidos por la entidad en la etapa de cotizacién, conforme se
plasma en el andlisis del sector anexo. En caso de ofertas con valores unitarios superiores
a los referentes en mencién, la oferta serd rechazada.

4.2. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato.

Para establecer la estructura del andlisis econdmico del sector, Colombia Compra Eficiente
recomienda “La Enfidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes,
obras o servicios que la satisfacen estd en capacidad de definir el sector o mercado al cual
pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el andilisis correspondiente. El andlisis del
sector ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratacidn,
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identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar
las ofertas.

El alcance del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de
Contratacién, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacidn.

El andilisis del sector debe cubrir tres dreas: a.) Aspectos Generales, b.) Estudio de la oferta y
c.) Estudio de la demanda”.

Los requisitos habilitantes estdn conformados por la capacidad juridica, financierq,
organizacional y la experiencia que cada uno de los oferentes del proceso de contratacion
deben cumplir. La capacidad financiera y organizacional es determinada por una serie de
indicadores que permiten inferir cuales con las condiciones minimas financieras y
organizacionales de las empresas que participan en él.

La entidad realiza ademas el estudio de los indices financieros y organizacionales del sector
a partir de la consulta de la base de datos del SISTEMA DE INFORMACION Y REPORTE
EMPRESARIAL -SIREM- de la Superintendencia de Sociedades, de las empresas del sector de
la suministro ferreteria que tienen la obligacion de reportar los estados financieros con corte
a 31 de diciembre de cada vigencia fiscal.

Con la informacion del NIT contenida en la base de datos se consulta en la pagina RUES
(Registro Unico Empresarial y Social) de las cdmaras de comercio, el Registro Unico de
proponentes (RUP) con el fin de obtener los indicadores financieros y organizacionales que
reportaron alli con corte a 31 de diciembre de 2021 y 2020 para aquellas empresas que adn
no han renovado, toda vez que estd todavia se encuentra vigente la informacion
registrada. Lo anterior de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del decreto 1082 de 2015
que establece: Inscripcidn, renovacioén, actualizacién y cancelacién del RUP Las personas
naturales y juridicas, nacionales o exfranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en
participar en Procesos de Contratacién convocados por las Entidades Estatales, deben estar
inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mds
tardar el quinto dia hdbil del mes de abril de cada aino. De lo contrario cesan los efectos del
RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacién registrada relativa a su
experiencia y capacidad juridica en cualquier momento. (...)" negrillay subrayado fuera
de texto.

Con la muestra obtenida, se le aplicd a la informacion de la base de datos un estadistico
de tendencia central, ademds de una muestra regional, para mayor inclusidon, en este caso
la Media, para obtener los valores representativos de la muestra, la cual estd conformada
por empresas que poseen informacion, de conformidad con la recomendacion que
Colormbia Compra Eficiente realiza en la guia G-EES-02:"La Enfidad Estatal no tiene que
buscar la informacion financiera de todos proponentes que ofrecen el bien, obra o servicio.
Basta con un subconjunto de estos, es decir una muestra que sea representativa y permita
visualizar las caracteristicas del sector.” Asi:
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RAZON SOCIAL LIQUIDEZ | ENDEUD e ROE ROA
UNIPAR ALQUILERES DE
COMPUTADORES S.A.S. 2 £5 22 02 Hls
CORBAN CSOAN;PUTADORES T S o o g
DISTRIBUCIONES TITO
GARCIA S.A.S k48 008 0. bl
JHON FARID LUGO MENDEZ 5,5 0,15 107,4 0,1 0,15
OFI ARCHIVO SAS 4,2 0,52 7.2 0,5 0,17
INGELECTRICA S.A. 1,8 0,59 37 0,3 0,13
CUARTIC LTDA 3.2 ©.35 indeterminado 0,2 0,16
INGEAR GRUPO
EMPRESARIAL S.A.S. B 0.53 3.7 Og Q.07
GESCOM SAS g 0,28 12,4 0,1 0,13
PROMEDIO 6.1 0,3 46,3 0.2 0,1
ITEM DESCIPCION INDICE RECOMENDADO
] INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 6,1
2 INDICE DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 0,3
3 COBERTURA DE INTERES MAYOR O IGUAL A 46,3
4 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0,2
5 RENTABILIDAD DEL ACTIVO MAYOR O IGUAL A 0,1

5. ANALISIS APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES.

Las gobernaciones estdn obligadas por los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico
(Unicamente con Chile y Pery), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unidos,
el Tridngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unidon Europea; y por la
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Salvo por algunas excepciones, todas las Entidades Estatales descentralizadas del nivel
departamental (incluidas las entidades descentralizadas indirectas) y los esquemas
asociativos integrados por Enfidades Estatales del nivel deparfamental estdn obligados por
los Acuerdos Comerciales con Chile, el Tridingulo Norte (Unicamente con El Salvador y
Guatemalaq); y, por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Las contralorias del nivel departamental estédn obligadas por los Acuerdos Comerciales
con Chile, el Tridngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala); y, por la Decision
439
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de 1998 de la Secretaria de la CAN. Las universidades del nivel departamental estdn
obligadas por el Acuerdo Comercial con Chile y por la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria
de la CAN.

Alianza Pacifico 30 dias 10 dias 10 dias
Canadé ol Bodee et o dins. 0 RS e
Chile 10 dias 10 dias 10 dias
Corea 80des | 13 dias? . iodlas
Costa Rica 30 dias 10 dias 10 dias
Estados AELC . iods | . . 10 dfas S 10 cias
Estados Unidos 30 dt’ag 10 dias 10 cias
Union Europea 30 dias | G ioREssE 10 dias

Cuando un Proceso de Contrataciéon estd cubierto por més de un Acuerdo Comercial, la
Entidad Estatal debe establecer en el Cronograma un plazo para la preparaciéon y la
presentacion de las ofertas mayor o igual que el plazo mdas largo establecido en los Acuerdos
Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion.

Aplicacion de los acuerdos comerciales para Entidades estatales del nivel Departamental.

PROCESO h DE
VALOR A PARTIR DEL CUAL ES EL CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL | ACUERDO COMERCIAL ES|EXCEPCIONES CUBIERTO POR EL
APLICABLE ACUERDO
COMERCIAL
.| Bienes y servicios $834.618.000 |1,2,3,4,5,6,7,12, 14,
apaNEe o TACCS servicios  de  construccion| 15, 16, 17, 19, 28, 29,INO
$20.865.438.000 32:35,37,.55,62
.| Bienes y servicios $836.008.00 ol 30,8, 12, 1
d Iy . [ 15,°76, - 17%l8; 19, 28,
CHILE Servicios de construccion 59 37 33 34 35 36 NO
$20.900.211.000 37, 47
Bienes y servicios $834.618.000 Uy 3 A QRE 10, 11,
N o 112, 14,5716, 17, 19,
COREA §grw<:|os de construccion 78 29 30 34 35 37 NO
$62.596.500.000 57 59
4 P ; 1»:4; 6::65 7@, 'L, 12,
Bienes y servicios a partir de 1415 14.17..19. 28
ESTADOS AELC $788'071.000; Servicios  d€| .’ an a1 an A a4 | NO
; i6n $19.701'769.000 29..30,:31,532, 383:34;
construccion ; y 35 36, 37
ESTADOS UNIDOS DE|Bienes y servicios| 1,4,5,6,10,11,1,2,3, NO
AMERICA $1.481'116.000; 4,5 8,7 12514.15, 186,
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Servicios de  construccion

$20.868'078.000

17, 19,.28, 29, 30y 32,
33, 34, 35, 36, 37

COSTA RICA

Bienes y servicios
$1.481'116.000;
Servicios de

$20.868'078.000

construccion

1,3/4,.9, 6,7, 9. 12,4,
15, 16,07, 19, 28529,
32,35, 37,.57,89562

NO

Salvador

TRIANGULO
DEL NORTE Guatema

la

1,2,8, 4,5, 67,9, 14,
20, 38, 48, 49, 60

A partir del limite inferior de la
menor cuantia

1,218,714, 5,46, 759,14,
20;. 24, 50,.51,%92463,
60

UNION EUROPEA

Bienes y servicios a partir de
$777.100.000; Servicios de
construcciéon $19.427.500.000

N 4::9,16, /N ORLI N2,
13,504, 16, Bl6, 175119,
23, 28,229,531 482,35,
37,49, 57, 62

NO

DECISION 439 DE 1988

Aplicable a todos los procesos, independientemente del valor del Proceso

de Contratacion

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
6. PAGO ESTAMPILLAS.

Otro factor que incide en la determinacion del valor del contrato es la carga impositiva que
debe asumir el contratista. Para el caso del Departamento del Putumayo tenemos que, por
concepto de estampillas departamentales generadas por la firma del mismo, el contratista
debe pagar estampillas correspondientes  (Liquidaciéon oficina  de Pagaduria
Departamental) en las cuantias reguladas por la Enfidad mediante las Ordenanzas
Departamentales correspondientes y vigentes. (Ordenanza 788 del 18/02/2020).

Cuando un Proceso de Contratacion estd cubierto por mds de un Acuerdo Comercial, la
Entidad Estatal debe establecer en el Cronograma un plazo para la preparaciéon y la
presentacion de las ofertas mayor o igual que el plazo mds largo establecido en los Acuerdos
Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion.

Atentamente,
RESPONSABLE
! retario de Gobierno Departamental
A Vil
Elabord Fernando Rodriguez A $SG Profesional de apoyo /b
Revisd David Andrade Delgado SSG Profesional de apoyo \
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