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DIRECCION NACIONAL DE RECURSOS Y
DEPENDENCIA SOLICITANTE ACCIONES JUDICIALES
CIUDAD Y FECHA DE
SUSCRIPCION DE LOS ESTUDIOS | BOGOTA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022
PREVIOS

PRESUPUESTO ESTIMADO: $ $ 70.000.000

TIPO DE CONTRATO
Prestacion de Servicios Profesionales X
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano responsable de impulsar la
efectividad de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos
en el exterior, en el marco del Estado Social de Derecho Democratico, Participativo y Pluralista,
mediante las siguientes acciones integradas: promover, ejercer, y divulgar los derechos humanos;
proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus violaciones; fomentar la observancia
del derecho internacional humanitario; atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus
derechos, y; proveer el acceso a la administracion de justicia, en los casos seiialados en la Ley.

La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 281 a 284 otorgd a la Defensoria del Pueblo
autonomia administrativa y presupuestal y la instituyd como uno de los organismos de control
que conforman el Ministerio Publico. Su organizacion, estructura y funcionamiento esta regulado
por la Ley 24 de 1992, el Decreto 025 de 2014 y demas normas que la complementan, adicionan
o modifican.

La finalidad del ente Defensorial es la proteccion de los derechos humanos y de las libertades de
todas las personas frente a actos, amenazas o acciones ilegales, injustas, irrazonables,
negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los particulares. La Defensoria del Pueblo
se instituye, entonces, como el organismo tutelar de los derechos y garantias de los habitantes
del territorio nacional como de los colombianos residentes en el exterior.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 282 establece que el Defensor del Pueblo,
velara por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, para lo cual
ejercera las siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el exterior
en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de
caracter privado.

Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefanza.

Invocar el derecho de habeas corpus e interponer las acciones de tutela, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados.

Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que sefale la ley.

Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.

Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

Las demas que determine la ley.
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Mediante el Decreto 025 de 2014, se modifico la estructura organica de la Defensoria del Pueblo
estableciendo su organizacion y funcionamiento, en el que se dispuso lo siguiente:

La Defensoria del Pueblo tiene a su cargo la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades, frente a situaciones que representen amenazas o0 acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los particulares.


https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_1991
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Dentro de la categoria de derechos a proteger por parte de la Entidad se encuentran los derechos
colectivos, los cuales se caracterizan por ser derechos de solidaridad, pertenecientes a todos los
individuos y que no pueden existir sin la cooperacion entre la sociedad civil, el Estado y la
comunidad internacional. Estos derechos fueron desarrollados a través de la ley 472 de 1998,
norma que regulo las acciones populares y de grupo contenidas en el articulo 88 de la Constitucion
Politica las cuales tienen como fin la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos,
los de grupo o de un nimero plural de personas.

A través del articulo 70 de la norma Ibidem se cred el Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, y atendiendo las caracteristicas misionales de la Defensoria del Pueblo,
asigno a esta Entidad el manejo del mismo, funcion que el sefior Defensor delegd en la Direccion
Nacional de Recursos y Acciones Judiciales.

Dicho Fondo, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 472 de 1998 tiene
como funciones las siguientes:

“Articulo 71°.- Funciones del Fondo. El Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Promover la difusion y conocimiento de los derechos e intereses colectivos y sus
mecanismos de proteccion.

b) Evaluar las solicitudes de financiacion que le sean presentadas y escoger aquellas que
a su juicio seria conveniente respaldar econdmicamente, atendiendo a criterios como la
magnitud y las caracteristicas del dano, el interés social, la relevancia del bien juridico
amenazado o vulnerado y la situacion econoémica de los miembros de la comunidad o del
grupo;

¢) Financiar la presentacion de las Acciones Populares o de Grupo, la consecucion de
pruebas y los demds gastos en que pueda incurrir al adelantar el proceso;

d) Efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con las costas adjudicadas en contra
de un demandante que haya recibido ayuda financiera del Fondo;

e) Administrar y pagar las indemnizaciones de que trata el articulo 68 numeral 3 de la
presente Ley.” (Subrayado fuera de texto).

La Defensoria del Pueblo emitié la Resolucion No. 1504' del 09 de diciembre de 2020 mediante
la cual se reglamento el funcionamiento de dicho Fondo, el cual tiene el caracter de cuenta
especial, sin personeria juridica. El articulo 3° de dicha resolucion sefala, entre otras funciones,
que la Direccion Nacional de Recursos y Acciones judiciales, tiene a su cargo la promocion y
difusion de derechos colectivos y el tramite juridico administrativo para el cumplimiento de
sentencias que involucren al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos. En el
mismo sentido, el articulo 5° dispone en cabeza de la Direccion Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales “formular y ejecutar el plan de accién para la promocidn, difusion, conocimiento e
impulso de los mecanismos de proteccion de los derechos e intereses colectivos”.

La Defensoria del Pueblo emitid la Resolucion No. 263 de 18 de abril de 2006, mediante la cual
reorganiza el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, establece su manejo,
funcionamiento y procedimiento para el cobro de acreencias y pago de obligaciones, y en su
articulo 3 establece las siguientes funciones:

ARTICULO TERCERO: Funciones

1. Administrar los recursos sefalados por el articulo 70 de la ley 472 de 1998.

2. Promover e impulsar la difusion y conocimiento de los derechos e intereses colectivos y
sus mecanismos de proteccion, conforme al plan de accion que formule la Direccion
Nacional de Recursos y Acciones Judiciales.

3. Atender la financiacion de costos de las acciones populares y de grupo interpuestas por
las oficinas regionales y seccionales de la Defensoria del pueblo, la Procuraduria General
de la Nacidn y las Personerias municipales que lo soliciten.

1 Resolucion por medio de la cual se derogaron las resoluciones de niumero 263 de abril 18 de 2006 y 909 del 4 de julio del
2019.



. . s Codigo: CO-PO1-F67
&0& Proceso: Gestion ’Contractual Version: 02
Defensoria ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR Vigencia desde:
del Pueblo CONTRATACION DIRECTA 16/09/2022

4. Estudiar las solicitudes de financiacién que le sean presentadas y financiar aquellas que
conforme a la ley lo ameriten, atendiendo criterios de magnitud y caracteristicas del
dano, interese social, relevancia del bien juridico amenazado o vulnerado y situacion
economica de los solicitantes.

5. Administrar y pagar, previa sentencia judicial, el monto de las indemnizaciones de
que trata el numeral 3 del articulo 65 de la ley 472 de 1998.

6. Efectuar el pago de las costas a que haya sido condenado el demandante quien recibid
apoyo financiero del Fondo.

7. Siempre que exista disponibilidad presupuestal, una vez admitida la accién popular o de
grupo y decretado amparo de pobreza la financiacion contempla:

a) Consecucion de pruebas, notificaciones y publicaciones.

b) Peritazgos cuando el juez decrete amparo de pobreza, su costo sera reintegrado
al Fondo, conforme al paragrafo del Art. 19, ley 472 de 1998.

c) Costos procesales por mandato judicial.

d) Estudios urgentes para establecer la naturaleza del dano y las acciones para su
mitigacion, previa medida cautelar de origen judicial con arreglo del literal d) del
articulo 25 de la ley 472 de 1998.

Para dar cumplimiento a lo mencionado anteriormente, el Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos actualmente cuenta con un_equipo operativo de 12
funcionarios los cuales se encuentran distribuidos asi: 5 abogados, 4 liquidadores, 1 profesional
universitario encargado de las solicitudes de financiacion, 1 secretaria ejecutiva quien esta
encargada del tramite interno de correspondencia, recepcion de llamadas y contestacion de
derechos de peticidn y 1 secretario quien se encuentra designado para desarrollar las actividades
administrativas de la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas y quien ocasionalmente
presta apoyo a las actividades del FDDIC. Es asi como queda en evidencia que actualmente la
capacidad operativa del fondo es insuficiente para desarrollar todas las funciones y actividades
que de alli se desprenden.

Con el fin de brindar una visién mas amplia de las funciones que desarrolla el FDDIC, se hace un
breve recuento de las actividades que actualmente se estan desarrollando, acompanado de las
cifras respectivas:

a) Con relacion a la financiacion de acciones populares o de grupo, la profesional a cargo
solicita al juez de conocimiento el envio de los documentos necesarios con el fin de
realizar el estudio y analisis de los mismos, generando una gran carga operativa, debido
a que el Fondo recibe aproximadamente 30 solicitudes de financiacion mensualmente,
financiandose a la fecha cerca de ciento sesenta y cinco (165) acciones en el afo 2019
y en lo que lleva corrido 2020, y, ademas, aqui debe incluirse que frente a solicitudes de
anos anteriores, se siguen atendiendo requerimientos por otros gastos procesales. Dentro
de cada solicitud se allegan diferentes documentos, dentro de los que se encuentran las
solicitudes de financiacion, copia de la demanda, auto admisorio, autos que decretan la
respectiva prueba, auto que ordena el valor a financiar y demas documentos que se
alleguen en virtud de la practica de la prueba ordenada.

b) Respecto de la administracion y pago de las indemnizaciones individuales de que trata
el articulo 65 de la Ley 472 de 1998, esta funcion esta relacionada con el cumplimiento
de las ordenes judiciales proferidas en las sentencias que le ponen fin a las acciones de
grupo, especificamente, lo relacionado con el pago de indemnizaciones individuales a
beneficiarios de estas, las cuales debe realizar el FDDIC, previa revision de la
documentacién aportada por cada beneficiario para el efecto y la consignacion en su
cuenta del valor de la condena colectiva por parte del demandado. Es necesario aclarar
que cada beneficiario allega los documentos para realizar el pago individual (Cédula,
Formato SIIF, RUT, Certificacidon Bancaria), y adicional se reciben los documentos exigidos
por los despachos judiciales en las sentencias respectivas, los cuales deben organizarse y
archivarse para su posterior estudio.

c) Durante los ultimos cinco anos. el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos ha tramitado mas de ciento noventa (190) acciones de grupo en pago,
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teniendo cada una entre 200 a 2000 beneficiarios, los cuales aportan documentos para
que se realice el pago.

A pesar que la funcion del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos
se circunscribe a administrar y pagar el monto de las indemnizaciones de qué trata el
numeral 3 del articulo 65 de la ley 472 de 1998, los distintos despacho judiciales han
considerado que le corresponde a la Defensoria del Pueblo, Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos realizar las conformaciones de grupo de adherentes a
los efectos de las sentencias proferidas con ocasion de las acciones de grupo.

Ello implica que el Fondo recibe las solicitudes de adhesion de quienes consideren tienen
derecho a ser indemnizados por los hechos que dieron origen a la decision, revisando la
documentacién aportada por cada uno, elaborando posteriormente el acto
administrativo ordenando el pago a cada una de ellas, e igualmente, debe recibir y
resolver los derechos de peticion, los recursos de reposicion, asi como responder las
acciones constitucionales y legales interpuestas en contra de las decisiones adoptadas
por la Defensoria del Pueblo en cumplimento de las 6rdenes judiciales; documentos
sobre los cuales debe realizarse una trazabilidad y un procedimiento para su archivo.

El Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos actualmente tiene a cargo
la conformacion de grupo de la accion de grupo “Relleno Sanitario Dofa Juana”, la cual,
de acuerdo con el estudio geomatico adelantado por la Universidad Nacional de Colombia,
cuenta con aproximadamente 600.000 solicitudes de adhesion; lo que ha conllevado a
colapsar las actividades cotidianas que realiza el FDDIC, si se tiene en cuenta que dentro
de los tramites a adelantar dentro de dicha accion se encuentra:

Responder los derechos de peticion que los beneficiarios y apoderados presenten
solicitando informacion respecto de los tramites adelantados por el Fondo para efectuar
el pago de dicha accién de grupo.

Requerir documentos a los despachos judiciales y abogados, para completar el expediente
con el fin de estudiarlo.

Analizar la sentencia, y asi determinar los grupos a indemnizar y los requisitos que deben
cumplir los beneficiarios.

Revisar los documentos allegados por cada uno de los solicitantes que se quieren acoger
a los efectos de la sentencia dentro del término de ley, con el fin de verificar quienes
cumplen los requisitos establecidos en la sentencia.

Revisar que los beneficiarios hayan aportado los documentos necesarios para realizar el
tramite administrativo para efectuar el pago, esto es: documentos de identidad, cuenta
bancaria, RUT, para quienes lo requieren.

Liquidar las indemnizaciones individuales.

Elaborar los actos administrativos de tramite y pago.

Cumplir la orden de pago.

Responder los eventuales recursos interpuestos.

Responder las eventuales demandas de tutela, de cumplimiento, de nulidad, y
restablecimiento del derecho que se presenten.

Con relacion a esta accidon de grupo, de manera permanente se presentan un sinnUmero de
derechos de peticion y tutelas que los beneficiarios y apoderados de la accidon presentan
solicitando informacién de proceso y el pago correspondiente, ademas de toda la documentacion
que ha implicado la supervision de los contratos interadministrativos suscritos, asi como el
tramite de pago realizado a los beneficiados en la demanda inicial, es decir 1.700 personas que
fueron reconocidas como beneficiarias con nombre propio por el Consejo de Estado, de los cuales
ya se han tramitado 1617 solicitudes de indemnizacion.

Para el caso especifico de la Accion de Grupo de Dofa Juana y con el fin de mitigar y resolver lo
ordenado al FDDIC, se han suscrito dos (2) Contratos Interadministrativos con la Universidad
Nacional de Colombia:

Contrato Interadministrativo No. 378 de 2015, cuyo objeto consistié en: “Contratar un
operador para el disefio y ejecucion de las actividades encaminadas a determinar qué
personas de aquellas que solicitaron ser incorporadas al grupo de beneficiarios de la
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sentencia de la accién de grupo que condend al Distrito de Bogotd a pagar mds de 227.000
millones de pesos por los deslizamientos ocurridos a finales de los afios 90 en el relleno
sanitario DofAa Juana, ostentan el derecho a ser indemnizadas, adelantando entre otras
la verificacion documental para la admision e inadmision de posibles beneficiarios
adherentes, la conformacion de listas preliminares de beneficiarios adherentes, la
determinacion de los grupos de afectacion a través del sistema de Georreferenciacion y
la determinacion de los integrantes de cada grupo de afectacion.”

e Contrato Interadministrativo No. 382 de 2018, cuyo objeto es: Contratar a la Universidad
Nacional de Colombia para el disefio y ejecucion de actividades que permitan la
finalizacion del procedimiento administrativo por medio del cual se establece el grupo
de beneficiarios adherentes de la sentencia de Accion de Grupo “Relleno Sanitario Doha
Juana”.

En el ano 2020, el programa para la difusion, intervencion y ejercicio de mecanismos de
proteccion de derechos fundamentales e intereses colectivos - litigio estratégico, conté con
37 contratistas cubriendo 24 regionales a nivel nacional, los cuales a pesar del escenario de
pandemia mundial y por ende de restriccion en las actividades presenciales, ajusto su actividad
a través de la virtualidad y las conexiones remotas. En tal sentido, se hizo uso de la accion de
tutela para la proteccion de los derechos e intereses colectivos que tuvieran conexidad con los
derechos fundamentales. Se lograron importantes fallos favorables que tuvieron como resultado
la intervencion activa de la entidad en situaciones de vulneracion y amenaza en contra de
comunidades vulnerables.

La contratacion realizada en diciembre del afo 2020 para cumplir el objetivo propuesto en los
estudios previos se realizd con total satisfaccion, prestando apoyo juridico al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos logrando la revision, analisis y el visto bueno de
acciones de grupo, igualmente se realizo el seguimiento y apoyo a los contratistas de las
regionales durante el mes de diciembre para interponer acciones populares, ayudando con esto
a descongestionar las actividades del FDDIC, dado el poco tiempo para desarrollar las actividades
propuestas, es necesario dar continuar a esta labor, interponiendo mecanismos constitucionales
para la difusion y defensa de los derechos e intereses colectivos.

De igual forma, en el afio 2021 y teniendo en cuenta contingencia sanitaria y econémica del pais,
el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos en el mes de marzo y con el
levantamiento de términos ha recibido un mayor nimero de fallos de acciones de grupo para
efectuar los tramites para pago de las indemnizaciones correspondientes, por lo que si bien, los
funcionarios tenian ya una carga significativa de acciones de grupo por tramitar, ahora deben
recibir mas expedientes en reparto, superando la capacidad operativa que tiene el Fondo.

La Direccion considera que el uso estratégico de los mecanismos legales y constitucionales
dispuestos para la proteccion de derechos implica un ejercicio de establecer las necesidades que
asisten en cada uno de los territorios con miras a definir las herramientas legales a utilizar que
tengan un alto impacto en las problematicas que afectan a los distintos departamentos del pais.

De acuerdo a lo expuesto, queda evidenciado que en cada una de las actividades que desarrolla
el FDDIC, se requiere el analisis y desarrollo de un amplio volumen de asuntos y actividades por
parte de los profesionales del derecho, por lo que ateniendo al incremento de asuntos asignados
al Fondo para su tramite, se ve la necesidad de contratar los servicios de dos (2) abogados para
realizar labores de apoyo con distintas acciones de grupo, asi como para realizar el pago de las
mismas, con el fin de descongestionar la labor desarrollada por los profesionales del FDDIC y
responder asi con las 6rdenes dadas por los despachos judiciales con ocasion de los fallos de
acciones de grupo.

Por lo anterior, en este ano 2022 existe una necesidad manifiesta de dar continuidad a las
actividades que se han venido desarrollando desde la Direccion de Recursos y Acciones Judiciales.
El escenario de pandemia recrudece la vulnerabilidad de los sujetos de especial proteccion
constitucional y por ende realza la importancia de la presencia de profesionales orientados a
estudiar e instaurar acciones constitucionales en procura de la proteccion de los grupos mas
desfavorecidos. Es necesario, continuar en la orientacion a las personas en materia de derechos
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e intereses colectivos no satisfechos, y asi mismo materializar las acciones administrativas y
constitucionales en procura de la proteccion y satisfaccion de estos.

Para tal fin la Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo,
en ejercicio de sus funciones, dentro de las cuales se destaca el “Litigio Defensorial”? dispuesta
en los numerales 2 y 3 del articulo 9 de la Resolucion Defensorial 638 de 2008 y en las
competencias asignadas al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos®, esta
ejecutando el “Programa para la difusion, intervencion y ejercicio de mecanismos de
proteccion de derechos fundamentales e intereses colectivos - litigio estratégico. “Defender
al pueblo es defender la paz”, aprobado por el despacho del sefor Defensor.

La metodologia desarrollada para realizar la actividad de litigio defensorial en las regionales se
encuentra sintetizada en cuatro fases a ejecutar:

1. IDENTIFICAR LA POBLACION A PROTEGER:

- Se hara un abordaje primario conjunto entre la Regional, el contratista, y DNRAJ, de la zona
a visitar para identificar la problematica de las comunidades que se identificé en condiciones
de vulnerabilidad

2. VISITAR ZONAS DE DIFiCIL ACCESO:

Programar la visita a la comunidad afectada, con los siguientes objetivos:

- Jornadas de difusion, socializacion y sensibilizacion de los derechos e intereses colectivos

- Realizar la recoleccioén probatoria

3. RECOLECCION PROBATORIA:

- Entrevistas a los miembros de la comunidad.

- Registro fotografico.

- Toma de muestras necesarias para posteriormente ser procesadas en caso de que sea
necesario.

- Documental: comunicados institucionales donde se les solicite a las autoridades municipales
informacion sobre los avances frente a la solucion de la problematica.

4. ANALISIS JURIDICO Y ESTUDIO DEL CASO:

- Con base en los elementos probatorios recolectados; analizar la viabilidad juridica de la accion
constitucional o legal, para materializar los derechos a proteger y definir en la instancia que
se realizara la interposicion de la accién (regional o nivel nacional), teniendo en cuenta el
nivel de impacto.

La Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales, teniendo en el marco de su competencia
como dependencia encargada del Fondo para la Defensa de Derechos e Intereses Colectivos,
pretende realizar un acompanamiento a las personas y a las comunidades que soliciten la defensa
y proteccion de sus derechos mediante mecanismos constitucionales, y en gran medida de los
derechos e intereses colectivos; teniendo como fin la efectividad de los mecanismos
constitucionales; permitiendo el resarcimiento de los perjuicios ocasionados a comunidades con
condiciones uniformes, respecto de una misma causa que les origind perjuicios individuales y que
por lo tanto ejercen la accion para obtener el reconocimiento de su derecho y si es el caso el
pago de una indemnizacion.

Asi las cosas, la DNRAJ a través de esta contratacion busca realizar de forma agil el pago de las
indemnizaciones a los beneficiarios de las acciones de grupo, asi como impulsar la difusion de los
derechos e intereses colectivos e impulso de sus mecanismos de proteccion, de conformidad con
el plan de accion de la Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales, brindado
acompanamiento y articulando las actividades desarrolladas por los contratistas vinculados en
las regionales a fin de interponer acciones populares.

El gasto que genere la presente necesidad se hara con cargo del patrimonio del Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos. Los rendimientos financieros, del FDDIC estan
autorizados a ser utilizados para el funcionamiento del mismo, mediante mandato legal
contenido en el Articulo 82 de la Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019.

2 Se encuentra definido en el articulo 1 de la Resolucion 638 de 2008, como el “ejercicio de los mecanismos e instrumentos
constitucionales y legales en procura de la solucion de todos aquellos conflictos y reivindicaciones sociales que amenacen o
vulneren derechos humanos, susceptibles de ser resueltos a través de un proceso judicial.”

3 Aarticulo 71 de la Ley 472 de 1998.
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Asi las cosas, esta dependencia incluyo la presente contratacion se encuentra en el Plan Anual
de Adquisiciones para la vigencia 2022.

Que, en este sentido, la Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales quien a su vez tiene
a su cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, no cuenta con personal
de planta suficiente para desarrollar todas las actividades antes descritas, por lo que se hace
necesario contratar los servicios de apoyo juridico para el cumplimiento del objeto.

La presente contratacion se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones de la Entidad
vigencia 2022.

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar sus servicios profesionales de apoyo juridico al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos FDDIC, realizando las actividades necesarias a fin de efectuar la difusion de
los derechos e intereses colectivos y sus mecanismos de proteccion, asi como la interposicion de
acciones populares y de grupo.

3. OBLIGACIONES

3.10bligaciones Especificas y Generales del Contratista

1. Visitar zonas de dificil acceso, con el fin de sensibilizar a las comunidades y difundir los
derechos e intereses colectivos, asi como de recolectar y remitir a la Direccién Nacional de
Recursos y Acciones Judiciales, los insumos necesarios para la interposicion de las acciones
constitucionales en defensa de los derechos e intereses colectivos.

2. Realizar ejercicios de difusion de los derechos e intereses colectivos y sus mecanismos de
proteccion, haciendo énfasis en la existencia del Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos y las formas de financiacion e impulso procesal al interior de los
escenarios judiciales de acciones popular y de grupo, de conformidad con el plan de accion
de la Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales.

3. Interponer las acciones populares y de grupo en procura de la defensa de las amenazas o
vulneraciones a los derechos e intereses colectivos, incorporando para ello el enfoque
territorial y el enfoque de derechos humanos.

4. Articular desde nivel central las labores realizadas por los profesionales que cumplen
funciones de Recursos y Acciones Judiciales a nivel regional a fin de interponer las acciones
constitucionales y la realizacidén de los ejercicios de difusion de los derechos e intereses
colectivos y sus mecanismos de proteccion, de conformidad con el plan de accion de la
Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales.

5. Realizar los informes de gestion del proyecto de litigio estratégico a nivel nacional que
dé cuenta de las actividades desarrolladas en el programa de difusion de los derechos
e intereses colectivos e impulso de sus mecanismos de proteccion y los demas que
requiera el supervisor del contrato.

6. Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentacion y tramites realizados en
cumplimiento del objeto del contrato, entendida por tal, no solo no hacer publica dicha
informacion sino ademas su adecuada manipulacion.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Acreditar una cuenta corriente o de ahorros con base en el listado de bancos y

corporaciones que para tal efecto tiene la Subdireccion Financiera de la Defensoria
del Pueblo, para realizar el pago acordado en el contrato.

Diligenciar y suscribir junto con el supervisor del contrato, el formulario de
Calificacion de Contratistas, el cual sera concertado al inicio de la ejecucion del
contrato.

Remitir a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano - area de SST copia del
certificado de aptitud medica de ingreso vigente al correo sst@defensoria.edu.co.

Asistir al curso de induccion virtual en Seguridad y Salud en el trabajo para
contratistas, en el campus Vvirtual de la Defensoria del Pueblo,
https://campusvirtual.defensoria.gov.co/course/view.php?id=84 dentro de los 15
dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato.

.Cumplir con las politicas del sistema integrado de gestion y de seguridad y salud en

el trabajo (SG-SST) de La DEFENSORIA, asi como adoptar lo definido en las
disposiciones legales y la normativa interna de la Entidad para la contratacion en
cumplimiento del SG-SST.

Acreditar el cumplimiento integral de los Requisitos de Seguridad y Salud en el
Trabajo para la Contratacion, asi como el cumplimiento de la legislacion en SG-SST
aplicable a la naturaleza de las actividades contractuales y a permitir el
seguimiento, evaluacion y control del grado de cumplimiento de estos, sin que, en
virtud de lo anterior, se cree relacion laboral alguna entre la Defensoria del Pueblo
y los contratistas, lo anterior de conformidad con el Manual de SG-SST que para tal
fin disponga la Defensoria.

Acreditar el cumplimiento integral de los Requisitos del Sistema de Gestion
Ambiental y la legislacion asociada.

Para los correspondientes pagos se debera enviar y publicar en la plataforma del
SECOP Il el formulario de Informe de Contratistas (Descargable del Mapa de Procesos
de la Entidad) y los documentos requeridos.

Enviar mensualmente a través de la plataforma del SECOP II, copia de los
comprobantes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales, que seran verificados por el Supervisor del contrato,
los cuales deberan liquidarse con base en los honorarios mensuales pactados.
Mantener durante la ejecucion del contrato, actualizada la informacidon que deba
ser registrada en el portal SIGEP.

Publicar en la plataforma del SECOP Il el informe final de las actividades ejecutadas.

Responder, cuando haya lugar a ello, por los elementos devolutivos que le sean
asignados para el desarrollo de sus actividades y hacer entrega de los mismos, al
momento de la terminacion del contrato al Supervisor del contrato.

Entregar a la finalizacion del contrato y mediante inventario, los documentos de
archivo fisicos y electronicos que se encuentren en equipos de computo, sistemas de
informacion, medios portatiles de almacenamiento y en general en cualquier
dispositivo o medio electronico. El Supervisor efectuara la verificacion respectiva y
dejara constancia del recibido a satisfaccion en el informe final.

Elaborar los informes que le sean solicitados por el supervisor del contrato en el
tiempo y condiciones en que los mismos sean requeridos.
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21.Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto y naturaleza del
contrato.

3.20bligaciones de la Defensoria del Pueblo
1. Garantizar la apropiacion de los recursos econémicos para la ejecucion del Contrato.
2. Ejercer la supervision del Contrato.

3. Realizar en la forma y condiciones pactadas el desembolso de las sumas senaladas
acordadas como valor del contrato.

4. Las demas que se desprendan de la naturaleza del Contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La Contratacion Directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se encuentra establecida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
establece que:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

Por lo anterior, la seleccion del contratista se realiza en atencion a la idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto contractual, haciendo viable la contratacion directa
de prestacion de servicios profesionales.

5. ANALISIS DEL SECTOR

La Defensoria del Pueblo luego de conocer su necesidad y de identificar los servicios
profesionales o de apoyo a la gestion para satisfacerla, analizé el sector o mercado al
cual pertenecen tales servicios, en consecuencia, realiza el analisis correspondiente.

A. Aspectos Generales

La Defensoria del Pueblo, promueve, divulga, protege y defiende los derechos humanos
de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior, ejerciendo
presencia en todo el pais, con oportunidad, diligencia y respecto por la dignidad
humana, basados en la articulacion institucional, en cumplimiento de los requisitos
aplicables y de la mejora continua®.

B. Estudio de la Oferta

4 Politica de Calidad - Defensoria del Pueblo - https://defensoriadelpueblo.sharepoint.com/
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:Quién vende?

Existen en el mercado muchas empresas que ofrecen servicios de asesoria a las entidades
estatales, sin embargo, es prioridad para la Defensoria del Pueblo prestar la asesoria a
la Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales que a su vez tiene a su cargo el
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos; dicha asesoria, puede ser
prestada por un profesional con amplio conocimiento en asesoria juridica administrativa
o en litigio de procesos judiciales relacionados con acciones administrativas o
mecanismos de proteccion, Lo anterior, permitira que lo que falte de ejecucion del
contrato, su cierre y liquidacion pueda ser desarrollada conforme a los cronogramas
estipulados, y se realice una verificacion detallada de los productos que deben ser
entregados conforme a lo estipulado en el mismo contrato; dando cumplimiento a los
principios que rigen la funcion publica y la contratacion estatal, la normatividad en
materia contractual y financiera.

C. Estudio de la Demanda
¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Analizado el antecedente de vigencias anteriores de los contratos suscritos a través de
la modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestion, se relacionan a continuacion las siguientes contrataciones las cuales fueron
consultadas a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP i
https://www.colombiacompra.gov.co

No. Contrato Objeto Plazo de ejecucion Honorarios
Prestar sus servicios
profesionales, por sus
propios medios, con
plena autonomia técnica
y administrativa, para
brindar acompafiamiento
juridico a la Regional
CD- 16-2020 Casanare, para la 7 meses $5.000.000
difusién de los derechos
e intereses colectivos e
impulso de sus
mecanismos de
proteccion, de
conformidad con el plan
de accién de la Direccion
Nacional de Recursos y
Acciones Judiciales

El CONTRATISTA se
obliga para con LA
DEFENSORIA a prestar
CD-299-2019 por sus propios medios,
con plena autonomia 4 meses $6.500.000
técnica y administrativa,
sus servicios
profesionales de apoyo
juridico al Fondo para la
Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos
FDDIC, realizando las
actividades necesarias a
fin de efectuar el pago de
indemnizaciones
individuales en las
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acciones de grupo que
por su complejidad o

magnitud asi lo
requieran.

Prestar servicios
profesionales para

asesorar a la Defensoria
Delegada  para la
Orientacion y Asesoria a
las Victimas en el
CD-31-2020 ejercicio de las funciones | 10 meses $6.500.000
de Secretaria Técnica de
la Mesa Nacional de
Participacién Efectiva de
Victimas, y en la
implementacién de los
protocolos de restitucién
de derechos a los sujetos
colectivos no étnicos.

¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?

No. Contrato Entidad Objeto Rlazo q,e Honorarios
ejecucion

prestacion de
servicios

profesionales para
realizar asesoria
juridica a la

Alcaldia de | secretaria de 2 meses $ 6.596.651
CD-SPM-755-2020 | Monteria planeacion del
municipio de
Monteria en los
procesos de
ordenamiento
territorial e

iniciativas urbanas
Prestacion de
servicios
profesionales
especializados
para realizar
GCSJ-CD-184- Gobernacién asesoria juridica
2020 del Meta de los procesos 3 meses $ 7.420.000
administrativos,
representacion
judicial y atencién
al ciudadano de la

secretaria de
vivienda del
departamento del
Meta.
CD 179_143_2019 | Alcaldia prestacién de 5 meses $8.120.000

municipio  de | servicios
Villavicencio profesionales para
la asesoria juridica
de la secretaria de
infraestructura del
municipio de
Villavicencio
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D. Conclusion

Analizado el sector para la contratacion de este servicio podemos concluir que los
honorarios estan por la suma de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE (S
5.000.000), con un plazo de ejecucién hasta el dia 30 de diciembre de 2022.

6. El VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del contrato, teniendo en cuenta el analisis del sector realizado, sera hasta por
la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000), incluido el valor del IVA'y
demas impuestos a que haya lugar.

El valor del contrato se encuentra respaldado por el certificado de disponibilidad
presupuestal expedido por la Subdireccion Financiera de la Entidad.

7. FORMA DE PAGO

La Defensoria del Pueblo pagara al contratista por conducto de la Subdireccion
Financiera, de conformidad con la tabla de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, establecida mediante Resolucion
vigente de la Defensoria del Pueblo; y una vez analizado el sector, se estimé que el valor
de los honorarios mensuales sera por la suma de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($5.000.000), incluido el valor del IVA'y demas impuestos a que haya lugar.

En todo caso el primer pago se liquidara y pagara a partir del inicio de actividades en la
plataforma SECOP II.

El pago esta sujeto a la presentacion de la factura o cuenta de cobro, declaracion
juramentada de Seguridad Social, soportes de pago de seguridad social del periodo
inmediatamente anterior, formato para pago de contratistas, informe de ejecucion con
sus soportes y el informe de supervision, donde se evidencie el cumplimiento a
satisfaccion.

Los desembolsos antes seialados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de
fondos, de tal manera que la Defensoria del Pueblo no asume responsabilidad alguna por
la demora que pueda presentarse en dichos pagos y por lo tanto el contratista cumplira
con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion,
demora en el pago.

8. CRITERIO DE SELECCION

De acuerdo con lo seialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para
la contratacion directa, la seleccion de la persona natural o juridica se realiza en
atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual.

La Entidad considera que, de acuerdo con el objeto y las obligaciones a realizar
mediante el contrato a suscribirse, el (la) contratista debe ser una persona natural, toda
Vez que para su ejecucion no se requiere de una empresa que cuente con un equipo de
trabajo, sino por el contrario se necesita una persona que cuente con la idoneidad y la
experiencia.

Por lo anterior, de conformidad con lo senalado en las Resoluciones No. 092 de 2021,

“Por medio de la cual se definen los lineamientos para la asignacion de honorarios para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y 1169

Pagina 12 de 16



%

Proceso: Gestion Contractual

Codigo: CO-PO1-
Fé67

Version: 02

Defensoria
del Pueblo

CONTRATACION DIRECTA

ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

Vigencia desde:
16/09/2022

de 2021 que modifica el articulo primero de la Resolucion 092, se tendra en cuenta lo

siguiente:

CATEGORIA

REQUISITOS

HONORARIOS

MINIMOS

DESDE

HASTA

(...) SERVICIOS ESPECIALIZADOS

TP+30 ME

$ 5.000.000

Por esta razon el profesional a contratarse debera cumplir con los siguientes requisitos
para acreditar la idoneidad y experiencia:

e Titulo Profesional: Titulo profesional en derecho

e Experiencia profesional: /gual o mayor a 30 meses de experiencia relacionada
en asesoria juridica administrativa o en litigio de procesos judiciales
relacionados con acciones administrativas o mecanismos de proteccion.

Para efectos de establecer el cumplimiento de los criterios de seleccion se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo quinto de la Resolucion 092 de 2021 de la Defensoria

del Pueblo.
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De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, “en la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria”, en tal
sentido, para la presente contratacion no se exigira la expedicion de la garantia Unica,
teniendo en cuenta que la Defensoria del Pueblo en ejercicio de la disposicion
potestativa contenida en la norma descrita, emitio la circular N° 048 del 25 de noviembre
de 2021, en la que consigno:

“En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

Bajo ese entendido, en aras de la celeridad en la ejecucién de contratos cuya
cuantia no excede del 10% de la menor cuantia de la entidad, es viable prescindir
de la exigencia de garantias, siempre y cuando del analisis del riesgo se
establezca que no se requiere este requisito; (...)

Asi mismo, y como quiera que la entidad acude a la modalidad de contratacion
directa de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de qué trata el articulo
2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015; se considera necesario flexibilizar la exigencia de garantia
Unica para esta tipologia, siempre y cuando el contrato a celebrar no exceda de
100 salarios minimos mensuales legales vigentes, con el fin de agilizar el inicio
de la ejecucion.

En ambos casos, el estructurador del estudio previo debera justificar la
prescindencia de garantias, si a ello hubiere lugar.”

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la entidad cuenta con controles que de
manera preventiva permiten mitigar un eventual incumplimiento del objeto contratado.
Para tal efecto: i) se identificaron y analizaron los riesgos que pueden impactar la
ejecucion del contrato, definiendo la forma de administrarlos, en procura de eliminar o
minimizar las consecuencias por su materializacion; ii) asimismo, el Manual de
Contratacion establece el seguimiento a la correcta ejecucion del contrato a través del
Supervisor, quien tiene a cargo la gestion de las desviaciones contractuales, mediante
la aplicacion de los procedimientos establecidos para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones; iii) la presentacion por parte del contratista de un informe de gestion
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periddico, con indicacion de la forma especifica en que cumplié con cada obligacion
durante el plazo del reporte; iv) la consecuente emision del informe de Supervision
mediante el cual se verifica y deja constancia del cumplimiento de las obligaciones;
todo lo anterior, de manera previa al pago de los honorarios pactados, con lo que a su
vez se salvaguarda el patrimonio publico.

Con base en lo expuesto, tomando en consideracion que la presente solicitud de
contratacion se encuentra enmarcada en los parametros descritos, se considera viable
prescindir de las garantias.

11. PLAZO EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el dia 30 de diciembre de 2022 a partir
de la fecha de expedicion del Registro Presupuestal y orden de inicio en el SECOP II. La
duracidn se justifica en que si bien es cierto la asesoria requerida no es permanente ni
demanda disponibilidad en términos de subordinacion juridica o ajenidad para el
contratista, si depende de las dinamicas de la Direccion Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales - Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, en cuanto a
los planes, programas y proyectos de gestion juridica y de difusion de los derechos e
intereses colectivos y sus mecanismos de proteccion.

La necesidad se genera por eventos de ocurrencia periodica, que ameritan la
contratacion del soporte juridico, ya que mensualmente los volimenes de acciones de
grupo a encomendar al prestador del servicio oscilan entre 12 y 16 acciones
aproximadamente e interposicion de recursos de insistencia que oscilan entre 3 a 6
insistencias mensuales.

En aras de la planeacion de las actividades propias de la DNARJ, se hace necesario contar
con la vinculacion del profesional a través de la modalidad de prestacion de servicios,
para garantizar el soporte juridico descrito en la necesidad que se identificd en estos
estudios previos.

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el dia 16 de diciembre de 2022,
contados a partir de la fecha de expedicion del Registro Presupuestal.
12. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se realizara en la ciudad de Bogota, en las instalaciones de la
Defensoria del Pueblo.

En el evento en que el contratista deba desplazarse a ciudades diferentes a aquella en
la cual presta sus servicios segun el objeto del presente contrato, previa solicitud del
Supervisor y aprobacion de la Secretaria General, se le pagaran gastos de
desplazamiento de acuerdo con lo establecido por la Defensoria del Pueblo, mediante
resolucion vigente.

13. SUPERVISION

La supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales estara a cargo de la
DIRECTORA NACIONAL DE RECURSOS Y ACCIONES JUDICIALES o quien haga sus veces.

El Ordenador del Gasto de la Defensoria del Pueblo podra modificar unilateralmente la
designacion del supervisor para lo cual bastara comunicacion escrita en tal sentido.
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RUBBY CECILIA DURAN MALDONADO

DIRECTORA NACIONAL DE RECURSOS Y ACCIONES JUDICIALES
DEFENSORIA DEL PUEBLO

FUNCIONARIO

NOMBRE

FIRMA

FECHA

Tramitado y Proyectado por

Maria Alejandra Puerto C

Maria Alejandra Puerto C

26/09/2022

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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