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Bogota D.C, 29 de NOVIEMBRE de 2022

ASUNTO : VIABILIDAD JURIDICA PRORROGA CONTRATO CM-347-2022

AL

CONC

CUYO OBJETO ES: “ADQUISICION DE UTENSILIOS DE COCINA
PARA EL CLUB MILITAR”.

SeforVicealmirante (RA)
HECTOR ALFONSO MEDINA TORRES
Director General Club Militar

EPTOJURIDICO-PRORROGA AL CONTRATO CM-347-2022

Que el contrato No. CM-347-2022, fue suscrito el dia 10 de NOVIEMBRE de
2022, cuyo objeto es “ADQUISICION DE UTENSILIOS DE COCINA PARA
EL CLUB MILITAR.”

Que, me mediante oficio de fecha 24 de NOVIEMBRE de 2022 el sefor
Director General del Club Militar solicita al sefior ALEXANDER BATISTA
FRANCO mediante oficio CM 100/510 que se prorrogue el contrato 347-
2022.

Que se hace necesario realizar prorroga con el propésito de poder adquirr
en un 100% los elementos que se consideran fundamentales para la
operacion y funcionamiento en las areas de cocina del club militar.

Que, a la fechael contrato se encuentra con una ejecucion del 0%, siendo
su término de ejecucion el préximo 30 de Noviembre 2022, teniendo en
cuenta se solicita ampliacién del plazo con el propdsito de poder cumplir con
la adquisicién total de los elementos.

Que por lo tanto es necesario PRORROGAR EL PLAZO DE EJECUCION
HASTA 10 DE DICIEMBRE DE 2022.

CONSIDERACIONES DE VIABILIDAD JURIDICA:

Dispone el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 en el paragrafo inciso 2,
establece que, Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta
por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos
legales mensuales, en virtud de esto y teniendo en cuenta la solicitud hecha
por el jefe de alimentos y bebidas del CLUB se hace necesariala adicion y
prérroga del contrato para lograr una satisfaccion correcta de la necesidad
gue se pretende suplir.

Respecto de la modificacion de los contratos estatales, la jurisprudencia
Nacional coincide en que se trata de una prerrogativa otorgada por la Ley a
la Administracion, como herramienta para garantizar la eficiente prestacion
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de los servicios publicos a su cargo que en ciertas circunstancias pueda
verse alterada por eventos contingentesdel contrato, o la afectacion de tales
servicios. A este respecto la H. Corte Constitucional se ha pronunciado en
los siguientes términos:

"Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando
sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asilo prevén por ejemplo los
articulos 14y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidad contratante a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para "(..)
evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’; entre otros.
En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional
sefial6é que las prérrogas de los contratos —como especie de modificacion-
pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion
estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de
Consultay Servicio Civildel Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto
de 2009: "La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese
mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad
de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer lafinalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracionde variar, dadas ciertas condiciones, las obligacionesa cargo
del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del
objeto y de los fines generales del Estado.”

La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (1) los afectados por
asimetrias de informacién que impiden la prevision de todas las
contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (2) en el marco de los
cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias,como ocurre por lo general con
los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir
nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma
como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los
servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio
adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el
disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso."

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo esun
elemento accidental del contrato —no de su esenciani de su naturaleza-y por
ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:

Pagina 2 de 4



“(...) Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el
sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia
de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civily, por tanto,
se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de “...
aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera
en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del
contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende
pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no
se pacta, no existe normalegal que lo establezca. El plazo es, por tanto,
un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del
mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le
agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario
para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato
sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las
partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato (...)”

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: (...) las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicosy la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién
de dichos fines (...)".

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales.
Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
gue celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados de la autonomia
de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se define a
continuacion...”

De conformidad con los articulos 30 y 40 de la Ley 80 de 1993, el simple
consentimiento de las partes no es suficiente para perfeccionar la
modificacién de un contrato estatal, pues siendo el contrato principal de
caracter solemne, lo seran los contratos modificatorios o adicionales. La
modificacién de los contratos, bien sea para adicionar bienes o servicios,
prorrogar el plazo o alterar la forma de su ejecucion, debe constar por escrito
y haber sido suscrita por las partes, para que puedan alcanzar eficacia,
existenciay validez.

Asi lo ha sefialado la Seccion Tercera del Consejo de Estado:

‘De conformidad con las normas transcritas (articulos 39 y 41 Ley 80),
respecto de los contratos estatales no es posible afirmar que con el
simple consentimiento de las partes puedan ser perfeccionados, de lo
cual se colige, de manera directa, que la modificacion de los mismos,
consistente en adicion de obras, valor y periodo para la ejecucion,
también debe constar por escrito para que puedan alcanzar eficacia,
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existencia y validez. Esto ultimo, en cuanto gque la modificacion respecto
de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo proceso que
se dio para su constitucién, dado que el acuerdo modificatorio esta
tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad gue se predica
legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de
eficacia, existenciay validez del primero. El articulo 1602 del Cédigo Civil,
claramente consagra esta regla bajo la definicion de que: “Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” En
este caso, el consentimiento mutuo para adicionar esa ley particular que
es el contrato debe corresponder a las condicioneslegales que se exigian
para la creacion del vinculo juridico originario.’[5] (Subrayas de la Sala)

CONCEPTO

Atendiendo a la inquietud sobre la viabilidad de la modificacion en el contrato No.
CM-347-2002 cuyo objeto es ADQUISICION DE UTENSILIOS DE COCINA PARA
EL CLUB MILITAR”, debe manifestarse que se encuentra viable, de conformidad a
lo siguiente:

Debe tenerse en cuenta que mediante el contrato estatal se pretende la
consecucion de los fines del Estado, en ese orden los gestores publicos deben
priorizar las necesidades para efectos de suscribirlos contratos o modificaciones a
que haya lugar, y habida cuenta que el contrato discutido es eminentemente
publico, este negocio juridico constituye un tipico ejercicio de la funciéon publicay
por tanto debe realizarse de conformidad con lo establecido en nuestra Constitucion
y la ley. Es asi como la contratacion Estatal responde a una necesidad especifica
de la administracion, la cual debe ser satisfecha sin excepcién alguna,ya que su
deber legal es hacer prevalecer la finalidad del contrato y evitar la paralizaciony
afectacion grave del servicio que se requiere.

En esa medida las razones expuestas en la solicitud del hecha por el director del
CLUB MILITAR vy la aceptacién por parte del contratista resultan justificables para
Prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 10 de Diciembre.

Porlo tanto, se recomiendala realizacion de prérroga en los téerminos anteriormente
considerados.

Cordialmente,
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Abg. Sén dra Samaca Duarte
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