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1. DATOS GENERALES

CONTRATO No. 175 FECHA DE SUSCRIPCION: 26 de agosto del 2022
OBJETO: Prestar servicios profesionales para la implementacién y ejecucion de los proyectos, contratos o convenios con entidades estatales desde la Direccién de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion

: Estatal
CONTRATISTA: Bleidis Vanessa Quintana Perez TELEFONO: 3185970359 CORREQ: |bleidis.quintana@esap.edu.co
SUPERVISOR: Jose Ortega
FECHA DE INICIO: 26 de agosto del 2022 fj}%‘m e TERMINACIGN 31 de diciembre del 2022

2. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
INFORME No. 2 PERIODO DEL INFORME: SEPTIEMBRE

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Brindar apoyo y acompafiamiento a la Escuela en todos los aspectos de su drea de conocimiento dentro del proceso de redisefio
1 |institucional, asistir a las reuniones que se convoquen para dicho fin y adicionalmente apoyar en la proyeccién y revision de los
documentos necesarios para desarrollar dicho proceso de redisefio

+Se realizd reunién en fecha 20 de septiembre con equipo de trabajo para establecer plan de trabajo y compromisos

+8e realiz6 plan de trabajo para el proceso de redisefio institucional de Covefias reajustado.

+Se realiz6 Considerandos de dos (2) resoluciones de escala salarial y estructura organica, respectivamente de acuerdo a lo expresado por la
licer proceso.

+Se realiz6 avance solicitado del 30% del Manual de Funciones de la Alcaldia de Covefias

+8e realiz6 avance del proyecto de redisefio institucional en plantilla institucional de Estudio Técnico de conformidad con los compromisos
adoptados

Elaborar y presentar, una vez firmada el acta de inicio, un plan de trabajo para el desarrollo de su objeto contractual, de acuerdo con
las indicaciones del Supervisor

Se realizé firma de acta de inicio en fecha 26 de septiembre. Cumplido mes anterior.

3 |Asistir, presencial o virtualmente, a las reuniones y capacitaciones a las cuales se le cite por parte del supervisor del contrato.

+Se realizé reunién en fecha 20 de septiembre con equipo de trabajo para establecer plan de trabajo y compromisos.

Acompafiar el desarrollo del proyecto en el componente de estructuracién de proyectos y las tematicas asociadas: estructuracion de
proyectos priorizados, proyectos con recursos de regalias y, sistemas de informacion.

No se desarrollaron actividades porque no existieron necesidades entornoa estructuracion de proyectos priorizados, proyectos con recursos
de regalfas y, sistemas de informacién

5 |Apoyar de manera integral al equipo de trabajo del nodo en los temas de su competencia

No se desarrollaron actividades porque no surgieron.

Orientar y apoyar el diligenciamiento de los instrumentos de caracterizacion y autodiagndstico para

Se realiz6 avance del proyecto de redisefio institucional en plantilla institucional de Estudio Técnico de conformidad con los compromisos

6 . .
los proyectos de intervencion y ejes tematicos. adoptados.
Aprobar, consolidar y reportar al enlace territorial I informacién de caracterizacion y autodiagnostico .
7 ; ° No se desarrollaron actividades en el presente mes, a la espera de los lineamientos por Sede Central
para los proyectos de intervencion y ejes tematicos.
«Be realiz6 plan de trabajo para el proceso de redisefio institucional de Covefias reajustado.
+8e realiz6 Considerandos de dos (2) resoluciones de escala salarial y estructura organica, respectivamente de acuerdo a lo expresado por la
Garantizar la compilacién, actualizacion y difusion del desarrollo normativo de Ia linea tematica a lider proceso.
I ' v +8e realiz6 avance solicitado del 30% del Manual de Funciones de la Alcaldia de Covefias,
. «Be realiz6 avance del proyecto de redisefio institucional en plantilla institucional de Estudio Técnico de conformidad con los compromisos
adoptados.
X * No surgieron actividades
o [Psesoraryasistien a elaboracion,pr de los por los
del Nodo, en el campo de su especialidad.
*No surgieron actividades
10 |Brindar asesoria y asistencia en temas especificos de la tematica a cargo.
Participar en las reuniones de andlisis, discusion y actualizacion en los temas del campo de su A
1| ead «8e realizé reunion en fecha 20 de septiembre con equipo de trabajo para establecer plan de trabajo y compromisos.
falidad.
. . * Se realiz6 avance del proyecto de redisefio institucional en plantilla institucional de Estudio Técnico de conformidad con los compromisos
12 |Formular propuestas de mejoramiento de la gestion de las alcaldias en el campo de su especialidad,
adoptados.
Apoyar los proyectos y actividades que |a escuela desarrolle para el fortalecimiento del empleo
13 |fPoyarios proyectosy g p 2 * No se desarrollaron actividades en el presente mes solicitadas por Sede Central.
pliblico y Ia gestién de los municipios donde se presten los servicios de la ESAP
L N *Se utilizaron las herramientas virtuales de TEAMS para adelantar las siguientes reuniones:Se realizd reunién en fecha 20 de septiembre con
Hacer uso de las herramientas virtuales institucionales que le sean necesarias para adelantar las
1 equipo de trabajo para establecer plan de trabajo y compromisos.
actividades y obligaciones propias del desarrollo de su objeto contractual
Registrar en la plataforma SECOP Il cada uno de los pagos realizados por la ESAP, previa presentacion de la cuenta de cobro en el .
15 P Se presenta cargue mes de agosto.
aplicativo Academusoft, acorde con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
16 |Las demas obligaciones asignadas por el supervisor del contrato, acordes a con el objeto, alcance y obligaciones respectivas. No se desarrollaron actividades porque no existieron necesidades solicitadas porn el supervisor.

CERTIFICACION JURAMENTADA
Como Contratista de la ESAP y para dar cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 4 del Decreto 2271 de junio 18 de 2009, certifico bajo la gravedad de
juramento que los documentos soporte del pago de mis aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social corresponden a los ingresos provenientes del
Contrato No.175 del 2022

FIRMA DEL CONTRATISTA
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PLANILLA INTEGRADA AUTOLIQUIDACION APORTES
SOPORTE DE PAGO GENERAL
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[ DATOS GENERALES DEL APORTANTE

DATOS GENERALES DE LA PLANILLA

TIPO IDENTIFICACION: CEDULA DE CIUDADANIA NUMERO DE IDENTIFICACION: 1047437505 || \UMERO PLANILLA: 4472160681 TIPO DE PLANILLA: I-INDEPENDIENTES
NOMBRE O RAZON SOCIAL: BLEIDIS VANESSA QUINTANA PEREZ || pERiODO COTIZACION OTROS MES septiembre ARO 2022  PERIODO COTIZACION SALUD: MES septiembre ARNO 2022
CIUDAD/MUNICIPIO: CARTAGENA DEPARTAMENTO: BOLIVAR || DiaS DE MORA: 35
DIRECCION: CAMPESTREMZ4LT19ETP1 TELEFONO: 6666666 || FEcHA PAGO (aaaa/mmidd): 2022/11/08 NUMERO AUTORIZACION: 2110847877
TIPO APORTANTE: 02-INDEPENDIENTE CLASE APORTANTE: I-INDEPENDIENTE
TIPO EMPRESA: PRIVADA ACTIVIDAD ECONOMICA: Actividades reguladoras y facilitadoras de la act
FORMA DE PRESENTACION: UNICO
APORTANTE EXONERADO PAGO APORTES SALUD, SENA E ICBF (REFORMA TRIBUTARIA): NO
( TOTAL APORTES A PENSION
ADMINISTRADORA ) APORTES VOLUNTARIOS FSP MORA TOTALES
CcODIGO NOMBRE No. COTIZANTES COTIZACION EMPLEADOR COTIZANTE SOLIDARIDAD SUBSISTENCIA COTIZACION FSP APORTES MORA VALOR PAGADO
230201 230201- PROTECCION 1 $303.800 $0 $0 $0 $0 $10.300 $0 $303.800 $10.300 $314.100
'SUBTOTALES: $303.800 $10.300 $314.100
( TOTAL APORTES A SALUD
INCAPACIDAD POR ;
ADMINISTRADORA No. ENFERMEDAD LICENCIA MATERNIDAD SALDO A FAVOR LIQUIDACION MORA TOTALES
. COTIZANTES NUMERO NUMERO . VALOR . VALOR
CcODIGO NOMBRE AUTORIZAGION VALOR AUTORIZAGION VALOR PLANILLA VALOR COTIZACION ADRES COTIZACION ADRES APORTES MORA DESCUENTO VALOR PAGADO
EPS010 CIA SURAMERICANA DE SERVICIOS DE SALUD 1 $0 $0 $0 $ 237.300 $0 $8.000 $0 $ 237.300 $8.000 $0 $ 245.300
'SUBTOTALES: $237.300 $8.000 $0 $ 245.300
( TOTAL APORTES A RIESGOS PROFESIONALES
ADMINISTRADORA No. CoTIzaifTES INCAPACIDAD IRP SALDO A FAVOR LIQUIDACION TOTALES
CcODIGO NOMBRE ' NUMERO AUTORIZACION VALOR PAGO A OTROS RIESGOS PLANILLA VALOR COTIZACION APORTES MORA DESCUENTO VALOR PAGADO
14-23 14-23-POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A. 1 $0 $0 $0 $10.000 $10.000 $ 400 $0 $10.400
'SUBTOTALES: $ 10.000 $ 400 $0 $10.400
( LIQUIDACION DETALLADA APORTES
DATOS DEL COTIZANTE NOVEDADES SEGURIDAD SOCIAL PARAFISCALES
29l .« PENSION SALUD ARP CCF SENA | ICBF | ESAP |MINEDU
= =
IDENTIFICA TIPO | SUBTIPO | o\ soi | TiPO DE | B |2 | 2 % ol Flwuaalel a |z s|wl<| o 2l | a 5 FSP fPORTES INDICADOR S 5 CENTRO S
N° : NOMBRES|COTIZANTE/COTIZANTE| . ¢ s Zlo5|z|uwogglgolo | v | Jd|0o|lo|=| T 39| O COTIZACION VIOLUNTARIOS TOTAL 8] | VALOR| TOTAL O TOTAL || [IBC TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL
CION BASICO |SALARIO|Z (S| RR| £ | |FFFFO >|> @ 0|23 > g >| %] aDmIN | 1BC TARIFA ADMIN || IBC  |COTIZACION ADMIN |5 IBC DE 2 ADMIN
OlElwe 2 APORTE 9 ADRES | APORTE 9 APORTEIS APORTE/APORTEAPORTE/APORTE/APORTE
9| xF = SUBSISTENCIA | SOLIDARIDAD | EMPLEADOR| EMPLEADO | ESPECIAL S S TRABAJO o
1 [cCc QUINTANA  [NDEPENDIE $1.898.168 NO 230201- [30 $§ $303.800 $0 $0 $0 $0 Normal $ 303.800CIA 30 §  $237.300 $0 $237.30014-23- 30 $104743750] $ 10.000 $0 $0 $0 $0 $0 $0
1047437505 FEREE - RIE o PROTECCI| | 1.898.168 SURAMERI | 1.898.168 POSITIVA | | 1.898.168
ANESSA  |PRESTACION ON CANA DE COMPANI
DE SERVICIO A DE
SERVICIOS S DE SEGUROS
SALUD S.A.
2022/11/08 6:59 PM  USUARIO: SOl YDEANTONIO PAGINA 1 DE 1
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Introduccion- César

Después de realizar el acercamiento entre la Escuela Superior de Administracién Ptblica
ESAP y la Alcaldia de Covefias- Sucre, se acuerda entre las partes firmar por medio del
Memorando de entendimiento el inicio del proceso por el cual se buscaréa realizar la
actualizacion del Manual de procesos y procedimientos y el redisefio Institucional de la misma.
Acuerdo firmado el 31 de mayo de 2022 por el cual se establece las facultades de cada una de las
partes y se fijan los objetivos que se alcanzaran con el Redisefio, asi como se determina el

alcance y los documentos que seran entregables como soporte del estudio técnico.

La Escuela Superior de Administracién Pablica como entidad estatal del orden nacional
de caracter universitario, cuyo objeto es la formacion, la investigacién y la extension académica
en el campo de la administracién publica, busca desde su area de proyeccion institucional,
contribuir al desarrollo de précticas orientadas a mejorar el desempefio de las entidades
estatales en todo el territorio nacional. El decreto 164 del 16 de febrero de 2021 establece dentro
de los objetos de la ESAP, la formacién, investigacion, y extension académica en el campo de la
administracion publica, la gestiéon del conocimiento y el apoyo técnico a las instituciones del
Estado entre otros, siendo esté ultimo objeto el que da soporte legal y competente para asumir
el Rediseno Institucional de la Alcaldia de Coveiias, ya que impulsara el desarrollo de sus
capacidades enfocado en una mejora en los procesos misionales que lleven a garantizar una

gestion eficiente y eficaz orientada al bienestar de su poblacion.

En el marco de la gestion ptiblica dictado en el articulo 6° de la Ley 136 de 1994
categorizando a los distritos y Municipios, segin su poblacién, ingresos corrientes de libre
destinacién, importancia econémica y situaciéon geografica. Los Municipios de 5ta y 6ta

categoria contaran con el acompafiamiento gratuito de la Escuela Superior de Administracién
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Publica ESAP facultada por la Ley 1551 de 2012 que en su articulo 5to, manifiesta que dentro del
marco de los principios de coordinacion, complementariedad, sostenibilidad, economia y buen
gobierno, contaran con acompafamiento técnico gratuito en la identificacién de necesidades y
en la determinacién de buenas practicas administrativas durante las diferentes fases del proceso

de redisefio institucional.

Dicho lo anterior, es importante llevar a cabo un redisefio institucional el cual surge de la
necesidad identificada de realizar actualizaciones y cambios al interior de la Entidad, en pro de
mejorar su gestion para mayor eficiencia, cuampliendo con los estdndares del Modelo Integrado

de Planeacion y Gestion- MIPG dirigido por el Departamento Administrativo de la Funcion

Publica.
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Fase Diagnostica

Naturaleza de la Alcaldia Municipal de Coveiias.

La Alcaldia Municipal de Covefias pertenece al sector central del nivel municipal, por lo

cual cuenta con autonomia, politica, administrativa y fiscal.

Tabla 1. Datos Representativos de la Alcaldia Municipal de Coverias.

Domicilio Covenas, Sucre

Al Municipio como entidad fundamental de la division
politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participaciébn comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
deméas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes

(Articulo 311. Constitucion Politica de 1991).

o Titulo XI de la Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
Municipios”.

e Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo”.

o Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizaciéon y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constituciéon
Politica y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 617de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional”.

e Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan
el empleo piblico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los

Objeto

Régimen
Juridico
(Principales normas)

Municipios”.
Direccién: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogot4 D.C (]
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 .....
Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co €SO0
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Wigilada MinEducacién

11

e Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Piiblica”.

Representacion

Direcciéon y Calle 9B Nro. 23A - 15

Fuente: Elaboracion propia.

Direccién: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogot4 D.C (]
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 .....
Correo Electronico: ventanillaunica@esap.edu.co €SO0

Pagina WEB: www.esap.edu.co

Escuela Superior de
Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Wigilada MinEducacién

12

Rol Institucional

Misioén.

“El municipio de Covenias es un ente territorial que garantiza a los Covefieros una
gestion publica eficiente, eficaz y efectiva, encargada de garantizar la participacién
ciudadana, la politica social, el uso eficiente de los recursos, el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes implementando politicas publicas dirigidas al fortalecimiento del
capital humano, impulso al sector turistico, el cuidado del medio ambiente, al desarrollo
socioeconémico con enfoque diferencial apoyando a los grupos vulnerables del territorio para
contribuyendo al posconflicto para asi tener una Covenas desarrollada y en paz.”. (Alcaldia

Municipal de Covenas Sucre, 2020).

. o2

Vision.

“Para 2028 Coveifias habra alcanzado un desarrollo gradual, equilibrado y Sostenible que
genere convivencia pacifica, en mira a ubicarse como el principal Municipio del Golfo de
Morrosquillo, con desarrollo integral sostenible, garantizando a inversionistas, visitantes y
lugarefos un territorio seguro, con calidad de inversion social y de servicios a nuestros nifios,
nias, adolescentes, jovenes y toda la poblacion Covefera; fomentando en su habitantes la
vocacion Turistica y Desarrollo Empresarial en mira de empoderar a Covefias como el mejor

atractivo Turistico de la Costa caribe” (Alcaldia Municipal de Covefias Sucre, 2020).

Naturaleza Juridica.
La Alcaldia municipal de Covefias pertenece al sector central del nivel municipal; cuenta

con autonomia, politica, administrativa y fiscal.
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Principios Rectores |

Que el articulo 3 de la ley 1551 de 2012, define el articulo 4 de la ley 136 de 1994, en la

cual definen los principios rectores del ejercicio de la competencia asi:

Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la ley,
conforme a los principios sefialados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de
distribucion e recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la Constitucion Politica,

y en especial con sujecion a los siguientes principios:

Coordinacion. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus competencias y
sus responsabilidades, deberan conciliar su actuacion con la de otras entidades estatales de

diferentes niveles.

Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles tienen
competencias comunes sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de conseguir el

fin para el cual surgieron las mismas.

Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades territoriales y del orden
nacional no son excluyentes, sino que coexisten y son dependientes entre si para alcanzar el fin

estatal.

Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestaciéon del
servicio deberan realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas previstas en la ley
organica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer més eficiente y econémica
la actividad administrativa. Los municipios de categoria especial y primera podran asumir la
competencia si demuestran la capacidad institucional que para el efecto defina la entidad

correspondiente. Las entidades nacionales podran transferir las competencias regulatorias, las
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de inspeccion y vigilancia a las entidades territoriales.

Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracién
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las entidades de menor desarrollo
econdmico y social, en el ejercicio de sus competencias cuando se demuestre su imposibilidad de

ejercerlas debidamente.

Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los servicios a
su cargo y el desarrollo de proyectos locales, los municipios podran hacer uso de mecanismos de

asociacion, cofinanciacion y/o convenios;

Eficiencia. Los municipios garantizaran que el uso de los recursos ptblicos y las
inversiones que se realicen en su territorio produzcan los mayores beneficios sociales,

econdémicos y ambientales;

Responsabilidad y transparencia. Los municipios asumiran las competencias a su cargo,
previendo los recursos necesarios sin comprometer la sostenibilidad financiera de su entidad

territorial, garantizando su manejo transparente.

En desarrollo de este principio, las autoridades municipales promoveran el control de las
actuaciones de la Administracion, por parte de los ciudadanos, a través de ejercicios que los
involucren en la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion relacionados con la ejecucion del presupuesto y la contratacion estatal,

en cumplimiento de la legislacion especial que se expida en la materia.

Participacion. Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo

publico a través de la concertacion y cooperacion para que tomen parte activa en las decisiones
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que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades politicas, con arreglo a los postulados de
la democracia participativa, vinculando activamente en estos procesos a particulares,

organizaciones civiles, asociaciones residentes del sector y grupos de acciéon comunal.

Que el articulo 4° adiciona el articulo 5 de la ley 136 de 1994 asi:

Sostenibilidad. El municipio como entidad territorial, en concurso con la naciéon y el
departamento, buscara las adecuadas condiciones de vida de su poblacion. Para ello adoptara
acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la equidad social; propiciando el
acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las oportunidades y benéficos de desarrollo;
buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo rural y promover la conservaciéon de

la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Asociatividad. Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo
econdmico y territorial, propiciaran la formacion de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo, promoveré la celebracion de contratos plan y

alianzas publico- privadas para el desarrollo rural;

Economia y Buen Gobierno. El municipio buscara garantizar su autosostenibilidad
econdmica y fiscal, y debera propender por la profesionalizaciéon de su administracion, para lo
cual promovera esquemas asociativos que privilegien la reduccion del gasto y el buen gobierno

en su conformacioén y funcionamiento.

Disposiciones normativas que rigen el quehacer misional de la Alcaldia Municipal

de Coveias- César

Las disposiciones normativas que se resefian a continuacioén definen el quehacer misional
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de la Alcaldia Municipal de Covefias y orientan el disefio institucional a adoptarse:

Tabla 2. Normatividad Municipio Coveinas.

Constitucion  Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,

Politica de promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
Colombia de  principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
1991 facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los afectan

y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién; defender laindependencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y
para asegurar el cuamplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 122. La sujeciéon de los empleos publicos a la ley y los
reglamentos, lo que exige que todo empleo publico tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento lo que permite que su provision
se haga s6lo en la medida en que los cargos estén contemplados en
una planta con su respectiva funcionalidad y remuneracion.

Articulo 125. Establece el sistema de carrera administrativa para los
6rganos y entidades del Estado.

Articulo 339. Establece en el inciso segundo que las Entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada...planes
de desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos
y el desempefio adecuado de las funciones asignadas por la
constitucién y la ley.

Articulo 315. Atribuciones del alcalde: (...)

Numeral 3) dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

Numeral 7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sehalarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Por medio de la cual se establece el régimen salarial y prestacional de

Ley 4 de 1992 los Servidores Publicos.
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon

Ley 136 de 1994 y el funcionamiento de los Municipios.

Ley 152 de 1994 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.
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Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcién administrativa.

Articulo 9. Establece que, dentro de los tres meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, las Entidades publicas elaboraran un
manual de funciones en el cual se especifiquen claramente las tareas
que debe cumplir cada funcionario de la entidad.

Ley 190 de 1995

Igualmente, en el inciso siguiente establece que dichas funciones seran
comunicadas a cada empleado, quien respondera por su cumplimiento
de acuerdo con la ley, el reglamento y el manual.

Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan
Ley 443 de 1998 otras disposiciones.
Articulos 24, 58, 81y 82.

Por la cual se dictan normas sobre la organizacioén y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,

Ley 489 de 1998 principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de

Ley 617 de 2000 Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.

Articulo 10. Valor maximo de los gastos de los concejos, Alcaldias,
contralorias distritales y municipales.

Los gastos de Alcaldias, contralorias distritales y municipales, donde
las hubiere, no podréan superar los siguientes limites:

Aportes maximos en la vigencia
Porcentaje de los ingresos Corrientes de libre destinacion
Especial 1,6%
Primera 1,7%
Segunda 2%
Aportes maximos en la vigencia en salarios minimos legales mensuales
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML
Ley 909 de Por la cual se expiden normas que regulan el empleo ptblico, la carrera
2004 administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
Ley 1098 de . T . .
y20(?6 Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.
Ley 1474 de Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
y prevencion, investigaciéon y sanciéon de actos de corrupcion y la
2011 - IR
efectividad del control de la gestion ptblica.
Ley 1551 de Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
2012 funcionamiento de los Municipios.
Ley 1801 de Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
2016 Ciudadana.
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La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, a
excepcion de los Articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que entraran a regir

Ley213i52 de a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7 de la Ley 2094 de 2021
9 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el Articulo
73 de la Ley 2094 de 2021.
Ley 1523 de Por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestion del
2012 riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposicione
Decreto 785 de
20 075 5 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
Reglamentado

territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de

por Decreto 2004

1083 de 2015

Decreto 019 de “Por el cual se dictan normas

2012 para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
Modificado por ;o sarios existentes en la Administracion Piblica”.
Decreto 2106 de , - 46y Art 228
2019
Decreto 1567 de Por el cual se crean el Sistema Nacional de Capacitacion y el sistema
1998 de estimulos para los empleados del Estado.

Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos

Decreto 770 de  generales para los empleos publicos correspondientes a los niveles

2005 jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden
Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.
Por el cual se establecen las competencias laborales generales para los
empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades
a las cuales se aplican los Decretos-ley 770 y 785 de 2005.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de la Funcién Ptblica.

Decreto 2539
de 2005

Decreto 1083
de 2015

Decreto 403 de Por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto
2020 Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.
Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de
2015.

Articulo 2.2.22.3.9. Implementaciéon del Modelo Integrado de
Planeaciéon y Gestion en entidades auténomas, con regimenes
especiales y en otras ramas del poder publico. Las entidades y
organismos del Estado sujetos a régimen especial en los términos del
articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la
Organizaciéon Electoral, los organismos de control y los institutos
cientificos, que decidan adoptar el Modelo, determinaran las
instancias que consideren necesarias para su implementacion vy |
Direccién: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C

Decreto 1499 de
2017

Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 .....
Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co €SO0
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_04_2019.html#INICIO

Wigilada MinEducacién

19

evaluacion.

Articulo 2.2.22.3.10. Medicion de la Gestion y Desempeilo
Institucional. La recoleccion de informaciéon necesaria para dicha
medicion se hara a través del Formulario Unico de Reporte y Avance
de Gestion FURAG. La medicion de la gestion y desempefio
institucional se hard a través del indice, las metodologias o
herramientas definidas por la Funcién Publica, sin perjuicio de otras
mediciones que en la materia efecttien las entidades del Gobierno.

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
Decreto 785 de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
2005 territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
2004.
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica.

TITULO 3

REQUISITOS GENERALES PARA LOS EMPLEOS PUBLICOS DE
LOS DISTINTOS NIVELES JERARQUICOS DE LOS
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL

ARTICULO 2.2.3.1 Ambito de aplicacién. El presente Titulo es
aplicable a los organismos y entidades del nivel territorial que se
rigen en materia de nomenclatura, clasificacion de empleos, de
funciones y de requisitos generales por lo previsto en el Decreto Ley
785 de 2005.

Decreto 1083

de 2015 ARTICULO 2.2.3.3 Programas especificos de educacién para el

trabajo y el desarrollo humano. De acuerdo con la especificidad de
las funciones de algunos empleos de las instituciones del orden
territorial y con el fin de obtener determinados

conocimientos, aptitudes o habilidades, se podra exigir la
acreditacion de programas especificos de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano de conformidad con la Ley 1064 de 2006.

ARTICULO 2.2.3.5 Disciplinas académicas. Para efectos de la
identificaciéon de las disciplinas académicas de los empleos que
exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en
educacion superior, de que trata el articulo 23 del Decreto Ley 785
de 2005, las entidades y organismos identificaran en el manual de
funciones y de competencias laborales los Nucleos Basicos del
Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES
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TITULO 12
REFORMAS DE LAS PLANTAS DE EMPLEOS

ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las
reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizaciéon de la
administracién y contar con estudios técnicos de analisis de cargas
de trabajo e impacto en la modernizacion que asi lo demuestren.

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacion de una planta de
empleos. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos
estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del
estudio técnico de la misma deriven en la creaciéon o supresion de
empleos con ocasion, entre otras causas, de:

- Fusidn, supresion o escisiéon de entidades.
- Cambios en la misi6n u objeto social o en las funciones
generales de la entidad.

- Traslado de funciones o competencias de un organismo a
otro.

- Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion
de sus funciones.

- Mejoramiento o introduccion de procesos, produccioén, de
bienes o prestacion de servicios.

- Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

- Introduccién de cambios tecnolégicos.

- Culminacién o cumplimiento de planes, programas o
proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados
para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

- Racionalizacion del gasto publico.

- Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia
y celeridad de las entidades ptblicas.

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de
las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos:

- Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
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- Evaluacion de la prestacion de los servicios.
- Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleos.

Decreto 1499 de
2017

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Ptiblica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley

1753
de 2015

Decreto 0063
de 2002

Por medio del cual se crea el Municipio de Covefias Sucre

Decreto 109 de
2020

Por medio del cual se suprime y crea un cargo dentro de la planta de
personal de la Alcaldia de Covenas Sucre-

Suprimir cargo Auxiliar Administrativo grado cuatro adscrito a la
Secretaria de Planeacién Y se crea el cargo Profesional Universitario
grado 02 adscrito ala secretaria General Administrativay de gobierno
- Gestion del Riesgo

Decreto No 015
de 2021

Por el cual en virtud de la reclasificacion general legal de los cargos se
suprimen y se crean unos cargos dentro de la planta de personal dela
alcaldia municipal de Covefias -Sucre

Decreto 025 de
2002

Por el cual se modifica o adiciona el manual especifico de funciones y
de competencias laborales de los diferentes cargos de la planta de
personal del municipio de Covenas Sucre

Acuerdo N° 003
de 2002

Por medio del cual se le otorgan facultades al Alcalde de Coveiias Sucre
para establecer la estructura orgénica municipal, tanto a nivel central
como a las entidades descentralizadas y establecer la Nomenclatura
clasificacion remuneracion de los cargos del municipio que Regira en
la actual vigencia fiscal del afio 2002 .

Acuerdo N° 005

Por medio del cual se modifica la estructura orgénica de la

de 2003 administracién central del Municipio de Coverfias Sucre
Acuerdo N° 018 Por medio de la cual se modifica y/o adiciona la planta de cargos del
de 2008 municipio de Covefias Sucre

Acuerdo No
003 de Julio 14
de 2020

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de
Covenas, Departamento de Sucre para el periodo de Gobierno 2020-
2023, “Covenas es de Todos”

Acuerdo No
003 de 27 mayo
2022

Por medio del cual se fija la Escala Salarial para las diferentes
categorias de empleos que conforman la planta de personal del sector
central de la Alcaldia Municipal de Covefias- Sucre

Acuerdo No
004 de 27 mayo
2022

Por medio del cual se fija el salario mensual del Alcalde Municipal de
Covenas- Sucre para la vigencia 2022 y se dictan otras disposiciones

Resolucion No
207 CGN (30

Por medio de la cual se expide la certificacion de la categorizacion de
las entidades Territoriales la cual establece en el cddigo 89970221 que
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Noviembre el Municipio de Covenas pertenece a la Categoria cuarta (4°)
2021)
Contar con talento humano capacitado y formado en competencias vocacionales
Nota: enfocadas en las potencialidades del territorio que permita mejores condiciones de

vida y bienestar social.

Fuente: Elaboracion propia.
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Principales Problematicas de la Gestion Misional de la Alcaldia Municipal de
Coveiias- Todos

La importancia de llevar a cabo un redisefo institucional surge de la necesidad

identificada por la Entidad, en pro de la mejora de sus procesos y procedimientos para

En el plan de prevision, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 909 del 20042. Cada

administracién realizara ajustes de la planta del personal de acuerdo en las

diferentes necesidades que tengan las secretarias, mediante la contratacion de

servicios y con apoyo del Departamento Administrativo de Funcién Piublica

DAFP

Lo anteriormente mencionado, obedece en primera instancia a los diferentes cambios
que se generan en cada uno de los entornos sociales, politicos, econémicos y tecnolégicos, en el
marco del Plan Municipal de Desarrollo y; en segunda instancia a que busca la Entidad
Territorial en gran medida a responder a los lineamientos establecidos por el actual Modelo

Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Por lo anterior, fue asi como la Alcaldia Municipal de Covefias suscribi6 el citado
Memorando de Entendimiento con la Escuela Superior de Administracion Ptblica — ESAP para
elaborar el presente estudio técnico de redisefio institucional como insumo para presentar ante
el Honorable Concejo Municipal de Covefias las modificaciones necesarias en materia
administrativa y talento humano, respectivamente, segin su alcance: “Elaborar un manual de
procesos y procedimientos de la Alcaldia de Covenias, orientado a alcanzar los objetivos

estratégicos de la entidad al realizar su gestién por procesos incluyendo en un segundo

1 Es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, que articula el nuevo Sistema de Gestion, que integra los sistemas de Gestion de Calidad y de Desarrollo
Administrativo, con el Sistema de Control Interno, consolidando en un solo lugar, todos los elementos que se requieren para que una
organizacion publica funcione de manera eficiente y transparente.
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momento el estudio técnico de rediseiio organizacional como resultado del andlisis externo e
interno de la Entidad, orientado a redisefiar la estructura administrativa, a modificar la
planta de empleos y a actualizar la escala salarial y el manual especifico de funciones y de
competencias laborales”., de acuerdo a los resultados obtenidos de la metodologia emanada por
el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica-DAFP conforme a la normatividad
vigente; de tal forma que permita el mejoramiento de gestion de la Alcaldia Municipal de

Coveiias fortaleciendo la relaciéon Estado-ciudadano.
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Identificacién y Andlisis de las Funciones Generales

Acorde al articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, se establecen las siguientes funciones para el

municipio:

1.

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios ptblicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo

departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando
las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de
poblaciéon vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e
instrumentos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios —UPRA—, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional

de Desarrollo, segin la ley organica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto

y garantia de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso

municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los

respectivos organismos de accién comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con
las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad
de los municipios y los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para
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todos los efectos legales, el caracter de gasto ptiblico social de conformidad con el articulo
10, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias ptblico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico,
social y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de los mecanismos de
integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condiciéon de discapacidad y los demés sujetos de especial proteccion
constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los derechos
de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de
coordinacién, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas
vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las 4reas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con
las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los
planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran
presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad

con la Constitucion y la ley.
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11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales
limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y
seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y comunitario, la prestacion de servicios
publicos y la preservacion del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios ptblicos, programas de
desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccion limpia
en los planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constituciéon Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demés
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto
de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con
sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente
afectacion presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas,
organismos de accién comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el
territorio. Lo anterior debera construirse de manera concertada con esas organizaciones y

teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de

desarrollo.
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20.

21.

22,

23.

28

Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accién comunal
y otros organismos comunitarios.

Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento bésico a los habitantes
de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios.

Ejecutar el Programas de Alimentaciéon Escolar con sus propios recursos y los
provenientes del Departamento y la Nacién, quienes podréan realizar el acompafiamiento
técnico, acorde con sus competencias.

Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pagina web del municipio.
Las demés que sefialen la Constitucion y la ley.

En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y mantenimiento de
vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacion, las vias
urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean

departamentales.

PARAGRAFO 10. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al fortalecimiento

de los cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas y de los organismos de acciéon

comunal se formularan en concertacién con ellas.

PARAGRAFO 20. En los parques y zonas verdes publicas entregadas en comodato o en

cualquier otra forma de administracion a un particular, no se podréa establecer ningtn tipo

de cobro por acceso al mismo, salvo los casos en donde se realicen espectaculos publicos.

PARAGRAFO 30. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios solidarios la

complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la

construccion de obras y la satisfacciéon de necesidades y aspiraciones de las comunidades.
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PARAGRAFO 4o. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal
para celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin
de ejecutar obras hasta por la minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar
con los habitantes de la comunidad.

El organismo de accion comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los

organismos competentes.

Creacion del Municipio de Covenias.

El municipio de Coveiias es de reciente creacion, ya que a partir del Decreto 0063 de 2002, nace

como ente territorial, con los siguientes limites geograficos:

“Norte: Con el mar Caribe.
Sur: Con el municipio de San Antonio de Palomino (sucre) y el departamento de
Cordoba.
Este: Con el Municipio de Santiago de Tola (Sucre), cuto limite lo define el carreteable de
Puerto Viejo, Carretera Lorica- Tola y los Pantanos de Marta.
Oeste: Con el Departamento de Cordoba”.
Por otra parte, se encuentra integrado de la siguiente forma, “comunidad La Coquerita
(Coveiias), la comunidad primera ensenada, comunidad isla de Gallinazos” (Gobernacion del

Departamento de Sucre, 2002).
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Analisis de Capacidades y Entornos- Sandra

El analisis externo pretende identificar las variables politico-administrativas,
econdmicas, sociales, ambientales y tecnoldgicas que afectan o son una oportunidad para la
Alcaldia Municipal de Covenas con el objeto de observar las restricciones, posibilidades y
prioridades que afrontara la reforma organizacional de la administracion. (Ver Anexo No. 1.

Analisis Externo)

Situacion Politico — Administrativa

Como se menciono en la naturaleza juridica del Municipio a dicha entidad le
“corresponde prestar los servicios piiblicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

funciones que le asignen la Constituciéon y las leyes” (Articulo 311. Constitucién Politica 1991),

por lo cual, cuenta con cuenta con autonomia, politica, administrativa y fiscal.

A). Articulacién Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023:

Mediante el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, se evidencian seis lineas
estratégicas denominadas, “Coveflas competitiva, Covenas equitativa e incluyente, Covenas
rural, Covefias segura y legal, Covefas sostenible y Covefias turisticas”, en ninguna de estas se
evidencia de forma directa acciones en el marco del redisefio organizacional, no obstante con el
desarrollo de dicha accion se fortalece la gestion publica en pro de la generacion de valor
agregado a los habitantes de Covefas, asi como la mejora continua, lo cual, impacta la

planeacion estratégica del municipio en el corto, mediano y largo plazo.
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B). Estructura Administrativa
A través del Acuerdo 005 de 2003 se modifica la estructura organica de la administraciéon

central del municipio de Coveiias Sucre, tal como se describe a continuacion.

1. Despacho del alcalde.
1.1.  Oficina Asesora de Control Interno.
2. Secretaria de Planeacion, Valoracion e Infraestructura.
3. Secretaria General, Administrativa y de Gobierno.
4. Secretaria de Hacienda, Tesoreria y Presupuesto.
5. Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario.

Tlustracién 1. Organigrama- Alcaldia Municipal de Coveias.

COVQHOS

5. Estrocturs Organizacionsl
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Fuente: Alcaldia Municipal de Coveifias.

Es preciso mencionar que un organigrama es la representacion grafica de la estructura o
areas funcionales con las que cuenta una organizacién, no obstante, como se evidencio en la
imagen, no es un organigrama sino un “organicargo” puesto que describe los puestos de trabajo
existentes en la planta de dicha Entidad Territorial, por lo cual es preciso realizar un ajuste que
sea claro (cuales y cuantas areas existen).

Se realiz6 una revision en la pagina web de la entidad territorial, no obstante, se evidencia que
no muestra la estructura organizacional vigente, por lo cual, no se estd en cumplimiento de la
Ley 1712 de 2014 y la Resolucién 1519 del 2020, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones.

C). indice de Desempeiio Institucional

La Alcaldia Municipal de Covenas ha presentado una mejoria considerable a través de los
aflos en la medicién del Formulario tinico de Reportes y Avances de Gestion- FURAG, puesto
que, para el afio 2019 present6 un indice de desempefio institucional de 54 puntos y para la
vigencia 2021 su resultado fue 65.9, lo que implic6 un incremento de 11.9 puntos, como se
muestra en la siguiente ilustracion.

Tlustracién 2. Desempeiio Institucional- Alcaldia Municipal de Covenas.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los resultados FURAG.

La Alcaldia municipal de Coveiias, se encuentra por encima del promedio nacional de
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entes territorial es, el cual fue de 60,8, lo que indica que dicho ente territorial se encuentra por
encima por 5.1 puntos.

De igual forma como se muestra en la siguiente ilustracion, uno de los mejores
resultados se presenta en la segunda dimension relacionada con control interno, puesto que
para el afio 2021 obtuvo una calificacién de67,6.5, por otra parte, la dimensién con mas bajo
desempeno fue evaluacion de resultados para la misma vigencia, lo cual implica un esfuerzo
mayor para efectuar un cierre de brechas por parte de municipal.

Ilustracién 3. Desempeiio por Dimension.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los resultados FURAG.

Tlustracién 4. Desempeiio por Politicas- 2021.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los resultados FURAG.

Para el afio 2021, la politica con mejor comportamiento fue seguridad digital con un
resultado de 80,3puntos, por el contrario, la politica con més bajo desempefio fue defensa
juridica con 38.5 puntos.

De igual forma para dicha vigencia, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-
DAFP, generé una serie de recomendaciones que deben ser el insumo fundamental para la
Alcaldia Municipal para la mejora continua en su gestion con el fin de dar pleno cumplimiento a
los fines esenciales y sociales del Estado. No obstante, aca se mencionan las relacionadas con
temas de estructura, procesos y procedimientos, planta de personal y manuales de funciones,
como se muestra a continuacion.

1. “Implementar, formalizar y actualizar la totalidad del modelo de operacién por procesos

de la entidad

2. Incluir en los Manuales de funciones de la entidad, uno o varios perfiles que contemplen

actividades relacionadas con la generacién, procesamiento, reporte o difusion de

informacién estadistica” (Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, 2022).
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Econémico

A). Actividad Econémica.

El municipio de Covefias cuenta, con una participacién del 87,34% de participacién en su
economia del sector terciario y en menor medida del sector primario, el cual cuenta con una
representacion del 2,5%, dichas cifras se encuentran ratificadas por un estudio realizado por el
Camara de Comercio de Sincelejo para el afio 2019, en donde se indica que:

La principal actividad econémica de la region es el turismo, seguido en menor
escala por la pesca y las actividades agropecuarias.

El sector turismo evidencia una precaria calificacion del personal de base para la
prestacion de sus servicios, la baja disponibilidad de personal bilingiie y la poca
sensibilizacion de la comunidad hacia dicha actividad. En cuanto al desarrollo sostenible
encontramos fragilidad empresarial, representada en bajos niveles de calidad, una alta
informalidad y el desaprovechamiento de las tecnologias de la informacion, generando
pobreza en la cadena de valor, poca oferta, bajos niveles de promocién y
comercializacion del sector.

El sector agropecuario se caracteriza por producir ganado bovino y porcino, una

produccion avicola y piscicola, asi mismo la produccion de leche y pasto. Los
pescadores artesanales del municipio de Covefias estan desarrollando su actividad desde
la formalidad, organizados en una corporacién en la que se consolidan aproximadamente

7 asociaciones (APESGOLMAFRO, APESPIPUPI, ASOGUAYABAL, Comités de

Pescadores Ciénega la Caimanera, Asociacion de Pescadores Isla de Gallinazo,

Asociacion de Pescadores la Coquerita, ASPACY Asociacion de Afrodescendientes),

(Camara de Comercio de Sincelejo, 2019).

Ilustracién 5. Participacion de los Sectores Econémicos.
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Porcentaje del valor agregado por actividades econdémicas - Actividades primarias
= Porcentaje del valor agregado por actividades econdmicas - Actividades secundarias

m Porcentaje del valor agregado por actividades econdmicas - Actividades terciarias

Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos de TERRIDATA.

B). Finanzas Publicas del Municipio- Ley 617 de 2000

De acuerdo con la Ley 617 del 2000, se establece la categorizacion de los entes
territoriales acorde con sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion- ICLD y la poblacién, por
lo tanto la Contaduria General de la Nacion expidi6 la Resolucion 207 de 2021 en donde se
establece que el Municipio Coveflas Cundinamarca es de Categoria 4 para la vigencia 2022, con
una de ejecucion de gastos de funcionamiento sobre ICLD del 15,12% % en la vigencia 2021, lo
cual indica que se encuentra muy bien frente al tope impuesto por la ley (80% para Municipios

Cuarta, quinta y sexta categoria).
Factor Social

A). Demografia.
El Municipio de Covefias Cundinamarca cuenta con 19.516 habitantes segtin los datos
reportados por la Contaduria General de Nacion en la Resolucién 207 de 2021, no obstante, para

efectos comparativos se tomaran las cifras oficiales reportadas por el Censo Nacional de
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Poblacién y Vivienda 2018 realizado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica- DANE, en donde se indica que dicho ente territorial cuenta con 17.091 habitantes de
los cuales el 56.26% corresponden a hombres y el 43.73% a mujeres, los cuales se encuentran
ubicados en su gran mayoria en la cabecera municipal, la cual alberga a 10.115 habitantes.

Ilustracion 6. Distribucion Poblacional de Acuerdo con el Sexo.

= Hombre = Mujer

Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por el DANE.

Iustracion 7. Distribucion de Hombres por Edad.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por el DANE.

Ilustraciéon 8. Distribucion de Mujeres por Edad.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por el DANE.

Las anteriores ilustraciones no permiten evidenciar que el mayor niimero de personas se
encuentra entre los 15 y 19 afios, de igual forma es importante mencionar que la mayor

participacion poblacional se encuentra en edades jovenes y de poblacién econdmicamente

activa.

Ilustracién 9. Reconocimiento Etnico.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por el DANE.

De acuerdo con la ilustracién anterior, en el Municipio existen 4.298 personas que se reconocen
como Negro(a), Mulato(a), Afrodescendiente, Afrocolombiano(a) (25.14%) y en segundo lugar
podemos encontrar a 3.474 personas reconocidas como indigenas, los cuales representan un

20.32% de la poblacion, para un total de 45.47% de los habitantes del municipio.

B). Educacion.

Como se muestra en la siguiente ilustracion, la cobertura total en educacién ha ido
disminuyendo, no obstante, se conserva dentro del 100%, como por ejemplo para la vigencia
2020 que se encontraba en 113.32%.

Ilustracion 10. Cobertura en Educacion.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.
Nota: Cifras multiplicadas por cien.

Ilustracion 11. Alfabetismo.

Wigilada MinEducacion

Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por el DANE.

Del total de la poblacion residente en Covenas, el 13,69% de los habitantes reporta que no

sabe leer y escribir.
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El nivel de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud presenta una

pendiente positiva, puesto que, para la vigencia 2020 se presentaron 11.234 personas

aseguradas, como se muestra a continuacion.

Ilustracion 12. Afiliados al SGSSS.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.

C). Acueducto y Alcantarillado.

11.234

2020

El Municipio ha presentado una pendiente creciente frente a la cobertura de acueducto,

no obstante, se encuentra por debajo del 100%, ya que para el afio 2018, segtin datos del DANE,

se encontraba en un 60,24% de cobertura.

Ilustracion 13. Cobertura de Acueducto.
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60,2469

2005 2018

Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.

En la zona rural cuenta con acueductos veredales con una cobertura del 48.6%, pero con

dificultad para el suministro de Agua Potable por cuanto no cuenta con sistemas 6ptimos que

permitan la potabilizacion del Agua y su fuente de abastecimiento son aljibes o pozos profundos

que o cuentan con tratamiento.

La cobertura de alcantarillado presenta una pendiente positiva, no obstante, es inferior al

30%, por lo cual, es uno de los indicadores méas bajos para el municipio.

Ilustracion 14. Cobertura de Alcantarillado.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.

Esta situacion a llevando a una agudizacion de la situaciéon del Municipio por Contaminacion
generada en aguas residuales que terminan en el mar o las Zonas Manglares sin ningan tipo
de tratamiento.

Adicional a lo anterior, el municipio no cuenta con plantas de tratamiento de Aguas residuales.
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Factor Ambiental

El municipio de Covefias Sucre cuenta con un total de 4.982,22 hectéreas de ecosistemas
estratégicos, de los cuales el 68,36% corresponden a areas de humedales y el 31,63%

corresponde a areas de manglares.

Ilustracién 15. Ecosistemas Estratégicos.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.

Para el ente territorial de evidencia una mayor area de bosque estable y en menor medida
una deforestacion de 1,32 hectareas para la vigencia 2016, lo que implica un excelente

comportamiento en materia ambiental.

Ilustracién 16. Area Deforestada vs Area de Bosque Estable.
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Fuente: Elaboracion propia acorde con los datos reportados por TERRIDATA.
Factor Tecnologico

A). Planes.
De acuerdo con el Decreto 612 de 2018 se indica la integracién de los planes

institucionales, dentro de los cuales se encuentran tres (3) a nivel tecnoldgico.
1. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -- PETI
2. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién.
3. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion.
Dado lo anterior, se reviso en la pagina web de la existencia de dichos planes, no obstante, se

evidencio que no se encuentran publicados para la vigencia 2022.

Es importante mencionar que se debe dar pleno cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 y la
Resolucioén 1519 del 2020, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en el marco de la informacién que debe ser publicada en la pagina web de

las entidades.
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B). Bienes tecnolégicos.

De acuerdo con la revision efectuada en materia de capacidad tecnoldgica, se evidencia
que existe una gran deficiencia, segtin lo observado y expresado por los funcionarios de cada
secretaria, coincidiendo en que el estado de la capacidad tecnoldgica es regular equivalente en
porcentajes a un 60%.

Si bien existen herramientas tecnologicas, estas no son adecuadas, debido a:

e Antigiiedad de los equipos.

e Desactualizacién de los equipos.

e Capacidad de memorias reducida.

e Pérdida de rendimiento.

e Temperaturas insostenibles.

e Encendido y apagado lento.

e Problemas de autonomia y de alimentacion.
e Bloqueos y congelaciones.

En la infraestructura de los muebles asignados para los equipos tecnolégicos no es la

mejor, debido a las causales que a continuacion se detallan:
e Regular estado.
e Antigiiedad de los muebles.
e Tamaiio de los muebles.
e Muebles no son adecuados.

C). Recomendaciones Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Dentro de las recomendaciones que realiz6 el Departamento Administrativo de la

Funcion Pablica-DAFP, en el marco de las politicas de gobierno y seguridad digital, podemos
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encontrar las siguientes.
e Implementar el Protocolo de Internet version 6 (IPV6) en la entidad.
e Adelantar acciones para la gestién sistematica y ciclica del riesgo de seguridad digital
en la entidad tales como participar en las mesas de construccion y sensibilizacion del
Modelo Nacional de Gestién de Riesgos de Seguridad Digital.
e Efectuar evaluaciones de vulnerabilidades informéticas.
De acuerdo con lo anterior, es importante que el municipio adelante un diagndstico
organizacional en materia de las tecnologias de la informacién y comunicacion, con el fin de
realizar una planeacion estratégica para el corto, mediano y largo plazo, que articule acciones de

mejora y plantee estrategias para prevenir y mitigar el riesgo de pérdida y acceso a la

informacion.

Direccién: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogot4 D.C =
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 .....
Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co €SO0
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Wigilada MinEducacién

47

Analisis De Capacidades DOFA- Todos

La elaboracion de la DOFA a partir de las capacidades directivas, competitiva, técnica,

tecnologica y talento humano.

vt

10.

Tabla 3. Matriz D.O.F.A

Planta de personal reducida para la adecuada

prestacion de los servicios y el cumplimiento de
las necesidades de los habitantes del municipio
de acuerdo con su Plan de Desarrollo
Municipal.

Generacion de condiciones de exceso de
trabajo, condiciones de estrés y dificultad para
el cumplimiento de politicas, programas y
proyectos orientados a la misionalidad de la
Alcaldia Municipal de Covefias.

Baja vinculacion de la mujer en cargos
directivos actualmente existe 2 de 6.

Se evidencia que el catilogo de normas e
informacién no estdn publicadas en su
totalidad.

Manual de funciones desactualizado.

La informaci6n financiera en la pagina web no
permite realizar un seguimiento oportuno ni
conocer el estado en tiempo real de las finanzas
municipales.

La reestructuracién organizacional no esta
contemplada en el Plan de Desarrollo
Municipal.

No se da pleno cumplimiento a la Ley 1712 de
2014 y la Resolucion 1519 del 2020, expedida
por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en el marco
de la informacién que debe ser publicada en la
pagina web de las entidades.

Los siguientes planes no se encuentran
publicados para la presente vigencia: A). Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones -- PETI, B). Plan de
Tratamiento de Riesgos de Seguridad y
Privacidad de la Informacion, C). Plan de
Seguridad y Privacidad de la Informacion, para
cada vigencia.

Recomendaciones del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en el

Acompanamiento por parte de la Escuela

Superior de Administracion Publica-
ESAP.

Interrelacién con las partes interesadas y
aliados estratégicos a nivel nacional,
departamental y municipal.
Mejoramiento continuo.

Reforzar el recaudo de ingreso corriente
estableciendo planes y programas
catastrales o censos que permitan
ampliar la base tributaria.

Los programas de asociatividad entre
entidades territoriales permiten
maximizar el beneficio y ahorrar costos.
Estas alianzas estratégicas pueden
aplicarse a diversos sectores de la gestion
municipal.

Articularse a las entidades que estan
acompanando la estructuracion de
proyectos para que las E.T. puedan
acceder a diferentes fuentes de
financiacién para sacar adelante planes,
programas y proyectos de inversion.
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11.

12.

13.

marco de los Resultados FURAG 2021.
Desconocimiento de las politicas de gestion y
desempeiio de MIPG.

Infraestructura fisica con espacios reducidos
para cumplir con todas las labores de las
dependencias.

Débil  articulacion interinstitucional o
intermunicipal para desarrollar programas o
proyectos que impacten en la region de forma
positiva.

Desconocimiento de la ciudadania de las
acciones de la  administracion  por
comunicaciones discontinuas.

Capacidad de respuesta inoportuna, en la
agilizacion de procesos.

Entrega inoportuna de productos y servicios.
El incumplimiento de metas u objetivos
trazados en los planes de desarrollo municipal
en cuanto a infraestructura, impacto o acceso
de la poblacién.

1.

2.
3.
4.

Voluntad institucional para la realizacién
de una restructuracion administrativa.
Adaptacion al cambio organizacional.
Rapidez para la toma de decisiones.
Buen nivel de holgura frente al
cumplimiento de la ley 617 de 2000
(gastos de funcionamiento).

Buena relacién con los organismos y
entidades del nivel municipal.

La Alcaldia Municipal de Coveiias,
cuenta con espacios de discusion y de
participacion ciudadana en la gestion
publica.

Cuenta con medios de comunicacién
parala adecuada difusién de informacion
teniendo en cuenta el criterio diferencial
de accesibilidad visual, auditiva,
cognitiva, sordoceguera y fisica o motora.
La fortaleza fiscal del municipio le
permite priorizar acciones orientadas
hacia el mejoramiento de indicadores
que deriven en la progresiva mejora de
sus condiciones.

La entidad territorial tiene una alta
capacidad de generar ingresos propios lo
que le permite no depender de las
transferencias de la nacion y destinar los
excedentes propios en programas de
inversion que lleven al logro efectivo de
metas establecidas en el P.D.M.

Fuente: Elaboracion propia

En relacién con lo expuesto en la matriz DOFA, es necesario plantear las siguientes

estrategias.

Estrategias ofensivas y defensivas:
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Establecer acciones correctivas y de mejorar continua de la gestion a través del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion- MIPG.

Fortalecer la atencién a la ciudadania.

Generar acciones de regulacion, compensacion ambiental, multas y/o sanciones, con
el fin de reducir el impacto ambiental.

Capacitar a los empleados de la Alcaldia Municipal de Covefias en temas en cuanto a
normas, acuerdos, resoluciones para su buen funcionamiento y cumplimiento.
Capacitar a los empleados de la Alcaldia Municipal de Covefias en temas relacionados
con el Modelo de Integrado de Planeacién y Gestion- MIPG.

Iniciar un plan relacional con las demas entidades territoriales con el objetivo de
asociarse y potenciar el desarrollo de metas y objetivos comunes que impacten

positivamente en la region.

Estrategias de reorientacioén y supervivencia:

Adoptar mediante acto administrativo la nueva estructura organica, planta de
personal, manual de funciones y todo aquello que sea producto del presente estudio
técnico.

Correcta articulacion de los planes en el marco del Decreto 612 de 2018.

Realizacion de planes para cada una de las vigencias de acuerdo con el Decreto 612 de
2018 y publicarlos en la pagina web para fortalecer el control social.

Para el alcance de las funciones y de implementacion, se necesita mas personal
idoneo para llevar a cabo todas las tareas de la Alcaldia Municipal de Covefias, esto
con el fin de mejorar las exigencias en objetivos y metas de la Entidad, lo que
incorpore en el redisefio institucional una posible modificacion a su estructura y

planta de personal.
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e Realizar una caracterizacion de los grupos de valor e interés a fin de aumentar el
conocimiento que la entidad tiene de sus usuarios y orientar de una mejor forma sus
servicios.

e Implementar un instrumento de medicién de la percepcion y satisfaccion de la
ciudadania, esto con el fin de mejorar su gestion.

e Acudir a la diversificacion de fuentes de inversion, si bien el municipio tiene un buen
manejo fiscal y genera excedentes que le permiten priorizar inversiones y fortalecerla
con la financiacién propia, hay diferentes apoyos nacionales e internacionales con los

que se pueden apalancar proyectos, programas que se encuentren sin la financiaciéon

adecuada.
L]
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Situacion Actual De Planta De Personal- Laura

La planta ha tenido los siguientes actos administrativos:

Decreto 018 de Agosto 19 de 2008, por medio del cual se crea el cargo de lider de talento

humano, como profesional universitario coédigo 219, grado 02 con funciones de lider de talento

humano adscrito a la Secretaria General, Administrativa y de Gobierno.

Acuerdo 04 de 2014, donde se establecieron los diferentes cargos por niveles que en el

articulo 4 del Acuerdo 08 de 2014, el Concejo Municipal de Covefias Cundinamarca, establece las

respectivas denominaciones por niveles de la planta de personal, tal como se muestra a

continuacion.

Tabla 4. Denominacién de cada cargo por niveles.

NIVEL DENOMINACION | €ODIGO
Aecalde 00s
DIRECTIVO | Diroctor financlern 009
e |Secretario de despacho 020
ASESOR | Jefe de oficina asesora 115
Comisario de familia 202
| PROFESIONAL [ profesional universitario 219 ‘
Inspector de policia 3a a ba
TECNICO  |cateqoria ! 303 | ,
Técnico administrativo 367 ’
Auxiliar administrativo i 407 | |
Secretario ejecutivo del despacho |
del Alcalde 438
Secretario ) 4490
ASISTENCIAL |Auxliiar de serviclos generales 470
| Conductor L, 480
| Conductor mecanico 482 |
jO_pcmdo e N, |
|Operatio Calificado 490 |

Es importante mencionar, que en el Acuerdo 08 de 2014, no se establece el nimero de

cargos que conforman cada nivel, lo cual no permite conocer la composicion total de la planta. No

obstante, mediante el Decreto 75 de 2019, se establece una nueva planta de personal, como se

muestra a continuacion.

Tabla 5. Planta de Personal del Municipio de Covefias.
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Alcalde Municipal Directivo 1
Se]§retar10 de Directivo 020 02 6
espacho
Director Financiero Directivo 009 06 1
Jefe de Oficina Asesor 115 o1 L
Asesora
Comlsa_rl_o de Profesional 202 o1 1
Familia
Profesional .
Universitario Profesional 219 04 2
Técnico L.
Administrativo Técnico 367 03 6
Inspector de Policia Técnico 303 o1 1
Secretario Ejecutivo Se modifica la
del Despacho del Asistencial 438 05 1 planta
Alcalde establecida por
Auxiliar . . el Decreto 07 de
Administrativo Asistencial 407 03 ! 2015.
Auxiliar . .
Administrativo Asistencial 407 07 3
Auxiliar . .
Administrativo Asistencial 407 08 !
Secretario Asistencial 440 09 6
Conductor Asistencial 480 02 2
Operario Calificado Asistencial 490 04 1
Conductor Asistencial 480 05 2
Operario Asistencial 487 11 1
Auxiliar de Servicios Asistencial 470 I )
Generales
Conductor Mecanico  Asistencial 482 11 1
Trabajadores . .
Oficiales Asistencial 5

Fuente: Decreto 75 de 2019

Por otra parte, de acuerdo con los actos administrativos suministrados por la Alcaldia
Municipal, se pudo identificar 45 cargos, tal como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 6. Composicion de la Planta de Personal
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Decreto 109 del 14 de diciembre del 2020, donde se suprime el cargo de auxiliar

administrativo 403 con grado 04 de nivel asistencial adscrito a la dependencia de Secretaria de

planeacion, obras Publicas y saneamiento basico y se crea el cargo de profesional universitario

219 grado 02, adscrito a la Secretaria de planeacién, obras Publicas y saneamiento basico,

encargado de gestion del riesgo.

Decreto 015 del 5 de marzo del 2021, por el cual “En virtud de la reclasificacion legal

general de unos cargos, se suprimen y se crean unos cargos dentro de la planta de personal de la

Alcaldia de Covenas Sucre” en este decreto se dan las siguientes situaciones: Supresion de cuatro

cargos, agentes de transito c6digo 403 con grao 02 de nivel asistencial adscritos a la dependencia

de inspeccion central de policia y transito, se crean cuatro cargos agentes de transito codigo 340,

grado 03 de nivel técnico adscritos a la inspeccién de policia central y transito; cabe anotar que

este decreto contiene el nuevo manual de funciones.

A Continuacion, se detalla la siguiente distribucién de personal:
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ALCALDIA DE COVENAS

» DIRECTIVO  » ASESOR  » PROFESKINAL  » TECNKO  » ASISTENCIA » TOTAI

Donde se puede detallar:
El 13% corresponde a seis funcionarios del nivel directivo.
El 2% corresponde a un funcionario de nivel asesor.
El 29% corresponde a trece funcionarios de nivel profesional.
El 29% corresponde a trece funcionarios de nivel técnico.

El 27 corresponde a doce funcionarios de nivel asistencial.

Fase Disefio

Arquitectura Institucional — Responsable- Cesar

En la guia de redisefio para entidades del orden territorial se manifiesta “La arquitectura
institucional consiste en disefiar la estructura administrativa mas adecuada para la operacion de

la entidad y la prestacion efectiva de bienes y servicios. (p.18)

Lo que busca, es articular los procesos entre personas, los entes de control, las
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instituciones y la tecnologia, para asi poder ayudar a las entidades a camplir con su misién y sus

objetivos definidos.
Figura 1.

Estructura de la arquitectura institucional actual

Fuente: Decreto 117 de 2009, Alcaldia Covenas.
Con fundamento en el anélisis realizado a la actual estructura organizacional, y con el &nimo de
no generar gastos de funcionamiento adicionales, incluyendo la totalidad de los costos directos e
indirectos asociados a la némina, la carga prestacional (costos prestacionales) y el impacto en

los gastos generales y generacion de ahorros en el funcionamiento de la Entidad, se plantea, que

se conserve la estructura actual.

Figura 2.

Direccién: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogot4 D.C =
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 .....
Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co €SO0
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Wigilada MinEducacian

56

Propuesta estructura de la arquitectura institucional

&
ELmfsS
ROS':
-
Para Ve pAogor

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Se realiza la modificacién al manual de funciones para el Comisario de Familia de
acuerdo con la Ley 2126 de 2021, ya que la naturaleza de dicho ser4 del nivel directivo y tendra
un periodo institucional de cuatro (4) afos, el cual comenzara a contarse desde el 1 de enero del
segundo afio del periodo de gobierno municipal o distrital.
Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados del cargo por las causales establecidas en el
Articulo 41 de 1a Ley 909 de 2004 o las normas que la modifiquen o adicionen.
La entrada en vigor de la Ley 2126 de 2021 ser4 a partir del 4 de agosto de 2023 de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 47, por lo cual, los cambios en la estructura, manual de funciones y

planta de personal se efectuaran de acuerdo con las disposiciones que la norma indica.

La nueva arquitectura de la Alcaldia Municipal de Coveifias, estd compuesta por cuatro pilares,
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hace parte de ellos:

e Los objetivos institucionales son: la mision, la visién y los objetivos estratégicos estos
estan establecidos por la norma, y hacen parte del desarrollo eficaz de cada una de las

funciones de la Alcaldia Municipal de Covefias.

e La funcionalidad la conforma la estructura organizacional, el mapa de procesos y MIPG,
aunque la Alcaldia Municipal de Covefas cuenta con estas herramientas actualizadas,

estas no son implementadas por el personal de la Entidad.

e La infraestructura est4d compuesta, por el talento humano y los medios tecnologicos; en
este espacio encontramos a la Personera y su Secretaria, los equipos y las herramientas

tecnoldgicas basicas para el desarrollo de las actividades.

e Comunidad, usuarios externos y entes de control, son establecidos por la Alcaldia
Municipal, el Concejo Municipal, la Gobernacién del Cundinamarca y comunidad en

general este es uno de los pilares més importantes dentro de la arquitectura.

Funcién Pablica , 2021) Se cita (Vergara, Arroyave, & Cortes, 2020) en el concepto 15511 que
manifiesta:(Vergara, Arroyave, & Cortes, 2020)Segun lo dispuesto por los articulos 352 y 353 de
la Constitucién Politica y 109 del Decreto 111 de 1996, las Alcaldias municipales son secciones
presupuestales dentro de los presupuestos de cada Municipio y, por ende, los recursos
destinados para su funcionamiento, en el limite sefialado por el articulo 10 de la Ley 617 de
2000, deben ser asignados por los alcaldes y los concejos en la seccion presupuestal
correspondiente a dicha institucion. Esto a su vez es reafirmado, respecto al presupuesto de las
Alcaldias, entre otras instituciones, por lo dispuesto en el articulo 107 del Decreto 111 de 1996.

(...) Adicionalmente, y dado que las Alcaldias estan dotadas de autonomia administrativa y
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presupuestal, como lo indic6 la Sala, éstas tienen capacidad, para contratar y comprometer

nombre del Municipio del cual forman parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las 2020

Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (p.3)

Direccién: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371
Correo Electrdnico: ventanillaunica@esap.edu.co

Pagina WEB: www.esap.edu.co

Escuela Superior de
Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Wigilada MinEducacién

59

Analisis Financiero

El analisis financiero tiene como insumo principal el presupuesto ptblico, el cual es una
herramienta base para la toma de decisiones en las entidades territoriales y sus
administraciones, mismas que apoyandose en este instrumento establecen su nivel de avance y
cumplimiento en cuanto a las metas establecidas en sus planes de desarrollo, las cuales tienen
como objetivo la satisfaccion de necesidades de su poblacion.

Es importante tener en cuenta que cualquier tipo de redisefio que se plantee para la
Alcaldia Municipal de Coveiias tiene una relacion directa con el aspecto financiero y es una
herramienta fundamental para la toma de decisiones, con ello se estima el impacto que pueda
presentar este proceso, es por esta razon, que se debe contar con todos los instrumentos
financieros que permitan reconocer el comportamiento de la entidad territorial durante los
altimos periodos, siendo la ejecucion presupuestal, el instrumento mas relevante por tratarse de
la planificacién y ejecucién de ingresos y gastos en un periodo determinado. (Ver Anexo No. 2.
Andlisis Financiero).

A continuacion, se describen los conceptos més relevantes del analisis financiero

aplicado, asi:

Del Ingreso Total, Participacion de los Ingresos Tributarios, no Tributarios y

Recursos de Capital Vigencias 2017 al 2021, del Municipio de Coveinas Sucre.

El Presupuesto Municipal en Colombia esta concebido como un instrumento dirigido al
cumplimiento de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y social, mediante el
cual se estiman o calculan anticipadamente los gastos y los ingresos ptblicos que se esperan

ejecutar o realizar en una vigencia fiscal, son recursos de los cuales dispone el municipio con el
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objetivo de financiar al gasto publico y se clasifican en Ingresos tributarios, no tributarios y
transferencias.

En la siguiente tabla se detallan los ingresos totales por afios del Municipio de Covenas
Sucre de las vigencias 2017 al 2021, con el objetivo de realizar su analisis en estas vigencias

fiscales.

Tabla 7. Ingresos Totales-periodo 2017-2021

2017 $ 34.153.338.457
2018 $ 37.825.794.323
2019 $ 52.768.329.510
2020 $ 50.729.616.106
2021 $ 97.227.440.124

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias -Sucre-vigencia 2017- 2021
Los siguientes ingresos, correspondientes al municipio de Covefias Sucre, de los periodos
2017-2021 correspondientes a los ingresos totales de cada vigencia, se tomaron del formulario

Gnico territorial (FUT).

En el comportamiento de los ingresos anuales totales durante las vigencia 2017-2021, se
puede evidenciar un crecimiento periodo tras periodo; se realiz6 un analisis horizontal de la
siguiente tabla para conocer el comportamiento que viene teniendo el municipio en entre un
periodo y otro, se toma como referencia el aiio 2017 con relacién al afio 2018, se evidencio que
hay un crecimiento del 10.75% para la vigencia 2018; con relacion al afio anterior debido a un
aumento de ingresos de capital para tal afio, pasamos al periodo 2019 comparandolo con la
vigencia 2018 el comportamiento sigue en crecimiento en un 39.50%, ya aqui se puede decir
que las politicas implementadas en materia de recaudos de impuestos estan comenzando a dar
mayor resultado segn lo planificado desde el sector hacienda, para la vigencia 2020 se presentd

una disminucién en los de ingresos de capital referencia la 2019, esta fue del -3.86% ,
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quiere decir esto, que las politicas de recaudo no fueron efectivas como se plante6 en un
principio, también pudo haber mucha afectacién por la crisis vivida en ese momento, por causa
de la pandemia COVID 19, la solucién es replantear nuevamente las politicas de recaudo de tal

forma, que empiecen a recuperar de a poco nuevamente ya para la proxima vigencia.

Para el periodo 2021 en comparacion con el 2020, el ente tuvo un crecimiento del
91.66% muy notable con referencia a los demas periodos, se logr6 recaudar mas impuestos de
una manera efectiva y de més accesibilidad a los usuarios con mejores politicas para el manejo
del recaudo, y de esta forma respondieron de una manera muy satisfactoria, gracias a la gestiéon
de la administracion y a la implementacién de politicas efectivas de recaudo y también inclusion

de nuevos contribuyentes.

Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios son ingresos propios que la Ley ha creado, como mecanismo de
recaudo y financiacion los ingresos se recaudan acorde con la proyeccion estipulada en el
presupuesto de acuerdo con la vigencia que se esté tratando, estos responden al
comportamiento historico de los ingresos estos se clasifican de dos maneras: Impuestos directos
e impuestos indirectos.

Impuestos directos: son gravamenes establecidos por ley que consultan la capacidad de
pago del contribuyente y recaen sobre la renta, el ingreso o la riqueza de las personas naturales o
juridicas, sus tarifas son de caracter progresivo y, ademas, se caracterizan porque no pueden ser

trasladados a otros agentes econémicos.
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Tabla 8. Ingresos Tributarios- Periodo 2017-2021

2017 $12.977.573.750
2018 $ 12.843.517.624
2019 $ 23.729.078.622
2020 $29.301.409.999
2021 $ 49.571.976.357

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacién- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias -
Sucre-vigencia 2017-2021

Los ingresos tributarios los detallamos a continuacién en la tabla anterior, se presentan
teniendo en cuenta el, Impuesto Predial -Industria Y Comercio - Sobretasa a la Gasolina -
Recaudo Estampillas - Sobretasa Ambiental y otros ingresos propios periodo 2017 - 2021
Periodo de impuestos, Predial, Industria y Comercio, Sobretasa a la Gasolina, Recaudo
estampilla, Sobretasa ambiental, Otros ingresos Propios que no estan contemplados dentro de la
misma tabla.

Los ingresos tributarios, alcanzaron para los periodos 2017-2021,alcanzaron valores
significativos en pesos colombianos, los cuales representan un crecimiento a través de los
periodos, muestra la tabla que para las vigencias donde mas alcanz6 valores representativos fue
para, la vigencia 2018 con respecto al 2017 alcanzando una disminucion de -1.03% para la
vigencia el recaudo no fue el esperado lo cual quiere decir que el trabajo de recaudo no tuvo un
gran efecto positivo para lo planteado en en la vigencia.

Para la vigencia 2019 en comparacion con el 2018, obtuvo un crecimiento del 84.76% el
crecimiento fue casi doble lo cual me permite decir que las politicas o métodos de participacién
ciudadana en materia de recaudo, para la vigencia generaron gran efecto positivo de tal manera
que se ve reflejado en el periodo.

Para la vigencia 2020 en comparacion con el 2019, el aumento fue positivo creciendo en
un 23.48% para la fecha, es significativo teniendo en cuenta la crisis econémica que se origin6

en el momento por causa del COVID-19, el ente territorial logro objetivos planteados en @eria

Direccion: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C . . .
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 e s “ o
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co

Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Wigilada MinEducacién

63

de recaudo de impuestos para la vigencia, lo cual es positivo.

En la vigencia 2021 en comparacion con el 2020, obtuvo un incremento porcentual del
69.18%, para la vigencia la participacion de los contribuyentes, fue mayor que en los demas
periodos, teniendo en cuenta de la crisis que se salia en el momento las fuentes de flujo de
efectivo para los contribuyentes en el periodo fueron escasas apenas estaban en plena apertura,
los ingresos tributarios , con relacion a la meta proyectada para el periodo 2020, ha sido
efectivos, especialmente , que hacen los impuestos directos y no directos, como el industria y
comercio, predial unificado, estampillas, contribuciones especiales, entre otros.

A continuacién, se presentan los Ingresos Tributarios teniendo en cuenta el, Impuesto
Predial -Industria Y Comercio - Sobretasa a la Gasolina - Recaudo Estampillas - Sobretasa
Ambiental y otros ingresos propios periodo 2017 - 2021 Periodo de impuestos, Predial, Industria
y Comercio, Sobretasa a la Gasolina, Recaudo estampilla, Sobretasa ambiental, Otros ingresos

Propios que no estan contemplados dentro de la tabla.

Tabla N° 28: Ingresos Tributarios por periodos

Impuesto 2,772,219,449  3,572,237,252  2,994,072,592  3,354,400,00 3,738,987,000
Predial [¢)
Industria y 3,034,266,584 2,759,180,692  14,423,300,17  17,426,874,33 37,606,936,936
Comercio 7 1
Sobretasa ala 640,821,000 676,294,000 818,043,585 750,000,000 750,000,000
Gasolina
Recaudo 1,240,000,00 863,752,799 1,420,367,649 916,906,814 1,030,000,000
Estampillas o
Sobretasa 505,343,670 598,971,451 743,659,502 550,000,000 540,000,000
Ambiental
Otros 4,784,923,047  4,373,081,430  3,329,635,177  6,303,228,854 59052421
Impuestos
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Propios

Total Ingresos 12.977.573.7 12.843.517.6 23.729.078.6 29.301.4009. 49.571.976.357
Tributarios 50 24 22 999

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias-Sucre- vigencia 2017-
2021

Los ingresos tributarios correspondientes al municipio de Covenas-sucre, se reflejan en
la tabla, donde se realiza un anélisis horizontal que muestra el comportamiento entre el periodo

comprendido entre el afio 2017y 2021.

La principal fortaleza, de los ingresos tributarios son los impuestos, predial, industria y
comercio, sobretasa a la gasolina recaudo de estampillas, sobretasa ambiental, y otros

impuestos, en este caso analizamos los impuestos que mas recaudos le generan al municipio:

- Impuesto Predial: Con relacion a este impuesto se puede evidenciar un incremento
positivo en el periodo comprendido entre 2017 a 2021, con un indicador del 34.87% de
crecimiento.

- Industria y comercio: Este impuesto que se da por el hecho generador de realizaciéon de
actividades comerciales, ha demostrado un incremento del 1139.41%, en el periodo 2017- 2021,
esto implica mejor cultura de pago por parte del sector servicios y a las medidas adoptadas por
la administracién municipal.

-Sobretasa a la gasolina: Este impuesto se da por el consumo de gasolina extra y
corriente en el municipio, el cual tuvo un incremento del 17.04% en el periodo 2017-2021.

-Los otros impuestos: Este impuesto se da como un tributo o carga que las personas
estan obligadas a pagar a alguna organizacion (gobierno, rey, etc.) sin que exista una
contraprestacion directa. Esto es, sin que se le entregue o asegure un beneficio directo por su
pago. Este tuvo un incremento del 23.43% en el periodo 2017-2021 ®

es
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Finalmente, el incremento de los ingresos tributarios entre el periodo 201-2021
evidencia un crecimiento positivo del 281.98%, razén por la cual conlleva a la administracion del
Municipio de Coveiias a seguir trabajando para mantener estos indicadores y por consiguiente
seguir aumentando los mas en el tiempo para fortalecer sus recursos propios para el aumento a
la inversion publica.

También se resalta, que los impuestos que mas generaron ingresos al municipio fueron el
predial, e industria y comercio, que a pesar de la recesién econémica ocasionada por pandemia
del COVID - 19, fue donde estos impuestos se fortalecieron de una forma exponencial al ver sus

incrementos, también la gestion de las politicas de recaudo del municipio.

Ingresos No Tributarios

Son recursos extraordinarios originados en operaciones contables y presupuestales, en la
recuperacion de inversiones y de recursos de vigencias anteriores, en la variacion del
patrimonio, en la creacién de un pasivo o en actividades no directamente relacionadas con las
funciones y atribuciones del ente territorial.

A continuacion, se presentan los Ingresos no Tributarios teniendo en cuenta, las tasas y
derechos -multas y sanciones - rentas contractuales - transferencias - otros ingresos no

tributarios 2017 - 2021, que no estan contemplados dentro de la tabla.

Tabla N° 29: Ingresos no tributarios por periodos

Tasas y 125,068,853 120,000,000 111,738,638 110,000,000 358,536,161
Derechos
Multas vy 222,385,221 288,262,168 200,614,026 150,900,000 ‘1,000,000
Sanciones
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Rentas o 65,000,000 69,000,000 71,070,000
Contractu
ales

Transfere 15,745,057,435  16,843,255,775 21,709,203,489  16,466,996,125  18,704,457,938
ncias

Ing  No 7,168,385 83,990,793 29,404,905 6,000,000
Tributari
[ 1)

Total 16.099.679.894  17.400.508.736 22.119.961.058  16.804.966.125  19.323.994.099
Ingresos
No
Tributari
os

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias vigencia 2017-2021

Analizando la tabla de los ingresos no tributarios, para el municipio de Covefias nos
muestra crecimiento y evolucién de los impuestos que conforman esta tabla donde destacamos
los que mas le generan recaudo al municipio:

Las transferencias son las mas destacadas en esta tabla para el 2017 tienen un valor de
15.745.057.435 millones, en comparacion al 2018 que fueron de 16.843.255.775 el crecimiento
fue del 6.97% millones destacables en materia de recaudo para la entidad.

Para el 2019 obtuvo ingresos por valor de 21.709.203.489 que comparados con el 2018
sigue en un crecimiento absoluto del 28.89% destacables en materia de recaudo.

Para el 2020 genero6 ingresos por valor de 16.466.966.125 aqui sufre una disminucién de
-24.15% para el periodo, pero hay que considerar las situaciones del momento en materia
econdmica y social por la pandemia COVID-19.

El 2021 los ingresos fueron de 18.704.457.938 volvieron a aumentar en forma absoluta
en 13.59% para beneficio de la entidad algo positivo con relacion a la vigencia pasada. En
consecuencia, este ingreso es de vital importancia para la administracion municipal en estos
recursos se realiza gran parte de la inversion social, por este concepto llegan los recursos del
Sistema General de Participaciones-SGP, Sistema General de Regalias-SGR, Transferenci;s de

es
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otras entidades del gobierno.

Las multas y sanciones es el otro impuesto destacable dentro de esta tabla vemos que
para el afio 2017 los ingresos fueron de 222.385.221 que comparados con el 2018 de
288.262.168 tuvo un incremento favorable 29.62% millones para la entidad que es favorable en
materia de recaudo.

En el afo 2019 alcanz6 un valor de recaudo de 200.614.026 disminuyendo con respecto
al afio anterior en -30.41% para la vigencia y con relacion a lo que se venia ejecutando y las
sanciones generadas por penalidades pecuniarias que derivan del poder punitivo del Estado, y
que se establecen por el incumplimiento de leyes 0 normas administrativas, con el fin de
prevenir un comportamiento considerado indeseable no generaron recaudo positivo.

En el 2020 alcanz6 una cifra de ingresos de 150.900.000, disminuyendo
ostensiblemente con relacion a periodos pasados en 24.78% para la fecha, en materia de
impuestos el recaudo no fue el mejor debido a dificultades en materia econdémica.

En el 2021 alcanzo una cifra de 261.000.000 millones por encima de los demés periodos
destacando la gestion de las politicas de recaudos las cuales surtieron gran efecto el crecimiento
fue del 72.96% destacable ya que se venia por debajo en periodos anteriores.

Las tasas y derechos son parte fundamental de los impuestos no tributarios, estos
generan gran ingreso, cuando se consume un servicio ofrecido por cualquier entidad estatal. a
la vez es un pago voluntario que el ciudadano hace para poder acceder a un servicio o beneficio,
vemos que para la vigencia 2017 tuvo ingresos de 125.068.853 que con respecto al 2018 que fue
de 120.000.000 este disminuy6 en su recaudo en -4.05% afectando positivamente en el periodo,
para la vigencia 2019 los recaudos fueron de 111.738.638 que en comparaciéon con periodos
anteriores sigue la disminucién en -6.88% disminucion que sigue a lo largo de los periodos.

Para el 2020 obtuvo ingresos por valor de 110.000.000 que comparados con los ingresos

percibidos en el periodo todavia el impuesto disminuye lentamente en -1.56% cabe anotar que
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para el momento, toda la economia estaba en una para total por la recesién del momento, pero
si vemos el 2021 las cosas fueron cambiando con otra perspectiva con la reactivacion caso asi
que paso a un recaudo de 358.536.161, representando un 225.94% de crecimiento, los tramites

en las entidades volvieron de apoco a la normalidad generando causa y efecto.

Tabla N° 30: Participacion de los Ingresos Tributarios - No Tributarios y de Capital en las Vigencias -2017 — 2021, cifras en miles de pesos

Ingresos 12.977 38.0 1284 33.95 23.72 44.97 20.301 57.76 49.57 50.98%
Tributari 0% 3 % % % 1
os

Ingresos 16.099 47.1 17.4  46.00 2211 41.92 16.80 33.13 19.32 19.87%
No 4% % 9 % %
Tributari

oS

Recursos 5.077 14.8 7.582 20.04 6.920 13.11 4.624 9.12% 28.33 20.14%
De 7% % % 3
Capital

Total, 34.153 100 37.8 100 52.76 100 50.72 100% 97.2 100%
Ingresos % 25 % 8 % 9 27

Fuente: Contaduria General de la Nacion - FUT - Ingresos

Al realizar el andlisis del comportamiento de los ingresos tributarios y no tributarios de
capital para el Municipio de Coveilas durante los 5 afios objeto de estudio. Este anélisis se basa
en dividir el porcentaje de participacion de los ingresos tributarios y no tributarios y recursos de
capital dentro del total ingresos.

Con relacion a los ingresos tributarios en el afio 2017, presenta un comportamiento del
38% con relacion a los ingresos totales del municipio, en la vigencia 2018 su comportamiento
fue del 33.95%disminuyeron con relacion al 2017, para el afio 2019 asciende a 44.97%
mostrando un incremento significativo de estos ingresos con relacion a los porcentajes de

crecimiento de afios anteriores, para la vigencia 2020 continta el crecimiento de los porc&ltajes
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pasando a un 57.76% lo cual puede deberse a las medidas tomadas en pandemia. Ya para el aiio
2021 presenta una recuperaciéon de una disminucién del 50.98% del total de los ingresos.

Al realizar el anlisis del comportamiento de los ingresos del Municipio de Covenas
durante los 5 afios objeto de estudio, se observo que los ingresos no tributarios representan el
porcentaje menor con relacion a los ingresos totales del municipio, para el caso del afo 2017
este tuvo un comportamiento del 47.14%, para la vigencia 2018 present6 una reduccién pasando
aun 46% y para el afio 2019 presenta nuevamente una disminucién pasando a un 41.92 %,
considerando el afio 2020 sigue la disminucién pasando a un 33.13% y en la vigencia 2021
presenta una disminucién al 19.87%. teniendo un promedio de un 40% los cuales constituyen en
su mayor medida por transferencias del Sistema General de Participaciones-SGP, Sistema
General de Regalias-SGR, Transferencias de otras entidades del gobierno.

Con respecto a los recursos de capital estos sigue un comportamiento similar a los demaés
ingresos mostrando un promedio de crecimiento a lo largo del periodo de estudio donde se
evidencia que para la vigencia 2017 se tuvo un porcentaje de participacion en los ingresos totales
del 14.87% para la vigencia 2018 su participacion aument6 pasando a un 20.04%, caso contrario
para la vigencia 2019 donde se present6 un decrecimiento de su participacion pasando a un
13.11% al igual que en el afilo 2020 que su comportamiento fue del 9.12%. Ya para la vigencia
2021 muestra una recuperacién muy relevante pasando a un 29.14 %.

Después de haber analizado, podemos decir que el municipio esta haciendo un trabajo
muy bueno en materia de recaudar sus propios ingresos, en materia tributaria y aumentar sus
ingresos propios, esto como lo logra gestionando de manera eficiente sus campanas o politicas
de recaudo de una manera muy accesible para el contribuyente, esta a su vez le permite crecer

en materia de recaudo.

Recursos de Capital
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Los recursos de capital corresponden a todos los recursos del crédito interno o externo,
con vencimientos mayores de un afio, los recursos del balance, los rendimientos de las

operaciones financieras y las donaciones de Capital - Periodo 2017 -2021

Tabla N° 31: Ingresos de Capital - Periodo 2017- 2021

2017 814,700,717 1,818,934,112 57,227,449 85,222,533 o
2018 2,505,115,843 1,036,529,782 24,122,698 o} 0o
2019 973,260,159 2,806,365,218 20,905,878 105,440,388 0o
2020 [} 4,623,239,982 o o} o}
2021 0 28,331,469,668 (o} o

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias vigencia 2017-2021

Dentro de los ingresos de capital percibidos por el Municipio de Coveiias se destacan los
ingresos de cofinanciacion, los recursos del balance, los rendimientos por operaciones
financieras, los retiros FONPET y los recursos de capital.

La asignacion de los recursos del Sistema Nacional de Cofinanciacion se realizé con
criterios redistributivos, equitativos y de eficiencia, de tal forma que estos recursos se
constituyeron en una fuente significativa para el municipio por la crisis del momento y financio6
sus propias obligaciones 2020.

Los recursos del balance provenientes del saldo del ejercicio fiscal de la vigencia
inmediatamente anterior, que quedan disponibles para la vigencia siguiente presenta el
siguiente comportamiento 2018-2017 una disminucién en un -43.01%, 2019-2018 aumento
satisfactorio en un 170.75 %, 2020-2019 disminuy6 en 64.74 y 2021-2020 aumento) en un

512.81%, cabe aclarar que estos recursos se pueden dar por las siguientes situaciones exc‘entes
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financieros, recuperacion de cartera, cancelacion de las reservas y manejo de sus recursos de
capital.

Los ingresos de cofinanciacion se usan como un instrumento financiero complementario
para apoyar con recursos no reembolsables del Presupuesto General y la ejecuciéon de proyectos
de competencia territorial, en el marco de las politicas ptblicas. presenta el siguiente
comportamiento 2018-2017 presenta un incremento del 207.49% muy satisfactorio para el uso
de estos,2019-2018 disminuye ostensiblemente en un -61.15% donde fueron los periodos mas

representativos para el impuesto en materia de recaudo.

Analisis Comparativo Ingresos Corrientes Vs Recursos de Capital

Ingresos Corrientes
Ingresos corrientes, son los recursos que se obtienen, de modo regular o propio de los

entes territoriales, que son percibidos en forma periddica o constante, debido a sus funciones y
competencias. Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios, segin el
articulo 27 del Decreto 111 de 1996, a continuacion, se presentan en las tablas estos ingresos

detallados de la siguiente manera.

Tabla N° 32: Comparativo De Ingresos Corrientes Vs Ingresos de Capital - Periodo 2017 - 2021 Cifras en Miles de pesos.

Ingresos 29.07 4.01% 30.24 51.60% 45.84 0.56% 46.10  49.43%  68.895
Corrientes 7 4 9 6

Recursos de 5.077 49.34% 7.582 -8.73%  6.920 -33.18% 4.624 512.74%  28.333
Capital

Total Ingresos 3415  10.75% 37.82 39.50% 52.76  -3.86%  50.73  91.66%  97.228
4 6 9 0

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacién- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias vigenc%m%
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En las siguiente tabla se observa el comportamiento de los ingresos corrientes dentro de
las vigencias 2017 a 2021 muestra unas tendencia crecientes positiva, al realizar el analisis del
comportamiento de los ingresos corriente del afio 2018 con respecto al afio 2017 evidenciamos
que tuvo un incremento del 4.01% pasando de 29.077 millones en el 2017 a 30.244 millones en
el 2018, para la vigencia 2019 que sus ingresos corrientes fueron de 45.849 millones y que en el
2018 ascendian a 30.244 millones mostrando un incremento del 51.60% del afio 2019 con
respecto al 2018; para el 2020 aun cuando no mostré un incremento alto sigue manteniendo la
tendencia creciente de un 0.56% pasando en el afio 2019 de 45.849 millones a 46.106 millones
en el afio 2020. Ahora bien, al comparar el afio 2021 que ascendi6 a 68.895 millones con la
vigencia 2020 que tenia 46.106 millones teniendo un incremento considerable del 49.43%, por
lo tanto, los ingresos corrientes muestran una tendencia creciente la cual muestra un promedio
para los afios de anélisis 2017 a 2021 de un 21.12%.

Con respecto a los recursos de capital al realizar el analisis del ano 2018 los ingresos
fueron de 7.582 millones y para la vigencia 2017 encontramos que ascendian a 5.077 millones
mostrando un incremento de estos ingresos del 49.34% del afio 2018 con respecto al afio 2017,
ahora bien para la vigencia 2019 en comparacion con la vigencia 2018 encontramos que en el
2018 tuvo uno ingresos de 7.582 millones y para el afio 2019 ascendian a 6.092 millones
teniendo un descenso de -8.73% del afio 2019 con respecto al afio 2018; al comparar las
vigencias 2020 con el afio 2019 encontramos que para el ano 2020 los ingresos eran de 4.624
millones y que en la vigencia 2019 estos ingresos ascienden a 6.092 millones lo que evidencia
una reduccion del -33.18% del afio 2020 con respecto al afio 2019. siguiendo con el andlisis de
los ingresos de recursos de capital para la vigencia 2021 con respecto a la 2020 encontramos que
los ingresos en el 2021 fueron de 28.333 millones y en el aflo 2020 eran de 4.624 millones
teniendo un incremento exponencial de este rubro mostrando un incremento en la vigencia

2021 de 512.74% con relacion a la vigencia 2020. lo que muestra que estos ingresos a lo lzgo de
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estas vigencias estudio del analisis muestran un comportamiento promedio del 104.03% desde

al afno 2017 inicio del anélisis hasta el 2021.

Comportamiento de los Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios, para el Municipio de Covenas Sucre se detallan en la siguiente
tabla, estos son recaudos que obtiene la alcaldia por concepto de imposiciones fiscales que de
forman unilateralmente y obligatoria fija por parte del estado, y por ende el municipio a los
contribuyentes conforme a la ley para el financiamiento del gasto ptblico; su caracter tributario
atiende a la naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos gravando las diversas fuentes
generadoras de ingreso, como compraventa, el consumo, asi como la propiedad: algunos de
estos impuestos son el impuesto predial, industria y comercio, sobretasa a la gasolina, recaudo

de estampillas, sobretasa ambiental, y otros impuestos.

Tabla N° 33: Composicion de los Ingresos Tributarios periodo 2017 - 2021.Cifras en

Miles de Peso

Impuest 2.772 28,86 3.572 - 2.904 12,02 3.354 11,45%  3.738

o % 16,18% %

Predial

Industri 3.034 - 2.750 422,76 14.423 20,82 17.426 115,80 37.606

ay 9,06% % % %

Comerci

o

Sobreta 640 5,63% 676 21,01% 818 -8,31% 750 0,00% 750

saala

Gasolin

a

Recaud 1.240 - 863 64,54 1.420 - 916 12,45%  1.030

o 30,40 % 35,49

Estampi % %

llas

Sobreta 505 18,42 598 24,25 743 - 550 -1,82% 540

sa % % 25,08

Ambient %

al

Otros 4.784  -8,59%  4.373 - 3.329 89,34 6.303 -6,30% 5.906

Impuest 23,87 %

os %

Propios
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Total 12.97 12.84 23.72 29.29 49.57
5 1 7 9 o

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacién- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias vigencia 2017-2021

Los ingresos tributarios para el municipio de Covenas han venido teniendo un
comportamiento creciente, los impuestos que méas pesos han tenido a lo largo de este periodo
son:

-Impuesto de industria y comercio: A lo largo 2017 hasta 2021, teniendo un
comportamiento ascendente a lo largo de todos estos afios para el afio 2017 sus ingresos
ascendieron a 3.034 millones que al compararlo con la vigencia 2018 que fueron de 2.759
millones tuvo una reduccién del -9.06% tinico periodo donde este ingreso muestra un
decrecimiento, para el aflo 2019 los ingresos fueron de 14.423 millones el cual es muy distante
de los ingresos recaudados en el 2018 que ascendieron a 2.759 millones muestra un incremento
exponencial en este afio del 422.76%, al comparar la vigencia 2020 donde los ingresos fueron de
17.426 millones con respecto a la vigencia 2019 que ascendieron a 14.423 millones muestra un
incremento de la vigencia 2020 con relacion a la 2019 en un 20.82% y para el afio 2021 los
ingresos de industria y comercio ascendieron a 37.606 millones que comparados con el afio
2020 donde sus ingresos fueron 17.426 mostré un incremento del afo 2021 con respecto al

2020 en un 115.80%.

- Impuesto predial: Tuvieron un comportamiento a lo largo 2017 hasta 2021 muy
favorable. Este impuesto ha venido teniendo un comportamiento ascendente a lo largo de todos
estos afos para el aflo 2017 sus ingresos ascendieron a 2.772 millones que al compararlo con la
vigencia 2018 que fueron de 3.572 millones tuvo un incremento del 28.86%, para el afio 2019 los
ingresos fueron de 2.994 millones el inico periodo donde este ingreso muestra un

decrecimiento con relacion al ano 2018 que ascendia a 3.572 millones para una reducci(’):‘e -
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16.18%, ahora bien para la vigencia 2020 los ingresos para ese fueron de 3.354 millones con
respecto a la vigencia 2019 que ascendieron a 2.994 millones mostrando un incremento de la
vigencia 2020 con relacion a la 2019 de un 12.02% y para el aflo 2021 los ingresos por impuesto
predial fueron de 3.738 millones que al compararlos con el afio 2020 que ascendian a 3.354

millones mostr6 un incremento del afio 2021 con respecto al 2020 de un 11.45%.

-Ingresos por recaudo estampilla: Este impuesto viene teniendo fluctuaciones a lo largo
de las vigencias 2017 a 2021 en estos afios este recaudo por concepto de estampilla ha venido
mostrando un comportamiento muy cambiante, para el afilo 2017 sus ingresos ascendieron a
1.240 millones que comparado con la vigencia 2018 que ascendieron a 863 millones mostr6 un
decrecimiento de -3.40%, para el aflo 2019 sus ingresos fueron de 1.420 millones que con
relacion al afio 2018 muestra un incremento de 64.54%, para el 2020 sus ingresos fueron de 916
millones con respecto al 2019 muestra una reduccion de -35.49%, con respecto al 2021 sus
ingresos fueron de 1.030 millones mostrando un incremento del 12.45% con respecto al afio

anterior.

Comportamiento del Indicador de la Generacion de Recursos Propios

Esta renta corresponde a las percepciones que obtiene el Gobierno municipal de Covefas
-Sucre- por las imposiciones fiscales que en forma unilateral y obligatoria fija el Estado y entes
territoriales a las personas fisicas y morales, conforme a la ley para el financiamiento del Gasto
Piblico.

Su caracter tributario atiende a la naturaleza unilateral y coercitiva de los impuestos,

gravando las diversas fuentes generadoras de ingresos: la Compra-Venta, el Consumo y las

Transferencias.

Tabla N° 34: Generacion de Recursos Propios Periodo 2017 — 2021 ...
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2017 2.772.219.4 0,00 3.034.266. 0,00 640.821.00 0,0 6.530.266. 12.977.573.7

49 % 584 % o} 0% 717 50
2018 3.572.237.2 28,8 2.759.180.6 - 676.294.00 5,54 5.835.805. 12.843.517.6
52 6% 92 9,07 0 % 680 24
%
2019 2.994.072. - 14.423.300 422,7 818.043.58 20, 5.493.662. 23.729.078.6
592 16,18 177 4% 5 96% 268 22
%
2020 3.354.400. 12,0 17.426.874. 20,8  750.000.0 - 7.770.135.6  29.301.409.
000 3% 331 2% 00 8,3 68 999
2%
2021 3.738.987. 11,47 37.606.936 1158 750.000.0 0,0 7.476.052.4 49.571.976.3
000 % .936 0% 00 0% 21 57

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacién- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias vigencia 2017-
2021.

Este impuesto ha venido teniendo un comportamiento ascendente a lo largo de todos
estos afos para el afilo 2017 sus ingresos ascendieron a 2.772 millones que al compararlo con la
vigencia 2018 que fueron de 3.572 millones tuvo un incremento del 28.86%, para el afio 2019 los
ingresos fueron de 2.994 millones el Gnico periodo donde este ingreso muestra un
decrecimiento con relacion al ano 2018 que ascendia a $3.572 millones para una reduccion de -
16.18%, ahora bien para la vigencia 2020 los ingresos para ese fueron de 3.354 millones con
respecto a la vigencia 2019 que ascendieron a 2.994 millones mostrando un incremento de la
vigencia 2020 con relacion a la 2019 de un 12.02% y para el afio 2021 los ingresos por impuesto
predial fueron de 3.738 millones que al compararlos con el afio 2020 que ascendian a 3.354
millones mostr6 un incremento del afio 2021 con respecto al 2020 de un 11.45%.

Con relacion a la sobretasa ambiental para poder visualizar mejor su comportamiento se
muestra la siguiente grafica.

El impuesto de sobretasa ambiental ha venido teniendo un comportamiento muy
parecido a diferencia del afio 2019 donde mostr6 un incremento muy por encima del promedio
de los demés afios.

Para el afio 2017 este impuesto ascendié 505 millones, que en comparacion al aﬁ(‘018
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que fue de 598 millones tuvo un incremento 18.42% con respecto al afio 2017, para la vigencia
2019 que fue de 743 millones al compararlo con el 2018 se marca un aumento de 24.25%; en el
aflo 2020 sus ingresos fueron de 550 millones marcando una reduccién con respecto al afio
2019 de -25.98%, y por tltimo para el afio 2021 los ingresos alcanzaron los 540 millones que

comparados con el afio anterior su tuvo un decrecimiento de -1.82%.
Ingresos ICLD

Ingresos que perciben los municipios, por conceptos de impuestos, directos e indirectos,
las transferencias de libre destinacion, los cuales son utilizados por el ente territorial para
cualquier inversion

Tabla No.35: Ingresos ICLD - Periodo 2017 - 2021

2017 8.999.440 0,00%
2018 8.699.732 -3,33%
2019 20.304.727 133,39%
2020 35.008.997 72,86%
2021 49.458.018 40,91%

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacion- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias vigencia 2017-2021
En esta tabla se analiza la vigencia 2017-2021, mostrando el siguiente comportamiento,
que permite ver la financiaciéon que esta teniendo el gasto de funcionamiento del nivel central y
de 6rganos de control, los cuales generan excedentes de ahorro operacional, para financiar
inversiones, con recursos propios.
En el periodo 2018, con relacién al 2017 tuvo un incremento del -3% con referencia al
periodo, mostrando un comportamiento de disminucion, para el municipio de Covefas.

En el periodo 2019, con respecto al 2018 tuvo un incremento del 133.39%, obten'do
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un crecimiento muy favorable, que es de mucha utilidad para la inversion en el ente territorial.

En el periodo 2020, con respecto al 2019 tuvo una disminucion de 72.86% para la
vigencia, algo de tener en cuenta, pero se entiende, si tengo en cuenta toda la convergencia que
ocurri6 en el 2020.

En el periodo 2021, con respecto al 2020 tuvo un incremento del 40.19%, algo
considerable con respecto a los periodos anteriores, puedo decir que las politicas de recaudos,
estrategias para el pronto pago, los descuentos en materia de tributo generaron incremento, el
cual es de solvencia para libre destinacion.

En conclusién, puedo decir, que el periodo que mas margen de incremento tuvo en los
ICLD, fue el 2019 con referencia a los otros, donde se ejecuté la mejor estrategia, que conllevo al

crecimiento del mismo.

Comportamiento Indicador de la Dependencia de las Transferencia de la
Nacién
Una parte importante del financiamiento de las entidades publicas nacionales,
territoriales y locales proviene de recursos transferidos por la Nacién u otros organismos

publicos, estas transferencias corrientes se emplean para financiar gastos de funcionamiento o

de inversion social de la entidad o empresa que las recibe.

Tabla No. 36 Dependencia Transferencias de la Nacion- Periodo 2017 - 2021 cifras en miles de peso

2017 15,745 34,153 46,10%
2018 16,843 37,825 44,53%
2019 21,709 52,768 41,14%
2020 16,466 50,729 32,46%
2021 18,704 97,227 19,24%

Fuente FUT: Contaduria General de la Nacién- FUT-INGRESOS y Ejecucion presupuestal municipio de Covefias vigencia ‘17-2021
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En la siguiente tabla se agrupa, lo recibido de todos los organismos del sector publico, en
cuanto a la financiacion respectiva y su discriminacion, segtin su naturaleza: Departamental y
Municipal, procediendo igualmente con lo pagado”, para el municipio de Covenas, las
principales son el SGP y SGR, para el caso de este analisis de las 5 anualidades.

En el afo 2017, estos ingresos tuvieron una dependencia del 46.10%, de las
transferencias que le realiza el estado, para asumir sus obligaciones e inversiones en el ente
territorial.

En el afo 2018, estos ingresos disminuyeron, la dependencia de las transferencias
realizadas con relacion al 2017 en porcentaje, pasando del 46.10% al 44.53% para la vigencia.

En el afo 2019, estos ingresos disminuyeron, la dependencia de las transferencias
realizadas con relacion al 2018 en porcentaje, pasando del 44.53% para la vigencia 2018, al
32.46% para la 2019.

En el afo 2020, estos ingresos disminuyeron, la dependencia de las transferencias
realizadas con relacion al 2019 en porcentaje, pasando del 41.14% al 32.46% para la vigencia.

En el afo 2021, estos ingresos disminuyeron, la dependencia de las transferencias
realizadas con relacion al 2020 en porcentaje, pasando del 32.46% al 19.24% para la vigencia.

Comportamiento de los Gastos de Funcionamiento

Gastos de Funcionamiento

Son aquellos que sirven para financiar gastos de consumo del estado. En este caso, son
gastos recurrentes, en cuanto a recursos fisicos, técnicos o humanos, cuyo objetivo es el
mantenimiento de la administracién municipal, para el desempefo de sus funciones. Los gastos

de funcionamiento se dividen en servicios personales, gastos generales y transferencias

corrientes.
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Servicios Personales
Comprende la remuneracion por concepto de sueldos y demas factores salariales

legalmente establecidos, de los servidores ptblicos vinculados a la planta de personal.

Gastos Generales
Son los gastos relacionados con la adquisiciéon de bienes y servicios necesarios para que

el 6rgano cumpla con las funciones asignadas por la Constitucion y la ley.

Transferencias Corrientes

Son recursos que la administracion municipal por disposicion legal esta obligada a
transferir para funcionamiento a entidades municipales, nacionales o internacionales, ptblicas o
privadas, con fundamento en un mandato legal. De igual forma, involucra las apropiaciones
destinadas a la prevision y seguridad social, cuando el 6rgano asume directamente la atencion

de la misma.

Tabla No. 37 Gastos de Funcionamiento - Periodo 2017 — 2021

2017 3.202.176 0,00%
2018 3-447.449 4,72%

2019 3.866.726 12,16%
2020 5.308.439 37,20%
2021 5.870.918 10,60%

Fuente: Informaciéon Certificacion Ley 617 De 2000
Los Gastos de Funcionamiento presentan un crecimiento en los 5 afios de anélisis, la
ejecucion mas baja fue en el afio 2017, con 3.292.176 millones y las més alta en el 2021 con
5.870.918 millones, para la vigencia 2018 se evidencia una disminucién del gasto de
funcionamiento respecto a la vigencia 2019 con una variacion del 12.16%, en comparacion de la

vigencia 2021-2020, que aument? el gasto en un 10.60%, de igual forma se debe efectuaiffy
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procesos continuos de revision del gasto evitando un incumplimiento en lo establecido en la ley

617 de 2000.

Indicador de Autofinanciacion Gastos de Funcionamiento
El indicador que se analiza en esta etapa de la investigacion, hace referencia al
porcentaje de ingresos corrientes destinados al funcionamiento; el mismo establece qué porcion
de cada peso de ingreso corriente puede destinarse para pagar los gastos de funcionamiento.
Para que los ingresos corrientes sean suficientes para cubrir el nivel de gastos de

funcionamiento, es necesario que el indicador sea igual o menor a uno.

Tabla No. 38 Indicador Autofinanciacion - Periodo 2017 - 2021

2017 8.999.440 3.202.176 36,58% 61,38%
2018 8.699.732 3-447.449 39,63% 67,63%
2019 20.304.727 3.866.726 19,04% 59,48%
2020 35.098.997 5.308.439 15,12% 69,68%
2021 49.458.018 5.870.918 11,87% 63,76%

Fuente: Informacién Certificacion Ley 617 De 2000 y ejecucion presupuestal alcaldia 2021, sicodis, ficha por entidad

Se observa en el anélisis de estos 5 afos que el Municipio de Covefias ha venido tomando
acciones para mejorar el indicador de autofinanciacion ya que ha venido teniendo unos
porcentajes muy por debajo del limite del gasto de funcionamiento el cual est4 arroja un
indicador dentro de los niveles muy buenos en la utilizaciéon de los ingresos corrientes para
financiar los gastos de funcionamiento, porcentualmente se identifican los afios 2017 y 2018
fueron los periodos, en el que alcanzaron los porcentajes mas altos, con un 36.58% y un 39.62%
respectivamente, para la vigencia 2019 alcanza un 19.04% teniendo una disminucion con
respecto a los periodos anteriores, para el afio 2020 alcanz6 un 15% y para el afio 2021 un

11.87% mostrando una reduccion del porcentaje de participacion de los gastos de
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funcionamiento dentro de los ICLD, Queriendo decir que los ingresos del municipio estan
creciendo mesuradamente muy por encima, con respecto a los gastos de funcionamiento por
tanto, el municipio esta dando cumplimiento a lo establecido por los indicadores del indice de

desempeno fiscal de la ley 617 de 2000.

Comportamiento del Indicador de Respaldo de Servicio a la Deuda

Hay que anotar que este indicador permite concluir que el indicador de solvencia hace
una evaluacion de la liquidez con que cuenta una entidad para responder por el compromiso
financiero en el corto plazo; el segundo considera la sostenibilidad de la deuda en un periodo de
tiempo mayor a un afio.

Este indicador refleja en los afnos de estudio un comportamiento sostenible, debido a que
presenta niveles altos y crecientes de ahorro operacional en los afios de estudio para el aiio 2017
fue de 25.785 millones, para el afio 2018 asciende a 26.797 millones, para la vigencia 2019
aumento a 41.983 millones, caso contrario en la vigencia 2020 que mostrd un decrecimiento
pasando a 40.798 millones, mientras que para la vigencia 2021 muestra un aumento

considerable con relacion al afio anterior pasando a 63.025 millones.

Tabla No. 39 Indicadores Servicio a la Deuda - Periodo 2017 - 2021-Cifras en Miles de Peso

Ingresos 29.077 30.244 45.849 46.106 68.895
Corrientes
Gastos de 3.202 3.447 3.866 5.308 5.870
Funcionamiento
Ahorro 25.785 26.797 41.983 40.798 63.025

Operacional

Conceptos 2017 2018 2019 2020 2021
Intereses Deuda 86 373 408 [} 310
Intereses 86 373 408 [} 310
Pagados Durante @
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La Vigencia

Saldo de la 750 5.873 5.2092 5.972 o)
Deuda Publica

Deuda (Déficit, o) 0 0 o) o)
Empleados,

Fallos,

Judiciales,

Acreedores)

Saldo De La 836 5.873 5.202 5.972 310
Deuda

Publica+Crédito

Nuevo

Conceptos 2017 2018 2019 2020 2021
Solvencia - 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Liquidez en el
Corto Plazo (Int.

Pag. /Ahorro

Oper.)

Sostenibilidad - 2,88% 19,42% 11,54% 12,95% 0,45%
Largo Plazo

(Saldo

Deuda/Ingresos

Corrientes)

Fuente: Indicadores de Capacidad de Pago segun la Ley 358 De 1997
Este indicador de solvencia es favorable al comparar ese ahorro con los intereses

cancelados de las obligaciones crediticias al igual que el de sostenibilidad de la deuda que
compara el saldo de la deuda con los ingresos corrientes estos permiten determinar si el flujo del
crédito compromete o no la estabilidad financiera de la entidad deudora en el corto, mediano o

largo plazo.

Indicador de la Magnitud de la Inversion Piablica

El indicador de magnitud de la inversion publica permite cuantificar el grado de
inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto total. Se espera que este indicador
sea superior a 70%, lo que significa que mas de la mitad del gasto se esta destinando a inversion.
Para el célculo de este indicador se entiende como inversion no solamente la formacion bruta de

capital fijo sino también lo que se denomina inversion social, la cual incluye el pago de nésiina
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de médicos y maestros, capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc. independientemente

de las fuentes de financiacion.

Tabla No. 40 Magnitud de la Inversion- Periodo 2017 — 2021-Cifras en Miles de Pesos

2017 33.090 27.987 84,58%
2018 34.890 31.423 90,06%
2019 43.545 40.098 92,08%
2020 45.921 40.883 89,03%
2021 91.614 85.744 93,59%

Fuente: FUT inversiones, gastos de funcionamiento y servicio a la deuda

La tabla de la magnitud de la inversion publica, nos muestra el grado de inversion que
realizo la entidad territorial, respecto a los gastos totales, afiadiendo algunos ajustes en los
gastos totales del periodo.

El municipio de Covenas para la vigencia 2017-2021, presento niveles de magnitud de la
inversién en porcentajes 6ptimos segun los establece la ley, para el periodo 2017 el grado de
inversion sobre los gastos totales fue de un 84.58%, porcentaje valorativo dentro los niveles
establecidos.

Para el periodo 2018 el grado de inversién que presenté el municipio de Covenias,
respecto a los gastos totales fue del 90.06%, méas bajo que el 2017, pero establecido dentro de
niveles 6ptimos.

Para el periodo 2019 el grado de inversion que present6 el municipio de Covenas,
respecto a los gastos totales fue del 92.08%, fue mas alto que el 2017,2018, pero est4 establecido
en niveles 6ptimos.

Para el periodo 2020 el grado de inversion que present6 el municipio, respecto a
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gastos totales fue del 89.03 %, mas bajo que el 2019, lo que demuestra que los gastos totales,
financiaron en gran parte las inversiones para el periodo.

Para el periodo 2021 el grado de inversion que present6 el municipio, respecto a los
gastos totales fue del 93.59 %, aumentando con respecto al 2020, lo que quiere decir que las
inversiones que se realizaron en el 2020, tuvieron gran efecto dentro de los mismos.

En conclusién, se puede afirmar que las inversiones, con relacion a los gastos totales del
municipio de Covenas Sucre, han venido presentando un crecimiento a lo largo de las vigencias

2107-2021 como se evidencia en la tabla nimero 40

Indicador de Capacidad de Ahorro

La partida muestra la diferencia existente entre los ingresos corrientes que obtuvo el
municipio y los gastos corrientes del mismo afiadiendo unos ajustes por las transferencias
corrientes, para nuestro andlisis el Municipio ha mostrado en las vigencias 2017 al 2021, niveles
crecientes de ahorro operacional, este ahorro para el afio 2017 se estableci6 en 25.785 millones
siendo el mas bajo de alli en los subsiguientes este ahorro mostr6 buen comportamiento
mostrado por las finanzas del municipio, la vigencia 2021 fue un periodo en el que el nivel de

ahorro corriente fue el més alto con 63.025 millones ,siempre mostrado niveles de crecimiento.

Tabla No. 41 Indicadores Capacidad De Ahorro - Periodo 2017 - 2021-Cifras en Miles de Peso

Ingresos 29.077 30.244 45.849 46.106 68.895

Corrientes

Gastos de 3.202 3.447 3.866 5.308 5.870

Funcionamie

nto

Ahorro 25.785 26.797 41.983 40.798 63.025

Operacional

@
. . es
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Fuente: CHIP informacion contable publica — convergencia, FUT deuda publica

Indicador de Solvencia y Sostenibilidad de la Deuda

Tabla No. 42 Indicadores Servicio a la Deuda - Periodo 2017 - 2021-Cifras en Miles de Pesos

Ingresos 29.077 30.244 45.849 46.106 68.895
Corrientes
Gastos de 3.292 3.447 3.866 5.308 5.870

Funcionamient

o
Ahorro 25.785 26.797 41.983 40.798 63.025
Operacional

Intereses 408 0 310
Deuda

Intereses 86 373 408 0 310
Pagados

Durante la

Vigencia

Saldo de la 750 5.873 5.292 5.972 0
Deuda Puablica

Deuda (Déficit, o) 0 o) 0 0
Empleados,

Fallos,

Judiciales,

Acreedores)

Saldo de la 836 5.873 5.292 5.972 310
Deuda

Publica+Crédit

o Nuevo

Solvencia - 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Liquidez en el

Corto Plazo

(Int. Pag.

/Ahorro Oper.)

Sostenibilidad - 2,88% 19,42% 11,54% 12,95% 0,45%
Largo Plazo

(Saldo

Deuda/Ingresos

Corrientes)

0

Fuente: Indicadores de Capacidad De Pago Segun La Ley 358 De 1997 .
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Este indicador refleja la capacidad de pago como el flujo minimo de ahorro operacional
que permite efectuar cumplidamente al servicio de la deuda en el corto y largo plazo de todos
estos afos, dejando un remanente para financiar inversiones. Este indicador refleja el
comportamiento sostenible tanto a corto como a largo plazo.

En el corto plazo para el afilo 2017 muestra un comportamiento del 0.33%, para el afio
2018 mostr6 un comportamiento del 1.9%, mientras que para el afio 2019 presenta una
disminucién pasando a un 0.97% esto debido a una reducciéon muy considerable en los
intereses de la deuda; para el afio 2020 su comportamiento fue del 0% esto debido a nuevos
créditos realizados por la entidad, para la vigencia 2021 muestra una aumento pasando a 0.49%
debido al pago de la deuda de 4 créditos, hay que anotar que a fecha 2021 la entidad muestra un
saldo de o el cual seria cancelado en la vigencia 2020 lo que mostraria un saneamiento de las
deudas por concepto de créditos internos con entidades financieras.

Con relacion al indicador de capacidad de pago a largo plazo muestra un
comportamiento para el aflo 2017 del 2.88%, Hay que anotar que este comportamiento a partir
del ano 2018 muestra un aumento pasando a 19.42%, para la vigencia 2019 aumenta a 11.54%,
para el 2020 pasa a 12.95% y para la vigencia 2021 pasa a un 0.45% lo que muestra que el ente
territorial ha venido teniendo un comportamiento muy responsable con respecto a la capacidad
de endeudamiento.

Podemos decir, que la capacidad de ahorro para el Municipio de Covenas esta siendo
favorable porque los ingresos que tiene para libre destinacion vienen mostrando una mejoria,
debido a que permite disponer de ingresos corrientes de libre destinacién del Municipio para el
pago de la deuda publica. El comportamiento de la deuda a lo largo de las vigencias 2017-2021
ha tenido un comportamiento promedio del 9.45%, siendo esto favorable para la
administracion, debido a que puede financiar proyectos a través de la deuda ptblica para

mejoramiento de la calidad de vida de los covefieros.
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Medidas de Fortalecimiento del Ingreso Propio

Una vez finalizado este analisis orientado al comportamiento de las finanzas del
Municipio de Covefias Sucre, estas muestran una sostenibilidad también es cierto que se pueden
mejorar los resultados obtenidos al cierre de la vigencia 2022, por el potencial de recursos sobre
todo en el impuesto predial, Industria y comercio entre otros y fortalecer las medidas que deben

adoptar entre estas, podemos sefalar las siguientes:

e Revision del actual estatuto tributario municipal y ajustarlos a las nuevas disposiciones
de la ley 2125 de 2021 e incluyéndose mejores herramientas de fiscalizacion y recaudo a
la tesoreria municipal.

e Realizar Actualizacion catastral de predios y gestionar la habilitacién del municipio como
gestor catastral.

e Actualizar el censo de contribuyentes del impuesto de industria y comercio e iniciar baja
de negocios cerrados e incluir al censo los nuevos negocios.

e Sistematizacion de las areas de facturacion y recaudo y afianzar los procesos en favor de
los contribuyentes para que liquiden y cancelen sus impuestos a través de las
plataformas virtuales.

e Capacidad para mejorar mecanismos de recaudacién de ingresos propios.

e Revisar tarifas de impuesto o tasa de generacion de energia, gestionar fiscalizacion a
operadores de telefonia celular.

e Reducir la morosidad en su cartera de usuarios de servicios publicos.

e Se debe promover y garantizar una adecuada descentralizacion del gasto publico,
ubicando importantes recursos en los ingresos locales y establecer que tengan una
verdadera y efectiva autonomia politica, administrativa y econémica.

@
es
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e Analizar y evaluar el impacto financiero de las decisiones administrativas, tanto antes
como después de la implementacion.

e Dar incentivos tributarios por pronto pago de los contribuyentes por parte de
administracion.

e Offrecer acuerdos con el fin de facilitar la facilidad a los contribuyentes en el pronto pago.

e Implementar publicidad, tanto por paginas web, radiales para captar mas la atencion de

los contribuyentes
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Analisis De Capacidad Institucional-sandra

En este acapite se analizan componentes organizacionales para tener en cuenta para el

redisefio de la Alcaldia Municipal de Covefias y el fortalecimiento de su gestion. (Ver Anexo

No. 3. Capacidad Institucional)

Normas y Pautas.- Vanessa

Tabla 9. Normas y pautas.

90

El Calificacion del Descripcién de la Tipo de C;i‘fﬁ;‘;;‘;" Total PEBILIDAD
lementos a Ay o o ificaci ipcion de ey 'ipo de of
Gt Wemiptin || eI | e Debilidad e dtaratn - il -
Las normas son claras en (i las normas son claras en
cuanto a los temas de términos de responsabilidades, Catdlogo de normas, e |*Pagina webdela E.T. No
Claridad competencia y no hay afectacion de los 4 informacion no estin cuenta con la informacion  |Si tiene debilidad 3 4 MEDIO
responsabilidad del resultados. publicadas en su totalidad |completa
municipio o Departamento
Cuando las funciones
desbordan la capacidad de
Las funciones asignadas a gesnox‘l dEI ml.lnlC‘l]JlD, o iony *planta de personal 38
I ion, Alcaldi o b * Limitada pl 3 - L
Funciones . (jxobernacmn, < i evaluacion se complejiza y 4 initada plata de Eargos . Si tiene debilidad 3 4 MEDIO
entidad descentralizada son M personal ‘Manual de funciones
5 afecta la consecucion de N
realizables? desactualizado
resultados. Por lo cual se puede
ocasionar fallas o perjuicios
considerables a los ciudadanos.
i unplementagon ks . No se han establecido en la
normas determina el grado de *La E.T. No mejora Janta de personal los
Las funciones asignadasa  |equilibrio, interaccion y i )| gmpleus sll:leiéientes para
Implementaci6 |la (?obernacmn, A!cald:a 0 |engranaje para ellogro de 5 gestion orientada a clevar el porcentaje de St tiene debilidad 5 ALTO
n entidad descentralizada son |resultados. Si una norma resultados, aunque lo hace cumplimiento de los
facilmente implementadas? |desborda o sopesa sobre la otra, se puede avanzar de . p .
PR objetivos de la entridad
se afecta altamente el forrma més eficiente I
territorial
resultado.
L2 normas exigen el lozro Cuando las normas son No publican las normas
Exigenciaen |delos obj etivo‘fy n mf limitantes y rigidas, los y documentos suficientes
objetivos y propuestos en el Plan de [ TG HLRE T 5 que estin qnentz?fios Pagina web Si tiene debilidad 5 ALTO
metas Desarrollo Municipal, /0 afectados,Creando una brecha hacia la satisfaccion de
Departamental ’ entre lo esperado y lo obtenido. objetivos propuestos en el
= PDM
Total 45 100,00% 100,00% 100,00% 4 4 alto

Fuente: Elaboracion propia.

En el estudio del instrumento de Normas y Pautas se identifico lo siguiente:

La pagina web de la Entidad Territorial no cuenta con la informacioén completa, lo que

imposibilita identificar y acceder tanto el catilogo de normas, como a las demas fuentes de

informacion de cada area del desempefio misional de la misma.
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e Efectivamente se evidencia que las funciones asignadas al personal de planta de la
Alcaldia Municipal de Covefias sobrepasan su capacidad, lo que deriva en una disminucién de la
eficacia y eficiencia administrativa con la que se prestan los servicios tanto internos como
externos, esto se evidencia en la desactualizacion del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales y la extensa planta de personal contratado por prestacién de servicios.

e Hay oportunidad de mejora en cuanto a la gestién municipal para lo cual es
necesario establecer la planta de personal suficiente actualizada y necesaria para contar con los
empleos suficientes y asi elevar el porcentaje de cumplimiento de los objetivos de la entidad
territorial.

e Igualmente, es importante dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones.”, con relacion al debido acceso a la informacion que es

de interés publico sobre la gestiéon de la Alcaldia Municipal de Coveiias.

Relaciones Con Otras Entidades- Sandra

Tabla 10. Relaciones con otras entidades. ®
Direccion: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C
Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 e s “ o
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co

Wigilada MinEducacian

92

Calificacion
e P . Debilidad
Elementos a 0y a 9 - Calificacién del Descripcion de la q q Tipo de Total
Desc Justificacior to criti ot 9 Evid a B i .
evaluar L LRI punto critico Debilidad videneia afectacion [BajoMedio Puntaje
1a2(3a4
La administracion Muricipal| ¢ "™ Bajo,tene
¢La Gobernacion, Alcaldia o| I % documentada la matriz 0o
) ] . tiene identificada sus partes planteadas
.. ., |Entidad  Descentralizada|El desconocimiento de los actores . . de las partes de N
Identificacién | o N ” interesadas para determinar |, ! estrategias frente
tiene  identificados los|que son sujetos de accion o . n el formato N
partes q 2 3 R 2 como puede verse afectada, | 1. . alas necesidades 2 2 BAJO
B organismos y entidades que| intervencion, genera problemas de ., |Codigo GE-F-002, N
interesadas Y - 0 pueda generar afectacion Y expectativas de
definen las politicas piblicas|gestion e informacion. version o1, del 30 de
en el desarrollo de sus L “ las partes
de su competencia ? funci . tividad noviembre de 2021. "NO |. .
funciones y/o actividades. TIENE DEBILIDAD"
9 Lo relacion con los| 2 e lal.'l.onesv om 1 edeiy La Alcaldia tienebuenas  [Interlocucion conlos | P4% teniendo
Relaciones . " permiten identificar el grado de N . en cuenta el
" organismos y entidades es| tacion rticipacion en relaciones con los actores, informes, planes rado d N MEDIO
partes fluida y eficiente en todos los| ACEplacion ¥ paracipacion en fas 3 organismos y entidadesa | de accién. "NO TIENE graco ¢ 3
interesadas | . diferentes decisiones, asi como su B L " aceptacion y de
niveles? o 3 nivel Municipal. DEBILIDAD' L
afectacion en las mismas. participacion.
) » Cuando los actores tienen poder e Medio, teniendo
El poder de decision de las|influyen en el comportamiento de| en cuenta las
Capacidad  |partes interesadas afecta el|la entidad, se evidencia un aspecto| Como parte interesada, el . P
- pos 5 a b L Acuerdos Municipales. ~|atribuciones de
partes desempefio de la|critico, ya que cualquier decisin 4 Concejo Municipal, si tiene |, " 4 4 MEDIO
5 . " . i o 'SI TIENE DEBILIDAD" orden
interesadas  [Gobernacion, ~Alcaldia  o|esta sometida a la aprobacion de poder de decision. -
5 " 3 constitucional
Entidad Descentralizada ? |las partes interesadas. N
conferidas.
Cuando los espacios de discusion y Espacios en el Concejo
concertacion no son adecuados ni Municipal Bajo,
Espacios  de|cLos espacios de discusion y|eficientes, afectan la consecucion dmis i0 i
discusion  |decision con las partes|de resultados y la mala ejecucion s Los espacios de discusiony | Municipal, Comitése | que los espacios , s -
partes interesadas estén definidos y|de las politicas ptblicas. decision si estan definidos. ~|instancias donde de concertacion
i d son de facil acceso? participa la Comunidad ~ |son adecuados y
en general. "NO TIENE |eficientes.
DEBILIDAD"
El acceso de los ciudadanos Cuando los clu.dadanosb no .tfenen hspa.clf)s en el Concejo )
. aceeso a espacios de discusion de Municipal Bajo,
a espacios de toma de N P P i .
= ) @ priorizacién  del )
Partcipacion. |CECI90neS € deliervenciones y conocimiento de Elacceso delos cudadanos |y i) comitése [ que los espacios
arteipacion. ¢ resultados estan ones y conocimiento 3 para la toma de decisiones |, al, Lomues que os espa ‘? N 2 3 MEDIO
ciudadana 8 los resultados se debilita la . . instancias donde de concertacion
establecidos por la . . estd establecido. . .
o n capacidad de gobernabilidad. participa la Comunidad ~ |son adecuados y
Gobernacién, Alcaldia o N .
. 5 en general. No tiene eficientes.
Entidad Descentralizada ? o
debilidad.
Total 3 100,00% 100,00% 100,00% 2 3 MEDIO

Fuente: Elaboracion propia.

Es relevante para la Alcaldia Municipal de Coveilas realizar un anélisis con relacién a su

entorno tanto interno como externo, es asi como el relacionamiento con las entidades del nivel

gubernamental, como con las organizaciones es indispensable, asi se puede medir el impacto

con el mismo y con ello realizar sus planes estratégicos de planeacién que oriente sus decisiones

y pueda minimizar los impactos negativos o algin tipo de afectacion que se pueda generar, se

realiza este anélisis en seis (6) aspectos fundamentales:

1. Identificacion partes interesadas: La Alcaldia Municipal de Coveias tiene un mapa de

actores identificado y la clase de relacionamiento de cada uno de ellos, asi como el interés en

trabajar mancomunadamente con otras entidades del nivel Municipal, Departamental y

Nacional para el logro de los objetivos y de esta manera satisfacer las necesidades y expe‘tivas
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de las partes interesadas. Al Municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demaés funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.?

2. Relaciones partes interesadas: Actualmente, la Alcaldia Municipal de Covefias tiene
buenas relaciones con los organismos y entidades del nivel Municipal, Departamental y
Nacional, lo cual facilita una comunicacion fluida y eficiente en todos sus niveles para el
cumplimiento de los programas y proyectos del plan de desarrollo.

3. Capacidad partes interesadas: Dentro de los actores que tienen la capacidad de influir
en la gestion de la Alcaldia Municipal de Covefias, se tiene el Concejo Municipal, el cual, de
conformidad con la Constitucién y la Ley, es una corporacion politico-administrativa de caracter
colegiado, que representa los intereses de los ciudadanos como sujetos de derechos y deberes y
es un actor fundamental para el logro del buen gobierno y la gestién del desarrollo del

Municipio. 3

4. Espacios de discusion partes interesadas: La Alcaldia Municipal de Covefias se acoge a
un marco constitucional y legal definido para sus funciones, y propicia los espacios para la
participacion ciudadana en su gestién, desde el diagnostico, disefio, seguimiento y evaluaciéon
de los planes, programas y proyectos para lograr el desarrollo sostenible a nivel municipal y

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

5. Participacion ciudadana: La Ley insta a las entidades a rendir cuentas de las acciones

que desarrolla, y cumplir su objeto misional con transparencia, para ello la Alcaldia Municipal

2 Articulo 311° Constitucién Politica de Colombia.

3 Articulo 313° Constitucion Politica de Colombia, Ley 1552 de 2012. .
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de Coveilas tiene dispuestos espacios como las reuniones comunitarios, comités y otras
instancias, para facilitar los procesos de debate y deliberaciéon publica en temas de interés
ciudadano, donde se escuchan sus quejas asi como también recomendaciones, en procura de

disminuir las brechas existentes frente a las necesidades béasicas insatisfechas.

Estructura Organizacional Sandra

Tabla 11. Estructura organizacional.

Elementosa - _ » Califcacindel | Deseripeiondela | o Tpode  [roAIGly gy (DA
evaluar punto critico Debilidad afectacion Puntaje
1a2|3a4 1a2)3a4
En la estructura de una organizacion
las funciones se agrupan por
- ¢Existen funciones qu dependencias, para definir bl .
e e T e e 5 Insuficiente lanta e | vea aboral |5 ene debiidad 5 ALTO
funciones. cesbore ! ! personal
una funcion sobrepasa la capacidad de
una dependencia y requiere mayor
atencion.
e || G B Hay clasificacion de las )
- . P tipo de funciones o temas, con el fin de . . Manual de No tiene
manera ¢ " 5 funciones por nivel, . o 1 3 MEDIO
especializada? manejar y controlar la gestion y cargo, cédigo y grado, funciones debilidad
P . resultados de los mismos. | |
‘Losasuntos il s |43 unts pibls o eobilo g
entodas |desarrolla la entidad, i los objetos a Los asuntos piblicos estin )
Complementariedad |1 jasdela  |Car90 de una entidad tienen 4 ligados con la Ordenadordel ;e debilidad 1 3 MEDIO

o 5 T acteristicas varis Gasto
Gobernacion, Alcaldia o dimensiones o caracteristicas variadas,

o0 a administracion municipal
Fntidad Desoentralizada 2 |5 VUelVe ritco su manejoy control.

La determinacion de dependencias

Zgz;g;‘;";f::‘;; vadas|"esponde s funciones y al graco de
e o dificultad para la toma de decisiones y Tiene responsablesala  [Estructura
Responsabilidad e — seguimiento, en caso e que se realice la 4 direccion de cada |Administrativa de |Si tiene debilidad 1 3 MEDIO
ezt e agrupacion de funciones criticas enuna dependencia la Entidad.
b Descontalzad |0 ependenci s afecta a capacidad
de gestion e i
. EI Plan de Desarrolo es el punto de
daetctra ol |prtid dela Gobermaci/ Al cn )
e Ia; ‘metas del los perfodos de gobierno, si la estructura Cue.nta con el plan de Plan d.e aceion de . )
Competencias Plan de Desarrollo no es capaz de ejecutar y desarrollar los 5 accion queessurutaa |l El.](ld:ad Sitiene debilidad 1 3 MEDIO
propuesto por el Alcalde programas y proyectos dEﬁl.lidDS, se seguir. Territorial
g inculmp]en ‘mandatos constitucionales y
b legales.
‘Total 5 100,00% 100,00% 100,00% 2 3 MEDIO

Fuente: Elaboracion propia.

El estudio de la estructura organizacional se encontr6 lo siguiente:

e Insuficiente planta de personal para realizar y cumplir con las funciones, esto genera
que exista una carga laboral en la Alcaldia Municipal de Covefias.
e Los asuntos publicos de la Alcaldia Municipal de Covefias estan ligados con la

administracién municipal, por ejemplo, en el caso de la informacion publicada en la pagina web
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de la Entidad Territorial. No obstante, se articula con el desarrollo de los diferentes planes de
accion y mejora continua.
e La Alcaldia Municipal de Covefias no cuenta con una adecuada estructura

administrativa que le permita el normal desarrollo de sus funciones.
Lo que se propone para mejorar las debilidades presentes son:

e Capacitar a los empleados de la Alcaldia Municipal de Covefias en temas en cuanto a
normas, acuerdos, resoluciones para su buen funcionamiento y cuamplimiento de estas.

e  Para el alcance de las funciones y de implementacion, se necesita méas personal
id6neo para llevar a cabo todas las tareas de la Alcaldia Municipal de Coveifias, esto con el fin de
mejorar las exigencias en objetivos y metas de la Entidad, lo que incorpore en el redisefio

institucional una posible modificacion a su estructura y planta de personal.

Analisis del Talento Humano Sandra

Tabla 12. Anélisis de talento humano.
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Elementos a c: de Tipode
evaluar ‘punto critico Debilidad wEER || eonon
P — N Las cargas de trabajo determinan el
¢La planta de personal es “ nin
niimero de empleos necesarios para No cuenta con el personal
suficiente para atender las 0 " 5
Cargas de 8 : el cjercicio de las funciones a su suficiente para el cto .
s funciones a cargo de La 4 Tiene debilidad
Trabajo ok o cargo. La falta de personal afecta los desarrollo de la
e resultados y el cumplimiento de MIPG.
Desc oportuno de las metas a su cargo.
Elingreso de funcionarios a la
entidad, permite identificar el grado
de rotacion y de permanencia, asi
T éLos funcionarios han como indicador de mejorar en los Se encuentra en proceso |, No tiene
cmploaddos _|Imgresado por concurso de perfiles. Cuando la permanencia es 3 de incorporacion al dministrativo |debilidad 5 4 MEDIO
méritos? muy alta se puede generar Concurso de Meritos.
desmotivacion por la falta de
oportunidades para ascender en la
s EoraroE A e il v elad e pe e ral
Distribucion | funciones misionales distribuida en su nnyom en No cuenta con el personal |,
planta de corresponden como minimo al |dependencias de , se afecta el suficiente para el Tiene debilidad 5 4 MEDIO
personal A el || e Bt desarrollo de su gestion.
adoptada? I
¢La planta esta adoptada como |Si la planta es estructural enfrente acto No tione
Tipo de planta |planta global 0 como planta | problemas de gestion y movilidad 2 Planta Global administrativo |debilidad 3 3 MEDIO
estructural? del talento humano
ZEI manual especifico de
funciones y competencias La ausencia o deficiencias en el
Criterios laborales, establece las manual de funciones ocasiona Tiene el Manual Especifico| No tiene
manual de  |funciones, el propésito, los deficiencias en el efercicio de 4 de Funciones y trati 1 MEDIO
. i administrativo |debilidad
funciones |requisitos del empleo y las actividades, el desempeio del cargo Competencias Laborales
directrices impartidas por el |y el proceso de seleccion.
DAFP?
iLas bsicas delos| &1 o .
funcionarios se encuentran en |5 145 ! :
el limite méximo establecido por el
el limite, superan el limit
X ! Gobierno Nacional se incumple el N Acto No tiene
Escala salarial | méximo o supera el salario del 2 Tiene escala salarial rati 1 2 BAJO
3 marco legal, se afecta la posibili administrativo |debilidad
Alcalde /o Gobernador
§ : de incentivos y se pone en riesgo la
definido por el Gobierno . :
! capacidad financiera del municipio.
Nacional?
La escala salarial permite definir
una asignacion bisica acorde al
- 11| éLas asignaciones basicas estan [nivel y i deun . " Acto No tiene
e | e e ) empleo. Si esta no esta adoptada o 3 fene escala salarial administrativo |debilidad N 2 BAJO
tiene falencias afecta el clima
laboral
2S¢ evidencian brechas e ]
—— considerables en las clima laboral, gen Acto
s e el e e 3 Tiene escala salarial . ictrativo | Tiene debilidad 5 4 MEDIO
salariales < administrativo
empleos de un mismo nivel o [en S de funciones o
entre los niveles de empleo:
1 Pian I nsicional dz
Capacitacion - PIC - es el conjunto
coherente de acciones de
- [ S
Institucional |éSe ha formulado y ejecutado el © ¢ Tiene PIC desactualizado
o competencias, el mejoramiento de e ce Acto
Plan Institucional de 1 a los lineamientos del - e 1 1 BAJO
h 5 los procesos institucionales y el administrativo |debilidad
Capacitacion - | Capacitacion - PIC? 50 3 DAFP-MIPG
fortalecimiento de la capacidad
laboral de los empleados a nivel
individual y de equipo, e incide en la
consecucién de los resultados y
e
Los Proyectos de Aprendizaje en
Equipo se formulan para el
desarrollo de competencias
Z‘“;ﬁ‘:z‘le £Se han formulado Proyectos |requeridas en los procesos o tiene
P! Ye | de Aprendizaje en Equipo institucionales y en las prioridades 1 No cuenta con PAE o Hene ‘iene debilidad 5 3 MEDIO
en Equipo - " evidencia
e PAE)? asociadas a los ejes del Plan
nicipal de Desarrollo; la no
generacion de competencias afecta
I
E1 Plan de Bienestar Social responde
al diagnostico de necesidades en
materia de Proteccion y Servicios
§ . Sociales de los empleados piblicos, y Tiene Plan de Bienestar
éTiene formulados e A
Bienestary | es itil para identificar los incentivos desactualizado a los Acto No tiene
i implementados programas de K 2 - 1 2 BAJO
Estimulos " : 1o pecuniarios que est del DAFP- debilidad
Bienestar y estimulos?
condiciones de proporcionar a los MIPG
servidores piiblicos; incentivos que
impactan el rendimiento y clima
organizacional de la entidad.
EI Acuerdo de Gestion es un
instrumento de evaluacion y
seguimiento del desempefo de los
&Ha suscrito acuerdos de gerentes publicos. Medici{on de acuerdos y i
Acuerdos de s o Evaluacién de | No tiene
cstibn gestion con los empleos del | Constituye un elemento clave en el 2 sistemas de evaluacion, e | Gebiidad 1 2 BAJO
B nivel directivo desarrollo de los plane« ¥ proyectos Indicadores de FURAG
de las entidades
e e m o
ntidad con sus gerentes publicos.
Total 3 100,00% 100,00% 100.00% 3 ) MEDIO

Fuente: Elaboracion propia.

El anélisis de talento humano permite determinar los siguientes aspectos:

o Insuficiencia de personal para el cuamplimiento a cabalidad de las funciones

generales y especificas de la Alcaldia Municipal de Covefias dado su alto volumen en @
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contratacion por prestacion de servicios denota una serie de reprocesos y no continuidad en la
ejecucion de estos.

e Insuficiencia de personal para adoptar y desarrollar las politicas del Modelo
Integrado de Planeacioén y Gestion — MIPG.

e Pérdida de credibilidad del objeto misional de la Alcaldia Municipal de Coveiias.

e  Generacion de mal clima laboral hacia el interior y exterior de la Alcaldia Municipal
de Covenas.

e Generacion de condiciones de exceso de trabajo, condiciones de estrés y dificultad
para el cumplimiento de politicas, programas y proyectos orientados a la misionalidad de la
Alcaldia Municipal de Covenas.

e Falta de contar con personal altamente calificado para ejercer las funciones de la

Alcaldia Municipal de Covefias.
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Andlisis Informaci6on Financiera y Fisica.

Tabla 13. Anélisis de informacion financiera y fisica.

a P o ] Calificacion del punto ) . 35— Tipo de
evaluar P eritico dela Debilidad| Evidencia afectacion
La Gobernacién, Alcaldia | Los recursos financieros son
0 entidad descentralizada | determinantes en el desempeiio y niliis
Recursos cuenta con los recursos fonamiento de una 5 Baja dependencia de las nanciero Ley | tione debildad . MEDIO
Financieros necesatios para su organizacion. Por o tanto se transferencias Pl ¢
funcionamiento? considera un factor critico 7
La Gobernaci6n, Alcaldia | Las herramientas de planeacion
o Entidad financiera y presupuestal permiten - .
Descentralizada cuenta | garantizar la viabilidad a mediano N‘::‘csl‘:’;‘l':":::‘fdgﬁ:f’ Informacion
(Capacidad fiscal ~|con Marco Fiscalde |y largo plazo, su no aplicacion 2 oamientas de plneaeign [Presupuestaly _[Tiene debildad 2 2 BAJO
Mediano Plazo, Plan | afecta los resultados y su situacién franciom P fiscal en la SHM
Financiero y fiscal.
La Gobernacion, Alcaldia | Los sistemas de informacion
o Entidad soportan la gestion de una
T D izada cuenta izacion, y segin las funciones
e e e asignadas, se convierte en un ) ) Registrode |
Sistemas de ) ; b 5 No tiene recursos suficientes. | o Tiene debilidad 4 ALTO
ot necesaria para soportar  |insumo principal para la equipamiento
Informacién L 2
los requerimientosen | generacion de resultados.
términos de sistemas de
I acion?
La Gobernacion, Alcaldfa | La organizacion es un conjunto de
o Entidad recursos, que requieren garantizar
Descentralizada cuenta  [el acceso a los insumos que
Infraestructuray [con las instalacionesy  |permitan cumplir con una funcién 5 No tiene recursos suficientes Registro de Tiene debilidad 4 ALTO
equipos equipamiento necesarios |y alcanzar resultados. Su ausencia " |equipamiento
para cumplir conlas  |afecta el grado de satisfaccion por
metas? parte del usuario y los resultados
obtenidos.
Total 4 100,00% 100,00% 100,00% 3 4 MEDIO

Fuente: Elaboracion propia.

Como se ha mencionado, en el acépite anterior sobre el analisis financiero, la capacidad
fisica y tecnoldgica de la Alcaldia Municipal de Coveiias, esta entidad cuenta con los recursos
necesarios para obtener una adecuada gestion en sus actividades, y se evidencia que con el paso
del tiempo su gestion fiscal y administrativa han mejorado gradualmente, sin embargo se
recomienda hacer gestiéon con otras entidades del orden municipal y departamental, lo cual le
permitiria apalancar la operacién normal a través de recursos tecnolégicos, fisicos y personal,
por ejemplo pedir en comision de servicio, traslados de cargos entre entidades por necesidades
del servicio, ademaés de aplicar a recursos de cooperacion internacional con la finalidad de

lograr mejorar la financiacién de programas metas y proyectos.

Capacidad de Gestion. ®
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Tabla 14.Capacidad de gestion.

Elementos a i6n del ipcion dela
evaluar punto critico Debilidad Evidencia
La planeacion es una herramienta de
B . o |navegacion que orienta las acciones y La Alealdia de E Rosal cuenta | Plan de Desarrollo
éLa Gobernacion, Alcaldia o 5 one , . Baja, no s
. $ . decisiones, en el logro de sus objetivos con el componente estratégico| Municipal Acuerdo
Planeacion Entidad Descentralizada e i 5 e iy i) Adsierde, [presenta 2 4 MEDIO
cuenta con Plan Bstratégico |} Metas: La falta de planeacion afecta en ¢l Plan de Desarrollo 2020- 03 de 2020, Plan de [Pesents,
Ia gestion y el cumplimiento de las 2023 accion.
metas.
“La Gobernacion, Alcaldia o Medio, al nol
Entidad Descentralizada tener  en I
gestiona directamente o ttp://www.elrosal- | planta el
contrata el funcionamiento  [La gestion del Sistema de Calidad, rsonal
ks e o e e peln\)t:%nablecerp;ofesos, acciones Lo Alcldin de B Rosal s 22/t sE: neceari para
Gestion de alidad ? [Eerentivas y cometins 5 encuentra_certificada bajo la| . ) MEDIO
Bl mejoramiento continuo, su no norma NTC-ISO 9001:2015.
aplicacion no permite un buen Requiere contratista. |continuo y e
mancjo de I gestion. F—p— sostenimiento
sostenimiento. del  SGC.
presenta
afectacion.
El modelo Estindar de Control
Interno proporciona una estructura
eIt Mt © bisica para evaluar la ctratega, I De acuerdo a los resultados del .
Modelo Entidad Descentrali De acue : Baja, no sel
Brortine A gestion y los propios FURAG respecto al MECL |Resultados del
standarde |adoptd el Modelo 5 presenta 4 MEDIO
. e e presenta un avance gradual| FURAG. A
Control Interno |Control Interno y lo
=% entidades hacia el cumplimiento de 18.
sus objetivos y Ta contribucion de éstas
2 los fines esenciales del Estado.
ETmodelo de operacion por procesos,
. . rmite definir los procesos y su apa de procesos
éLa Gobernacion, Alealdia o |PErMite definit los procesos v = Mapa de procesos:.
Entidad Descentralizada ha | 'erTelacion, los procedimientos que
Modelo de e se derivan de cada uno. Su no cuninemacagav. |Baje, no e
5 identificado los procesos que La Alealdia de E1 Rosal cuenta
Operacion por ¥ identificacion impide establecer 3 co/procesosy- | presenta 3 MEDIO
e permiten una ejecucion un mapa de procesos. "
Procesos i puntos de control, en aras de rocedimientos/ma |sfectacion.
cficiente de los objetivos
s garantizar los resultados, la pa-de-procesos-
institucionales o
transparencia y oportunidad en la 2020,
La gestion de l0s riesgos requiere del .
I iom, Alal . . Mapa de riesgos.
2 SOk sty La Alcaldia de El Rosal,|version 2022 |
|Administracion § cuenta con un mapa rosal st
P R riesgos por | mancjo y control de los riesgos de 3 ichon do gestion ersion eser 4 4 MEDIO
proceso que pueden impedir | mancra que pueda asegurarse oy Sfectacion.
el logro de o g
nabl .
A o it .
e La planeacion insttucional perike ecid
[pariinde sui 0y organizacion para dar cumplimiento a Alcaldia de El Rosal BaAlie.
bjtivos natituciorales ha G e Tl La Alealdia de Bl Rosal, inversiones: Baja, no se
Planes y Sty vision y objetivos cuenta con un plan de a inv N
Programas [EREEDEEIE, R msmucnonales, asegurando los s v plan operativo anual de " foctacis 4
y e yPan oper cundinamarca gov. [afectacion
responsabilidades que Ques co/planes/plan-
sponsabiidades e s |05 fines dela entidad y y hacer uso lanes/plan-de-
spond. eficiente de los mismos. ecton
S N e La Alcaldia de Fl Rosal, tiene  |del afio 2021:
obernacion, Alcaldia o necesario para evaluar la e o i 4
Entidad Descentralizada.  |sesion de 1 entidad pormiten Coablecldo et s Querentes i 25k | Baja, no se
Indicadores | cuenta con indicadores, que | controlar factores criticos en la 5 rogtamas dcl plan o : presenta 2 a MEDIO
le permiten realizar la ejecucion de la planeacion, facilitando e e oy d afectacion.
evaluacion de su gestion? la toma de decisiones basada en indicadores de producto y de
resultado.
hechos y datos.
éLa Oficina de Control La evaluacion independiente permite periodo del 1 de
interno o quien hagasus | realizar un eximen sistemitic, La oficina de Control Interno | Encro a 3o de junio |y o
Evaluacion realiza 1 |objetivo e A dela Alealdia de Bl Rosal,  |de 2022, . R 4 MEDIO
Independiente _|Sisema de Control intermo.|proccsosde entdad, permitiendo realiza fentosal |t/ |presents
para determinar su una mejora en la prestacion del sistema de Control Intemo.  |cundinamarca gov
cfectividad? servicio a los usuarios. co/control/primer-
forme-semestr:
te-a-junio
¢El andlisis de la informacién .
recibida de la ciudadaniay |1 informacion de los beneficiarios y El Plan de Desarrollo de la|
= os actores objeto de intervencion con i No se cuenta con
partes interesadas ha sido o) 7 Alcaldia L Rosal| N0 e [Medio, si
= utilizada para para obtener | POIticas piblicas, asi como las 3 contempla su plan defearacterizacion de |ooonty 4 4 MEDIO
maria informacion sobre e S desarrollo ¢l diagnostico por| o2 BLPOS AE VAT afectacion.
s fan para la toma de s v prorames interés.
Ia prestacion del serviciop [ ecisiones:
‘matriz de_medios
Los medios utilizados por la entidad La Alealdia de E1 Rosal cuenta [externa
b i garantizan la divulgacion, ci con una matriz de medios de Irosal- | Baja, no se
Fdm o amplia y focalizada de | 5 externa con i presenta 5 FALSO
pretPEm que s de vital importancia para los iterio dif 1de /control/medios- [afectacio
. a vital importancia para los criterio diferencial de co/control/medios. |afectacién.
carteleras, edictos, perifoneo. | ieerentes grupos de interés. accesibilidad comunicacion-
entre otros)
Tiene adopadoe s o e T revei & Sl cucots cone
implementado un usuari La Alealdia de I Rosalno | canal de PORS: X
I oo | B ot : Media, si
ercepeion del [ mecanismo de evaluacion de tiene establecido un bty Irosal-
e o prestacion del emicio por |1 implementacin de las politicas 5 6n de presenta 5 FALSO
piblicas, asi como el mejoramiento H afectacion.
parte de los usuarios o prestacion del servicio. co/buscar?q=PQRS
s uo. Es un indicador de gestion y 5
Total a 91,67% SL67% SL67% B a MEDIO

Fuente: Elaboracion propia.
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Es importante evaluar la capacidad de gestién que tiene la Alcaldia de Covehas para
gestionar y administrar los recursos (financieros, tecnologicos, materiales, humanos) para la

consecucion de objetivos que se trazan en el logro de su objeto misional, para ello se identifican:

1. Cuenta con un plan de acciéon definido para el afio 2022, con diecinueve (19 objetivos
especificos que se enmarcan en su objeto misional, que orienta de manera clara sus acciones y
decisiones, para el logro de sus objetivos y metas, el cual traza su gestion y el cumplimiento de
las metas, ademas anualmente realiza su planificacion financiera de acuerdo con los recursos

asignados para este fin.

2. La Alcaldia de Covenas se encuentra certificada bajo la Norma NTC-ISO 9001:2015 y
por no contar con personal suficiente en la planta, contrata los servicios profesionales para
apoyar y asesorar a la Secretaria de Planeacién en el cumplimiento de la meta para el

mejoramiento y sostenibilidad del sistema de gestion de calidad.

3. La Alcaldia de Covenas, viene realizando la evaluaciéon del Modelo Estandar de
Control Interno y de acuerdo con los resultados del FURAG, para los periodos 2018, 2019, 2020
y 2021, se present6 un avance gradual del 58,4%, 63,6%, 69,1% y 71.7% respectivamente. Dichos
resultados dan cuenta de un avance exponencial que permite identificar acciones preventivas y
correctivas, y mejoramiento continuo del Sistema de Gestion de Calidad. Igualmente viene
implementando el Modelo Integrado de Planeacion y de Gestion-MIPG segiin Decreto 1499 de
2017 cuyos resultados frente al Indice de Gestién y Desempeifio son: 2018 (58,8%), 2019
(63,2%), 2020 (68,6%) y 2021 (771,1%). Dichos resultados demuestran un avance significativo en
la implementacion de las politicas de gestion y desemperfio, el cual les permitira dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar su gestion, con el fin de generar resultados que
atiendan el plan de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con

integridad y calidad en el servicio.
@
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4. Modelo de Operacion por Procesos: La Alcaldia de Covefias cuenta un mapa de
procesos, compuesto por 12 procesos y 99 procedimientos documentados e implementados
dentro del SGC, como elemento de control que permite establecer estdndares de operacién
organizacional, los cuales soportan el planear, el hacer, el verificar y el actuar del ciclo de su

gestion.

5. Administracion del Riesgo: La Alcaldia de Covefias cuenta con la politica de
administracién de riesgos GP-M-001, un mapa de riesgos de gestion versiéon 2021, en el cual se
tienen identificados 60 riesgos: 3 Comunicacion publica, 8 gestion administrativa, 10 gestién
desarrollo social, 5 gestion desarrollo urbano, 6 gestién gobierno, 7 gestién hacienda, 5 gestiéon
obras publicas, 6 gestion planeacion, 8 gestion econémica, agropecuaria y ambiental y 2 mejora
continua. No se evidencia seguimiento de los riesgos de gestion, para lo cual se requiere de la
elaboracién de documentos de seguimiento en todos los procesos y dependencias para aumentar
la probabilidad de alcanzar los objetivos y proporcionar a la administraciéon un aseguramiento

razonable con respecto al logro de estos.

6. Planesy Programas: La Alcaldia de Covenas cuenta con un plan de accién y plan
operativo anual de inversiones donde ha establecido metas, acciones, cronogramas y
responsabilidades para la ejecucién de los programas del plan de desarrollo que respondan a las

necesidades de los ciudadanos.

7. Indicadores: La Alcaldia de Covenas tiene establecido para los diferentes programas
del plan de desarrollo 2020-2023 indicadores de producto y de resultado, necesarios para
alcanzar sus objetivos de una manera cuantitativa, observable y medible para verificar el
cumplimiento de las metas. Se observa informe sobre los resultados de la gestion

correspondiente a la vigencia 2021.
8. Evaluacién Independiente: La oficina de Control Interno de la Alcaldia de Coveiias
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realiza los seguimientos al Sistema de Control Interno donde se evaltan los procesos de la
entidad para la mejora del servicio, la Gltima evaluacién del Sistema de Control Interno tuvo una

calificaciéon del 89% para el periodo del 1 de enero a 30 de Junio de 2022.

9. Informacién primaria: La Alcaldia de Covefias en el Acuerdo 03 de 2020 mediante el
cual se adopt6 el Plan de Desarrollo Municipal contempla el diagnéstico por lineas y programas.
Sin embargo es fundamental para la Administracion, realizar una caracterizaciéon de las grupos
de valor e interés a fin de aumentar el conocimiento que la entidad tiene de sus usuarios.,
ofrecer elementos que permiten mejorar la comunicacién entre la entidad y sus usuarios,
ayudar a determinar las necesidades de los usuarios eficientemente para que puedan ser
satisfechas cuando lo solicitan, le permite enfocar los servicios ofrecidos y las comunicaciones
hacia aquellos usuarios que mas lo requieren, permite implementar acciones que redunden en el
fortalecimiento de la percepcién de confianza que los usuarios pueden tener de la
administracién y del Estado en general, le entrega elementos para ajustar servicios existentes y
favorece el disefio de nuevos servicios para usuarios relevantes que no estan siendo atendidos
por los canales de acceso establecidos y le permitira, de manera general, la planeacion e
implementacion de estrategias orientadas hacia el mejoramiento de la relaciéon usuario —

Administracion.

10. Medios de comunicacion: La Alcaldia de Covefas cuenta con una matriz de medios de
comunicacién externa donde establece los canales de comunicacién a través de las redes sociales
para la difusion de la informacién a los grupos de valor e interés, teniendo en cuenta el criterio

diferencial de accesibilidad visual, auditiva, cognitiva, sordosegura y fisica o motora.

11. Percepcion del usuario: La Alcaldia de Covefias no tiene establecido un mecanismo de
evaluacion de prestacion del servicio, sblo cuenta con el canal de PQRS para los grupos de valor.
Se requiere implementar un instrumento para la medicién de la percepcion y satisfaccion

ciudadana, como un ejercicio constante que le permita a la Alcaldia identificar puntos c%s de
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trabajo, oportunidades de mejora, y necesidades de los grupos de valor.

En conclusion, la Alcaldia Municipal de Covenas debe fortalecer la capacidad institucional
priorizando sus recursos de talento humano y administrativos que permita resolver las
dificultades en la implementacion del Sistema de Gestiéon de Calidad (SGC), la implementacion
de los lineamientos de MIPG, y demés elementos que permitan avanzar en el cumplimiento de

la misi6én de la Entidad.

Finalmente, a continuacion, se presenta el informe consolidado de la capacidad
institucional donde se refleja claramente las debilidades de orden administrativo, recursos
fisicos, tecnoldgicos, financieros, humanos y demas que presenta la Alcaldia Municipal de
Coveilas, que afecta su normal funcionamiento y desborda toda su capacidad operativa y de
gestion, para lo cual se hacen en cada uno de los apartes recomendaciones viables para ser
tenidas en cuenta por parte de esta Entidad y que pueden implementarse en el corto o mediano

plazo contribuyendo a una mejora institucional.
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Tabla 15. Analisis capacidad institucional.

NFORIACION A CAPACIDAD INSTITUCIONAL
y formacion Basica
Normasy Pautas [ Relaciones con otras entidades. | Estructura organizacional | Informacion Financiera y Fisica Talento humano Capacidad gestion
k Promedio b Promedio s Promedio b Promedio k Promedio b Promedio
EPARTAMENTO[ ~ MUNICIPIO ENTIDAD FECHA | DOCUMENTOS | INFORMACION | contesto Deficit | contesto Deficit | contesto Deficit | contesto Deficit | contesto Deficit | contesto Deficit
REGLAS RINTER ESTRUC . FINANC TALENTO GESTION
REPORTE REGLAS RINTER ESTRUC FINANC TALENTO GESTION
Cundinamarca El Rosal Alealdia Municipal 19/09/2022 100% 100% 100% 4 | alto | 100% 3 MEDIO | 100% 3 |MEDIO| 100% 4 MEDIO | 100% 3 |MEDIO| 92% 4 [MEDIO

Fuente: Elaboracion propia.
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Analisis De Procesos

En la guia de rediseno para entidades del orden territorial se cit6é (Funcién Publica,

2018) que manifiesta:

De conformidad con el Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica, toda entidad u organismo que inicie un proceso de disefio o redisefio debe adelantar

como minimo el anélisis de los procesos que se desarrollan al interior de la institucion.

Actual Mapa De Procesos

El Mapa de Proceso permite identificar los roles, actividades y responsabilidades de una
entidad u organizacion, por esto, es primordial que cada uno de los procesos sean detallados y
analizados con la metodologia de opciones prioritarias, establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica (DAFP), la cual permite identificar la continuidad o no de

algunos procesos que se ejecutan en la Alcaldia Municipal de Covenas.

El objeto del estudio técnico es definir si realmente el proceso es fundamental y si
efectivamente se esta aprovechado el talento humano en actividades que realmente construyan

una cadena de valor productiva.

Tlustracion 17. Mapa de Procesos de la Alcaldia Municipal de Coveiias.
@
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Fuente: Alcaldia de Covefias.

Analizado el mapa de procesos se puede evidenciar que este no refleja la interrelacion y
comunicacion entre los diferentes procesos y/o interdependencia entre los macroprocesos
estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion y control, obsérvese que no existe una linea
conductiva que muestre la correspondencia o relacién mutua entre los procesos y que den
cuenta de cobmo funciona el modelo de operacién de la Entidad Territorial.

Dentro de los elementos de salida, a pesar de visualizarse como producto la satisfacciéon
ciudadana frente a sus necesidades y expectativas, tras los servicios prestados y, en general, a la
gestion de la entidad, esta deberia estar relacionada con el macroproceso misional, a través de
los cuales se genera la prestacion del servicio.

En este acapite se presenta el analisis de los procesos, los productos y la evaluacién de la

prestacion de los servicios de la Alcaldia Municipal de Covenias.

Tabla 16. Resumen de procesos y servicios

4 Nota. El grafico muestra como participa el mapa de procesos de la Alcaldia Municipal de El Rosal. Tomado de .

http://www.elrosal-cundinamarca.gov.co/procesos-y-procedimientos/mapa-de-procesos-2020. . .
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Contexto de la organizacion.

- Matriz de riesgos y oportunidades para el proceso.

- Planificacion de cambios

- Mision, Visién y Objetivos Institucionales para la vigencia

- Modelo de operacién por procesos, politica y objetivos de calidad

- Estructura Administrativa

- Plan de desarrollo municipal

- Cronograma y actividades para la elaboraciéon y ejecucion de los Planes, Programas y
Proyectos.

- Politica, Directrices, metodologias, procedimiento y matrices para  gestion de los

riesgos.

- Consolidacién de Informes y Citacion a la Revision por la Direccién y Mantenimiento al

Sistema de gestién de calidad.

Cumplimiento metas plan de desarrollo municipal.

- Indicadores de gestion evaluados.

- Riesgos controlados y mitigados.

- Salidas no conformes registradas y evaluadas.

- Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.

- PQRSD analizadas y tramitadas.

- Encuestas de Percepcion Analizadas.

- Oportunidades de Mejoramiento.

- Informacién Documentada actualizada

- Acciones Preventivas aplicadas.

- Mapa de Riesgos Actualizado

- Acciones Correctivas.

- Acciones de mejora aplicadas.

- Plan de mejoramiento Actualizado.

égico

Estrat
Gestion Estratégica
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Contexto de la organizaciéon

- Matriz de riesgos y oportunidades para el proceso.

- Planificaciéon de cambios

- Lineamientos estratégicos de la entidad

- EOT

- Plan de Desarrollo Municipal

- Planes de accién

- POAI

- Disefio de politicas publicas

- Planes de Accion por Secretaria

- Plan Indicativo

- Mapa de Procesos

- Caracterizaciones de Proceso

- Plan de tratamiento para cada Riesgo Identificado (incluidos los posibles riesgos de
Corrupcién de la alcaldia

- Plan de acci6n unificado de MIPG

- Diagnostico y mesas de trabajo con la comunidad y diferentes sectores del Municipio

- Acuerdo 03 de 2020 Plan de desarrollo municipal “ COVENAS PARA VIVIR MEJOR”

- Acuerdo de modificacién plan de desarrollo municipal

- Sistema de estratificacién municipal.

- Viabilizarian de los proyectos inscritos ante el banco de proyectos.

- Politicas de implementacion del MIPG

- Manejo y actualizacion de base de datos para beneficiarios SISBEN

- Mapa de Riesgos (riesgos Identificados y valorados) Identificaciéon de Controles
existentes para los procesos

- Publicacién en pagina del Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano con los Posibles
Riesgos de Corrupcion identificados en la pagina web institucional

- Seguimiento semestral a avance metas del plan de desarrollo

- Despliegue de objetivos de calidad.

- Matrices de riesgos y oportunidades por procesos

- Plataformas Banco de Proyectos SUIFP,GESPROY-WEB, KPT DNP, SPI, GESTION WEB

- Plataforma SISBEN

- Indicadores de gestion evaluados.

- Riesgos controlados y mitigados.

- Salidas no conformes registradas y evaluadas.

- Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.

- PQRSD analizadas y tramitadas.

- Encuestas de Percepcion Analizadas.

- Oportunidades de Mejoramiento.

- Informacién Documentada actualizada

- Acciones Preventivas aplicadas.

- Mapa de Riesgos Actualizado

- Acciones Correctivas.

- Acciones de mejora aplicadas.

- Plan de mejoramiento Actualizado.

égico

Estrat
Gestion de Planeacion
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Contexto de la organizacion.
- Matriz de riesgos y oportunidades para el proceso.

- Planificacion de cambios

- Mision, Visién y Objetivos Institucionales para la vigencia

- Modelo de operacién por procesos

- Politica y objetivos de calidad

- Manual integrado de gestién

- Acta de revision por la direccion.

- Informe de revision por la direccion.

- Socializacién y seguimiento a mision, vision, politica y objetivos de calidad.

- Estructura organizacional definida y aprobada

- Perfiles

- Formacién necesaria.

- Personas con capacidad suficiente para el desempefio de sus funciones.

- Productos o servicios contratados para la prestacion normal de los servicios de la
administracion municipal.

- Productos de acuerdo a los requerimientos de la organizacion.

Equipos e infraestructura necesarios para la realizacion de las actividades del S.I.G.
- Programa de mantenimiento de equipos e infraestructura.

- Retroalimentacion del usuario.

- Acciones correctivas, preventivas y de mejora, para su seguimiento y evaluacion.
- Encuesta Satisfaccion de cliente —usuario.

- Indicadores de gestion evaluados.

- Riesgos controlados y mitigados.

- Salidas no conformes registradas y evaluadas.

- Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.

- PQRSD analizadas y tramitadas.

- Encuestas de Percepcion Analizadas.

- Oportunidades de Mejoramiento.

- Informacién Documentada actualizada

- Acciones Preventivas aplicadas.

- Mapa de Riesgos Actualizado

- Acciones Correctivas.

- Acciones de mejora aplicadas.

- Plan de mejoramiento Actualizado.

égico

Estrat
Mejora Continua
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Matriz de riesgos y oportunidades para el proceso.
- Planificacion de cambios

- Lineamientos estratégicos de la entidad

- Plan de comunicacién institucional

- Manual de imagen institucional

- Matriz de comunicacién por procesos

- Boletines de prensa

- Pégina web y redes sociales.

- Informes de interventoria

- Polizas de garantia de obra

- Indicadores de gestion evaluados.

- Riesgos controlados y mitigados.

- Salidas no conformes registradas y evaluadas.
- Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.
- PQRSD analizadas y tramitadas.

- Encuestas de Percepcion Analizadas.

- Oportunidades de Mejoramiento.

- Informacién Documentada actualizada

- Acciones Preventivas aplicadas.

- Mapa de Riesgos Actualizado

- Acciones Correctivas.

- Acciones de mejora aplicadas.

- Plan de mejoramiento Actualizado.

Estratégico
Comunicacién Pablica

- Radio, comunicados, materiales impresos, Peri6dico y/o gaceta municipal.
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Contexto de la organizaciéon

- Matriz de riesgos y oportunidades para el proceso.

- Planificacion de cambios

- Lineamiento estratégicos de la entidad

- Plan de accién

- Restablecimiento de derechos nifios, las nifias y los adolescentes

- Optimizaciéon de las relaciones familiares y a la prevenciéon de las diferentes
problematicas que aquejan a la sociedad.

- Coordinaciény ejecucion de actividades de los procesos de  Asuntos Policivos, Judiciales

- Promocioén de acciones de seguridad y convivencia ciudadana

- Participacién de comités, consejos y demas espacios concertados.

- Coordinacién de las diferentes instituciones en la preservacion y restablecimiento del
orden publico

- Reglamentacion del espacio publico

- Realizacion de operativos de control y verificacion de requisitos

- Citacién para establecer compromisos con representantes legales de establecimientos de
comercio

- Indicadores de gestion evaluados.

- Riesgos controlados y mitigados.

- Salidas no conformes registradas y evaluadas.

- Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.

- PQRSD analizadas y tramitadas.

- Encuestas de Percepcion Analizadas.

- Oportunidades de Mejoramiento.

- Informacion Documentada actualizada

- Acciones Preventivas aplicadas.

- Mapa de Riesgos Actualizado

- Acciones Correctivas.

- Acciones de mejora aplicadas.

- Plan de mejoramiento Actualizado.

Misional
Gestion de Gobierno
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- Plan de accion.

- Perfil epidemioldgico.

- Contexto de la organizacioén del proceso.

- Planificacién de cambios.

- Matriz de Riesgos y Oportunidades.

- Listado de beneficiarios a programas

- Atencién integral al Adulto Mayor, primera infancia, personas con discapacidad, mujer y

s equidad de género, personas victimas del conflicto armado y juventud.
é - Mejoria de las condiciones nutricionales del nicleo familiar.
° - Capacitaciones para el fortalecimiento de estrategias para los grupos vulnerables.
= ?3 - Garantia en la ejecucidn de las estrategias de alimentacion y transporte escolar.
g 5 - Asistencia a nivel de salud dentro de la poblacion vulnerable del Municipio.
-% 3 - Control de enfermedades inmunoprevenibles en el Municipio con el fin de disminuir las
E % Easas de mortalidad y morbilidad causadas por estas enfermedades en la poblacién menor
o e 5 afos.
:5 - Jornadas de vacunacion.
7 - Vigilancia salud ptblica.
O] - Planillas de informes.
- Fichas de caracterizacion.
- Bases de datos de poblacion.
- Formatos de inscripcion a programas.
- Formatos de seguimiento.
- Informes de seguimiento al proceso.
- Acciones correctivas y de mejora.
- Planes de mejoramiento.
@
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Contexto de la organizaciéon
- mapa de riesgos y oportunidades

- Planificacion de cambios

- Esquema de ordenamiento territorial

- Formulario tnico nacional.

- Recepcion y radicacion de licencias

- Formato de revision e informacién de proyectos.

- Formato informe vista de obra

- Solicitud de certificaciones

- Concepto uso de suelo de establecimientos publicos.
- Concepto uso de suelo predios.

- Acta de observaciones.

- Liquidacién para cobro de licencias urbanisticas.

- Notificacion de vecinos

- Lista de chequeo requisitos licencia de construccion
- Recepcién y radicacion de licencias

- Aviso de inicio de tramites de licencia

- Liquidacion para cobro de licencias

1

E] ! . . .
o - Resolucién aprobacién de licencias
.g Licencia de construccion

"E" - Inspeccion de obra

- Notificacion de obra

- Solicitud de certificaciones

- Formato de inspeccion

- Permiso de ocupacion

- Boletin de nomenclatura

- Boletin de estratificacion.

- Orden de pago.

- Certificado de no riesgo

- Certificado de uso de suelos

- Certificado de barrio urbano legalizado
- Oficio de la novedad

- Actas de observaciones

- Certificado de demarcacién

- Lista de chequeo requisitos licencias.
- Constancia ejecutoria.

- Acta devolucién de documentos.

- Informes de seguimiento al proceso.
- Acciones correctivas y de mejora.

Gestion del desarrollo Urbano
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Contexto de la organizaciéon

- Matriz de riesgos y oportunidades para el proceso.

- Planificacion de cambios

- Lineamientos estratégicos de la entidad

- Plan de accién

- Proyectos

- Cronogramas de mantenimiento

- Materiales, Recursos, Planos, Escrituras, Licencias y/o Permisos

- Contrato Polizas, Informes de Interventoria y Supervisién de la obra

- Actividades Controladas

- Obras de infraestructura requeridas para el desarrollo econémico y social del Municipio.

- ordenes de trabajo

- Autorizaciones de intervencion de espacio publico

- Mejoramiento de vias rurales.

- Pavimentacién de vias urbanas

- Mantenimiento preventivo y correctiva de maquinarias y equipos

- Elaboracion de certificados de valorizacién

- Construccién, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte
del Municipio.

- Mantenimiento de parques y zonas verdes del Municipio

- Informes de interventoria

- Polizas de garantia de obra

- Indicadores de gestion evaluados.

- Riesgos controlados y mitigados.

- Salidas no conformes registradas y evaluadas.

- Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.

- PQRSD analizadas y tramitadas.

- Encuestas de Percepcion Analizadas.

- Oportunidades de Mejoramiento.

- Informacién Documentada actualizada

- Acciones Preventivas aplicadas.

- Mapa de Riesgos Actualizado

- Acciones Correctivas.

- Acciones de mejora aplicadas.

- Plan de mejoramiento Actualizado.

- Respuesta a PQRS

al

ision

M

Infraestructura y Obras Publicas
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Misional

Gestion Econémica, Agropecuaria y Ambiental

Contexto de la organizaciéon
Mapas de riesgos y oportunidades

Planificacion de cambios

POAS

Plan de Manejo

Ambiental,

Plan de Gestion Integral de

Residuos Sélidos

Orden de trabajo y control de visitas

Registro de préstamo de maquinaria e implementos agricolas
Registro de salidas de insumos agricolas

registro de entrega de medicamentos veterinarios
registro de entradas a vivero

Registro salida de pajillas

listados de asistencia a capacitaciones

Registro de salidas de vivero

Autorizacion de anestesia y procedimientos

La gestion del proceso

Indicadores de gestion evaluados.

Riesgos controlados y mitigados.

Salidas no conformes registradas y evaluadas.
Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.
PQRSD analizadas y tramitadas.

Encuestas de Percepcion Analizadas.
Oportunidades de Mejoramiento.

Informacion Documentada actualizada

Acciones Preventivas aplicadas.

Mapa de Riesgos Actualizado

Acciones Correctivas.

Acciones de mejora aplicadas.

Plan de mejoramiento Actualizado.
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Apoyo

Gestion Administrativa

Contexto de la organizacion del proceso
Planificacion de cambios

Matriz de Riesgos y Oportunidades
Plan de accién

Plan estratégico de talento humano
Plan Institucional de Archivos
Programa de Gestion Documental
Plan anual de adquisiciones
Decretos de Nombramiento

Actas de Nombramiento

Actas de Posesion

Historia Laboral

Informacion detallada a la CNSC
Registro en carrera Administrativa
Registros de Induccion y re-induccién
Novedades de némina

Noémina Liquidada

Reportes de némina

Registros de las actividades desarrolladas

Servidores Publicos motivados y mas competentes

Programa de Salud Ocupacional

Resultados de Encuestas de Clima Organizacional

Memorandos

Actos administrativos

Evaluacion de desempefio

Objetivos concertados

Calificaciones parciales y definitivas

Necesidades de formacion y capacitacion identificadas

Planes de Mejoramiento

Reporte en la Historia Laboral

Documentos etapa precontractual, contractual y post contractual)
Inventario actualizado de Bienes (Muebles e Inmuebles)Pdlizas de Seguro
Actas de asignacion de bienes por Dependencia

Programacion de Mantenimiento de equipos e infraestructura
Poderes otorgados para la representacion judicial

Poder para Audiencia de Conciliacién.

Acta de Audiencia de Conciliacion.

Indicadores de gestion evaluados.

Riesgos controlados y mitigados.

Salidas no conformes registradas y evaluadas.

Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.

PQRSD analizadas y tramitadas.

Encuestas de Percepcion Analizadas.

Oportunidades de Mejoramiento.

Evaluacion y reevaluacién de proveedores

Informacion Documentada actualizada

Acciones Preventivas aplicadas.

Mapa de Riesgos Actualizado

Acciones Correctivas.

Acciones de mejora aplicadas.

Plan de mejoramiento Actualizado.
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- Contexto de la organizaci6n

- Matriz de riesgos y oportunidades para el proceso.

- Planificaciéon de cambios

- Lineamientos estratégicos de la entidad

- Politicas Contables

- Necesidades de modificacion al Estatuto Tributario del Municipio.

- Manual de Cobro Coactivo

- Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP

- Plan Anualizado de Caja — PAC.

- Proyecto del Presupuesto.

- Estrategias para la liquidacion, fiscalizacion y cobro de los tributos y rentas municipales.

- Programa de visitas de auditoria a los contribuyentes

- Necesidades de contratacion, espacio y personal

- Inventario de cuentas bancarias, servicios, productos y convenios con Bancos.

- Boletin de Bancos Necesidades de financiacion a corto plazo.

- Propuesta de meta de recaudo por concepto de tributos.

- Manual del usuario del portal de pagos en Linea

- Circulares informativas al contribuyente, publicidad fisica, medios radiales y redes
sociales.

- Contratos o convenios suscritos o renovados.

- Créditos de Tesoreria.

- Cuentas bancarias aperturadas y canceladas.

- Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos.

- Actas del Consejo Municipal de Politica Fiscal - COMFIS y Decretos.

- Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

- Registros Presupuestales.

- Estados contables consolidados y documentos contables y sus anexos

- Acuerdo Municipal que aprueba el Presupuesto.

- Conciliaciones bancarias

- Transferencias.

- Comprobantes de egreso.

- Ordenes de pago.

- Recibos de caja.

- Actos administrativos de tramite y definitivos.

- Declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios.

- Liquidacién de impuestos.

- Documentos de cobro (Facturas).

- Autos de Inspeccién Contable y Tributaria.

- Actas de visita ocular.

- Piezas graficas e informacion comunicada sobre las formas y plazos para el camplimiento
de las obligaciones tributarias a través de diferentes medios masivos de comunicacion.

- Estados financieros publicados.

- Ejecucién del Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Administracién Municipal.

- Informes de gestion.

- Planillas de orientaci6n al usuario.

- Registros de Informacién Tributaria —RIT

- Informes de brigada o jornadas de sensibilizacion.

- Registros fotograficos, vallas, plegables, pagina web municipal, boletines.

- Calendario tributario.

- Requerimientos Ordinarios de Informacion.

- Suscripcion de Acuerdos de Pago.

- Bienesy datos de propiedad de los Usuarios y partes interesadas protegidos

Apoyo
Gestion de Hacienda

Andlisis de:

- Lagestion del proceso

- Indicadores de gestion evaluados.

- Riesgos controlados y mitigados.

- Salidas no conformes registradas y evaluadas. ‘
Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.
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PQRSD analizadas y tramitadas.
- Encuestas de Percepcion Analizadas.

- Oportunidades de Mejoramiento.

- Informacién Documentada actualizada

- Acciones Preventivas aplicadas.

- Mapa de Riesgos Actualizado

- Acciones Correctivas.

- Acciones de mejora aplicadas.

- Plan de mejoramiento Actualizado.

- Matriz de riesgos y oportunidades para el proceso.

- Planificacién de cambios

- Lineamientos estratégicos de la entidad

- Plan de accién oficina de control interno

- Programacion de auditorias (internas, de seguimiento y de ente certificador)
- Programacion de auditorias (internas, de seguimiento y de ente certificador)
- Informes de seguimiento

- Informes de auditoria

- Mensajes interno de fomento de cultura de autocontrol

- Actas de reunion

- Presentaciones

- talleres

- Cronograma de informes

- Reporte de informes a entes de control

Evaluacion

Andlisis de:

- La gestion del proceso

- Indicadores de gestién evaluados.

- Riesgos controlados y mitigados.

- Salidas no conformes registradas y evaluadas.
- Hallazgos de las auditorias internas y externas analizados.
- PQRSD analizadas y tramitadas.

- Encuestas de Percepcion Analizadas.

- Oportunidades de Mejoramiento.

- Informacién Documentada actualizada

- Acciones Preventivas aplicadas.

- Mapa de Riesgos Actualizado

- Acciones Correctivas.

- Acciones de mejora aplicadas.

- Plan de mejoramiento Actualizado.

Evaluacion Independiente

Fuente: Elaboracion propia.

Procesos Estratégicos.

La estructura de los procesos estratégicos de la Alcaldia de Covefias esta compuesta de la

siguiente manera: @
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e Gestion Estratégica.

e Gestion de Planeacion.

e Mejora Continua.

e Comunicacién Pablica.

Los procesos que componen la parte estratégica se encuentran estrechamente ligados
con la administraciéon municipal, sin embargo, se recomienda con relacion a los procesos de
Gestion Estratégica y Gestion de Planeacion, establecer un solo proceso ya que presentan
actividades muy similares frente a la ejecucién y seguimiento al plan de desarrollo. Por otro
lado, se recomienda levantar un solo proceso que integre las actividades relacionadas con el

ordenamiento territorial.

En relaciéon con el procedimiento para la gestion del riesgo asociado al proceso de
evaluacion independiente, se recomienda ampliar el alcance y responsables teniendo en cuenta
que no se establece el rol que posee la segunda linea de defensa, la cual est4 conformada por
servidores que ocupan cargos del nivel directivo o asesor, los jefes de planeacién, coordinadores
de equipos de trabajo, entre otros. Esta linea se asegura de que los controles y procesos de
gestion del riesgo de la 12 linea de defensa sean apropiados y funcionen correctamente, ademas,
se encarga de supervisar la eficacia e implementacion de las practicas de gestion de riesgo,
ejercicio que implica la implementacién de actividades de control especificas que permitan

adelantar estos procesos de seguimiento y verificaciéon con un enfoque basado en riesgos.

Asi mismo, a pesar de reflejarse en el mapa el proceso Comunicacién Publica, éste no se
encontr6 documentado, razén por la cual se hace necesario levantarlo e implementarlo,
teniendo en cuenta su relevancia dentro del Modelo Integrado de Planeacion y de Gestion-
MIPG, ya que ésta facilita la interaccion entre todas las politicas de gestion y desempefio. Dicho

proceso deberia estar a cargo de la secretaria general y de Gobierno, para fortalecer el ad%uado
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flujo de informacién y operacién tanto interna como externamente, y facilitar la interaccion con

los ciudadanos.
Procesos Misionales.

La estructura de los procesos misionales de la Alcaldia de Covefias est4 compuesta de la

siguiente manera:

e Gestion de Gobierno.

e Gestion de Desarrollo Social.

e Gestion de Desarrollo Urbano.

e Infraestructura y Obras Ptblicas.

e Gestion Econémica, Agropecuaria y Ambiental.

Los procesos misionales de la Alcaldia Municipal de Covefas proporcionan el resultado
previsto para la atencion oportuna a la comunidad, en el cumplimiento de su misionalidad. Sin
embargo, se recomienda ajustar los procedimientos GG-P-001, GG-P-002, GG-P-003, GG-P-
004 y GG-P-005, teniendo en cuenta las nuevas disposiciones establecidas en la Ley 2126 del 4
de agosto de 2021 “Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones”, es de
recordar que dentro de los principales cambios, la Ley establece las funciones del Comisario de
Familia, las cuales son de dos clases, la primera clase las que tienen que ver con funciones
gerenciales dentro de la Comisaria y la segunda clase las que tienen que ver directamente con
sus competencias como Autoridad Administrativa. La Ley crea nuevas medidas de protecciéon
que puede ordenar el Comisario de Familia, la lista pasa de seis tipos de medidas a méas de 13.
Igualmente, resuelve conflictos de competencia que existian previamente entre el Defensor y el
Comisario de Familia; ademas, modifica las normas sobre las calidades que deben cumplir las
personas que aspiran a ocupar el cargo de Comisario y Defensor de Familia y estable dos

requisitos para los profesionales que aspiran a ser parte de los equipos interdisciplinari...
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Procesos de Apoyo.

La estructura de los procesos apoyo de la Alcaldia de Covefas estd compuesta de la

siguiente manera:

e Gestion Administrativa.

e Gestion de Hacienda.

Los procesos de apoyo de la Alcaldia proveen los recursos necesarios para el desarrollo
de los procesos estratégicos, misionales y de evaluacion, para el caso del proceso de Gestion
Administrativa el cual hace parte de este Macroproceso y que esta a cargo de la Secretaria
General y de Gobierno, se recomienda que su denominacion pase a ser “Gestion Administrativa
y de Talento Humano”, teniendo en cuenta la integralidad de las actividades que alli se llevan a
cabo en cumplimiento del Articulo 15 de la Ley 909 de 2004.

De igual manera, para fortalecer la gestion estratégica del talento humano de la Alcaldia,
se recomienda levantar e implementar los procesos de seleccion y vinculacion del personal de
carrera, salud y seguridad en el trabajo, asi como también aquel donde se defina el desarrollo de
programas de preparacion para el retiro del servicio o de readaptacion laboral del talento
humano desvinculado. Asi mismo documentar aquellos procesos donde se garantice que el
conocimiento adquirido por el servidor que se retira, permanezca en la entidad, teniendo en
cuenta lo definido en la dimension de Gestion del Conocimiento e Innovacién, todo ello dentro
del marco del Modelo Integrado de Planeacion y de Gestién- MIPG.

Por otro lado, se recomienda ajustar el procedimiento de Gestion Disciplinaria dando
cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 3° de la Ley 2094 de del 29 de junio de 2021 “Por
medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, para que el
proceso preventivo sea asumido por la Secretaria General y de Gobierno, la etapa de instruccién
del proceso disciplinario por la oficina de control disciplinario y el juzgamiento que sea
desarrollado desde juridica.

Asimismo, se recomienda documentar e implementar los procedimientos de Gesti6on de

la Contratacion y Gestion de la Representacion y Apoyo Juridico, para ser ejecutados de; a
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Secretaria General y de Gobierno y con ello estandarizar el uso de herramientas y buenas
précticas regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas revistan los pardmetros de
calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en

aras de fortalecer la seguridad juridica de la Administracién Municipal.

Proceso de Evaluaciéon y Mejora.

La estructura de los procesos de evaluacion y mejora de la Alcaldia de Covefias esta

compuesta de la siguiente manera:

e Evaluacion Independiente.

Los procesos de evaluacién y mejora, permiten hacer el seguimiento, control y
evaluacion, para tomar correctivos y proponer planes de mejoramiento orientados a fortalecer la
capacidad de ella, asi contar con servicios de mejor calidad. Se recomienda ajustar el
procedimiento de Gestién Disciplinaria a fin de que queden estandarizadas las
responsabilidades de los funcionarios que intervienen en dichos procesos y con ello dar
cumplimiento a lo estipulado en el Articulo 3° de la Ley 2094 de del 29 de junio de 2021 “Por
medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”, ya que en el
proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que
adelante el juzgamiento, lo que implicaria que esta funcién deba ser asumida por otra
dependencia diferente. Por ello se sugiere que el proceso preventivo sea asumido por la
Secretaria General y de Gobierno, la etapa de instruccion del proceso disciplinario por la oficina
de control disciplinario y el juzgamiento que sea desarrollado desde juridica. En términos
generales, la comprension y gestion de los procesos interrelacionados como un sistema
contribuye a la eficacia y eficiencia de la organizacion en el logro de sus resultados previstos.
Este enfoque permite a la organizacion controlar las interrelaciones e interdependencias entre
los procesos del sistema, de modo que se pueda mejorar el desempefio global de la organizacion,

por lo que se hace necesario redisefiar el actual del mapa de procesos de la Alcaldia de Covenas.
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Teniendo en cuenta lo anterior se propone el siguiente redisefio al Mapa de Procesos

para la Alcaldia de Covefias:

Tlustracién 18. Propuesta rediseflo mapa procesos.

Fuente: Elaboracion propia.

Aplicaciéon De La Metodologia De Opciones Prioritarias.

En la guia de redisefio para entidades del orden territorial se cit6 (Funcion Publica,

2018)que manifiesta:

El analisis de opciones prioritarias, que resulta fundamental para la toma de decisiones
estratégicas sobre los procesos que adelanta la entidad, en tanto permite determinar si cada uno
de los procesos que desarrolla la organizacion debe llevarse a cabo o no y, en caso de que si deba
efectuarse, es importante definir cbmo puede hacerse mas eficiente, dicho ejercicio de

priorizacion optimiza los procesos de la entidad en términos de tiempo y recursos.

Tabla 17. Aplicacién de los procesos
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Alcaldia
Coveiias

Wigilada MinEducacién

Gestlofl . SI SI NO Mantener
Estratégica
° -
) Gestlonge SI SI NO Mantener
<] Planeacion
= Meiora Mantener y ampliar el alcance y
§ Co IJI tinua SI SI NO responsables del procedimiento de
8 Gestion del Riesgo.
= Comunicacion SI SI NO Documentar e implementar el proceso
Pablica de Comunicacién Pablica
. Mantener y ajustar los procedimientos
giitil:::lge SI SI NO asociados a la Comisaria de Familia
conforme a la Ley 2126 de 2021.
Gestion de
21 Desarrollo SI SI NO Mantener
é Social
Z Gestion de
e Desarrollo SI SI NO Mantener
Z Urbano
& Infraestructura SI SI NO Mantener
y Obras Publicas
Gestion
iconomlca,. SI SI NO Mantener
gropecuaria y
Ambiental
Mantener y documentar el proceso de
seleccion y vinculacion del personal de
Gestién carrera, salud y seguridad en el trabajo,
Administrativa SI SI NO preparacion para el retiro del servicio o
8 de readaptacién laboral del talento
] humano desvinculado y gestion del
% conocimiento.
Gestion de SI SI NO Mantener
Hacienda
Mantener y ajustar el procedimiento de
o gestion disciplinaria segtn la ley 2094
% de 2021. Se sugiere que el proceso
3 g Evaluacion preventivo sea asumido por la Secretaria
5 2 Independiente SI SI NO General y de Gobierno, la etapa de
=
g

instruccion del proceso disciplinario por
la oficina de control disciplinario y el
juzgamiento que sea desarrollado desde
juridica.

Fuente: Elaboracion propia.
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gestion el riesgo (MIPG) teniendo en cuenta los roles de la primera, segunda y tercera linea de
defensa que conlleven al logro de los objetivos previstos a nivel institucional. Asi mismo, se
requiere documentar el proceso de comunicacion ptiblica como articuladora de las demas

dimensiones de MIPG.

Con relacién a los procesos de Comisaria de Familia, éstos deben ajustarse conforme a
las nuevas disposiciones normativas establecidas recientemente mediante la expedicion de la

Ley 2126 de 2021.

En relaciéon con los procesos de Talento Humano, se requieren documentar algunos
procesos dentro de las etapas de ingreso, desarrollo y retiro y que contemplen acciones
encaminadas para su fortalecimiento en la Alcaldia para la creacién de valor ptblico y producir

resultados eficaces.

Finalmente, con respecto a los procesos de evaluacion, se requiere ajustar el
procedimiento de gestion disciplinaria conforme a las nuevas disposiciones establecidas en la ley
2094 de 2021. A continuacion, se presenta el resumen de los resultados del analisis y la

propuesta de las acciones a seguir:

Tabla 18. Propuesta aplicacién de los procesos

Gestion Estratégica
Gestion de Planeacion Comunicacién Puablica
ESTRATEGICO Mejora Continua Ordenamiento Territorial.
Comunicacién Puablica
Gestion de Gobierno
(Comisaria de Familia)
(Gestidn Disciplinaria)
Gestion de Desarrollo Social

MISIONALES Gestion de Desarrollo Urbano No se requiere
Infraestructura y Obras
Publicas
Gestion Econdémica, 2
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Agropecuaria y Ambiental

Gestion Administrativa

Los procesos de seleccion y
vinculacién del personal de carrera,
salud y seguridad en el trabajo,
preparacion para el retiro del
servicio o de readaptacion laboral

APOYO i . del talento humano desvinculado y
Gestion de Hacienda s ..

gestion del conocimiento.
Asi mismo se requiere implementar
el proceso de Gestién Juridica y
Contractual.

EVALUACIONY .. . . e g .

MEJORA Evaluacion Independiente Gestion Disciplinaria

Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacion de la Prestacion del Servicio.

Los procesos de evaluacion y mejora, permiten hacer el seguimiento, control y

evaluacion, para tomar correctivos y proponer planes de mejoramiento orientados a fortalecer la

capacidad de ella, asi contar con servicios de mejor calidad.

Tabla 19. Evaluacion de la prestacién de servicios.

o Se requiere una

9 . . estructura

o ¢ Gestion Estratégica. administrativay  Unificacién de procesos dado

E o Gestion de Planeacion. talento humano que hay actividades similares

§ ¢ Mejora Continua. calificado que frente a su ejecucion y

= o Comunicacién Pablica. responda a la seguimiento.

n ejecucion

- debida de los

@2
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e Gestion de Gobierno. procesos de la
” e Gestion de Desarrollo Alcal.di.a
A SOCIZ.ﬂ,' 1(\:/[un1~c ipal de Definicién del procedimiento
j * Gestion de Desarrollo ovenas. de las Comisarias de Familia
Z Urbano. .
5 e Infraestruct Ob que se encuentra supeditado
= hiraestructura y Obras ala aplicacién de la Ley 2126
= Publicas. ) del 2021.
= e Gestiéon Econémica,
Agropecuaria y
Ambiental.
Se debe restructurar este
Proceso de Apoyo que
permita responder a las
necesidades del personal
o) interno de la Alcaldia
S ¢ Gestion Administrativa. Municipal.
: e Gestion de Hacienda.
Se debe robustecer la
administracion del talento
humano para cumplimiento
de los lineamientos de MIPG-
DAFP.
8 § Ajuste al procedimiento en
- g Evaluacis pro de la mejora continua,
= = ¢ Vg uac1((1)_n que atiende a los criterios de
é = Independiente. la norma de Sistema de
= ; Calidad y MIPG-DAFP.

Fuente: Elaboracion propia.

Cadena De Valor.

En la guia de redisefio para entidades del orden territorial se cit6 (Funcion Publica,

2018) que manifiesta:

En esta etapa del disefio o redisefio, la entidad ya debe tener identificados y

caracterizados sus procesos, es decir, los elementos que permiten la generacion de valor publico,
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tales como bienes, efectos e impactos, esto le permitira elaborar o validar la cadena valor. (p.21)
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Tlustracién 19. Cadena de valor.

o Contexto de la organizacion.

o Diagnostico y mesas de trabajo con la comunidad y diferentes
sectores del Municipio

o Plataforma, lineamientos estratégicos de la entidad y Politicas de
implementacion del MIPG

e EOT

e Plan de desarrollo municipal

o Cronograma y actividades para la elaboraciéon y ejecucion de los
Planes, Programas y Proyectos.

o Plan de inversiones o Cumplimiento de los objetivos y las metas del Plan de

» . o Planes de accién D es.arroll.q. . L
o Gestion Estratégica.  , poar e Satisfaccion de las necesidades bésicas insatisfechas.
o Gestion de o Plan Indicativo o Bienestar y Desarrollo de la Comunidad.
Plapeacién. ) e Plan de accion unificado de MIPG * Se garantiza un adecuado flujo de informacién interna Bienestar
e Mejora Continua y permite la operacién interna de una entidad. General

e Indicadores evaluados.

o Matriz de riesgos y oportunidades para el proceso.

e Riesgos controlados y mitigados.

o Cumplimiento metas plan de desarrollo municipal.

e Planificaciéon de cambios

« Manejo y actualizacion de base de datos para beneficiarios

Satisfaccion SISBEN

de Partes o Despliegue de objetivos de calidad.

Interesadas ¢ Plan de comunicacién institucional

e Manual de imagen institucional

o Matriz de comunicacién por procesos

o Informe de Revision por la Direccién

e Acciones correctivas, preventivas y de mejora.

o Contexto de la organizacién

o Controles a riesgos ejecutados.

o Restablecimiento de derechos nifios, las nifias y los adolescentes

o Optimizacion de las relaciones familiares y a la prevencion de las
diferentes probleméticas que aquejan a la sociedad.

¢ Coordinacion y ejecucion de actividades de los procesos de
Asuntos Policivos, Judiciales

¢ Se garantiza un adecuado flujo de la informacién
externa, esto es, aquella que le permite una
interaccion con los ciudadanos.

o Oportunidades de mejora.

o Comunicaciéon
Publica.

o Gestion de Gobierno

o Gestion de
Desarrollo Social

o Gestion de
Desarrollo Urbano

Niveles elevados
de Satisfaccion
frente a los

o Promocién de acciones de seguridad y convivencia ciudadana e Credibilidad de los grupos de valor en la P
o Infraestructuray S p PR i P I s tramites y
Obras Plblicas e Coordinacién de las diferentes instituciones en la preservacion y Administraciéon Municipal. servicios
« Gestis restablecimiento del orden ptblico brindados por la
Aels'ow:cuaria » Reglamentacion del espacio ptblico administracion.
Egonl()')mi cay ? » Realizacion de operativos de control y verificacién de requisitos
Ambiental. o Citacion para establecer compromisos con representantes legales

de establecimientos de comercio
o Atenci6n integral al Adulto Mayor, primera infancia, personas con
discapacidad, mujer y equidad de género, personas victimas del
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conflicto armado y juventud.

o Capacitaciones para el fortalecimiento de estrategias para los
grupos vulnerables.

o Garantia en la ejecucion de las estrategias de alimentacion y
transporte escolar.

o Asistencia a nivel de salud dentro de la poblacién vulnerable del
Municipio.

o Control de enfermedades inmunoprevenibles en el Municipio con
el fin de disminuir las tasas de mortalidad y morbilidad causadas
por estas enfermedades en la poblacion menor de 5 afios.

e Jornadas de vacunacion.

o Vigilancia salud ptblica.

o Gestion de Licencias.

o Gestion de Obras.

o Vigilancia y Control a Obras.

o Interventoria a Obras.

o Construccion, mantenimiento de equipamiento publico.

o Rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte del
Municipio.

* Mantenimiento preventivo y correctivo de maquinarias y equipos.

o Asistencia Agropecuaria y Ambiental.

e Politicas de Desarrollo econémico.

o Tramites y servicios ejecutados.

e PQRSD analizadas y tramitadas.

o Encuestas de Percepcion Analizadas.

e Oportunidades de Mejoramiento.

o Contexto de la organizacién del proceso
e Planificacion de cambios

o Matriz de Riesgos y Oportunidades

o Plan de accion

o Plan estratégico de talento humano

o Plan Institucional de Archivos

o Programa de Gestién Documental . . . R Oportunidad de
y « Plan anual de adquisiciones o Aseguramiento del fgqc1onam1§nto interno dg lg. respuesta a los
. Gestl_ox} ) « Vinculacién de personal adm1n1§trac1()n m_umclpal mediante la dlSPOnlbllldad requerimientos
Administrativa Inducci6 inducci6 . y manejo de los bienes y recursos necesarios para el de las entidades
e Gestion de ¢ ‘nducclon y re-induecion . desarrollo normal de actividades. estatales, partes
Hacienda » Gestién de néminay prestaciones sociales o Adecuada gestion, administracion y recaudo de los interesadas y en
* Programade Sf’lud Ocupacional recursos econdmicos y financieros del Municipio. especial los
¢ Programa de bienestar laboral grupos de valor.
o Evaluacion de desempefio
o Gestion de Pdlizas
o Gesti6n contractual
o Gestion Juridica
o Gesti6n de Mantenimiento de equipos e infraestructura ‘
e Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP
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o Plan Anualizado de Caja — PAC.

o Proyecto del Presupuesto.

o Estrategias para la liquidacion, fiscalizacion y cobro de los tributos
y rentas municipales.

e Programa de visitas de auditorfa a los contribuyentes

e Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP

e Plan Anualizado de Caja — PAC.

* Proyecto del Presupuesto.

o Estrategias para la liquidacion, fiscalizacién y cobro de los tributos
y rentas municipales.

e Programa de visitas de auditoria a los contribuyentes

o Inventario de cuentas bancarias, servicios, productos y convenios
con Bancos.

e Créditos de Tesoreria.

o Cuentas bancarias aperturadas y canceladas.

o Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos.

o Estados contables consolidados y documentos contables y sus
anexos

o Conciliaciones bancarias

o Declaraciones del Impuesto de Industria y Comercio y
Complementarios.

o Estados financieros publicados.

o Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
Administracién Municipal.

o Suscripcion de Acuerdos de Pago.

e Bienes y datos de propiedad de los Usuarios y partes interesadas

protegidos.
e Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten.
e Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones promoviendo y facilitando la
e Plan de accién oficina de control interno correcta ejecucion de las funciones y actividades Generar alertas
e Programacién de auditorfas (internas, de seguimiento y de ente definidas para el logro de la misién institucional. tempranas que
certificador) o Velar porque todas las actividades y recursos de la g?ﬁgg?gﬁ;&c&g
Evaluacién o Programaci6n de auditorias (internas, de seguimiento y de ente organizaci6n estén dirigidos al cumplimiento de los COIltiil’l 16 de los
N certificador) objetivos de la entidad.
Independiente - . . - procesos y
o Informes de seguimiento o Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la rantizar la
o Informes de auditoria gestion organizacional. &a "
> . . e prestacion de
o Evaluacion del Sistema de Control Interno. o Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la servicio
¢ Reporte de informes a entes de control. informacién y de sus registros. calidad.
o Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
tivos;
o tizar que el Sistema de Control Interno disponga
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de sus propios mecanismos de verificacién y
evaluacion.

o Velar porque la entidad disponga de procesos de
planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.

132

Fuente: Alcaldia Municipal de Covefias.
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Este modelo de operacion por procesos permite ajustar y estudiar organizacionalmente
la operacién de la Alcaldia Municipal de Covefias, ajustando sistémicamente el objeto, las
funciones esenciales y los objetivos institucionales, dando un orden a los cuatro tipos de
procesos (Estratégicos, Misiénales, Apoyo a la Gestion y Evaluacion y Control) para prestacion

efectiva de los servicios a cargo de la Entidad,

Asi mismo, define procesos especializados que agregan valor, para disponer en ellos en
talento humano calificado y los recursos financieros, administrativos y tecnoldgicos necesarios
para el cumplimiento de las metas institucionales, para lo cual como se ha mencionado
anteriormente se debe soportar con los mecanismos que la misma normatividad le permite en
este caso explorar escenarios como la comisién de servicios, traslados de cargos entre entidades
por necesidades del servicio, apalancamiento con otras entidades para mejorar su gestion, entre

otros.
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Diseno De La Estructura Interna

Estructura administrativa — Héctor Buritica - Mauricio Arbelaez

Con fundamento en el anélisis realizado a la actual estructura organizacional, y con el &nimo de

no generar gastos de funcionamiento adicionales, incluyendo la totalidad de los costos directos e

indirectos asociados a la némina, la carga prestacional (costos prestacionales) y el impacto en

los gastos generales y generaciéon de ahorros en el funcionamiento de la Entidad, se plantea, que

la conservacion de la estructura actual, toda vez que, la creacién de nuevas dependencias acarrea

la necesidad de disponer de un grupo de trabajo y no se cuenta con los recursos suficientes para

sostener su costo; para atender las necesidades y requerimientos de las diferentes dependencias

se plantea la creacion de cargos de profesionales especializados en la planta, que permiten

fortalecer la misionalidad de cada una de las dependencias tal como se detalla a continuacion:

04

Codigo y
Denominacién Dependencia Justificacion de Creacion
Grado
Profesional Codigo 219 | Despacho del | Se requiere dar cumplimiento a lo
Universitario Grado Alcalde establecido en el articulo 14 de la ley 2094

de 2021, que establece:” Toda entidad u
organismo del estado, con excepcion de las
competencias de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial, debe
organizar una unidad u oficina del més alto
nivel encargada de conocer los procesos

disciplinarios que se adelanten en contra de
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sus servidores.”

Profesional Codigo Secretaria Para fortalecer la Gestién Administrativa y

Universitario 219 General y de de Talento Humano, teniendo en cuenta
Grado Gobierno que es el corazon del Modelo Integrado de
04 Planeacion y de Gestion -MIPG en el que se

concibe como el activo mas importante con
el que cuentan las entidades y como el gran
factor de éxito que les facilita la gestion y el
logro de sus objetivos y resultados. El
talento humano, es decir, todas las
personas que laboran en la administracién
publica, en el marco de los valores del
servicio publico, contribuyen con su
trabajo, dedicacion y esfuerzo al
cumplimiento de la mision estatal, a
garantizar los derechos y a responder las

demandas de los ciudadanos.

Profesional Codigo Comisaria de Con perfil en Psicologia, conforme a la ley

Universitario 219 Familia 2126 de 2021 para brindar atencién para
Grado prevenir, proteger, restablecer, reparar y
04 garantizar los derechos de quienes estén en

riesgo, sean o hayan sido victimas de
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violencia por razones de género en el
contexto familiar y/o victimas de otras
violencias en el contexto familiar, segtn lo

establecido en la normatividad legal

vigente.
Profesional Codigo Comisaria de Conforme a la ley 2126 de 2021 para
Universitario 219 Familia brindar atencion para prevenir, proteger,
Grado restablecer, reparar y garantizar los
04 derechos de quienes estén en riesgo, sean o

hayan sido victimas de violencia por
razones de género en el contexto familiar
y/o victimas de otras violencias en el
contexto familiar, segin lo establecido en la

normatividad legal vigente.
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Profesional Codigo Secretariade | Teniendo en cuenta la Ley 1386 de 2010

Universitario 219 Hacienda Por la cual se prohibe que las entidades
Grado territoriales deleguen, a cualquier titulo, la
04 administracion de los diferentes tributos a

particulares y se dictan otras disposiciones,
en su articulo No. 1 establece: “Prohibicion
de Entregar de Terceros la Administracion
de Tributos. No se podra celebrar contrato
o convenio alguno, en donde las entidades
territoriales, o sus entidades
descentralizadas, deleguen en terceros la
administracion, fiscalizacion, liquidacion,
cobro coactivo, discusién, devoluciones, e
imposicion de sanciones de los tributos por
ellos administrados. La recepcion de las
declaraciones, asi como el recaudo de
impuestos y demas pagos originados en
obligaciones tributarias podra realizarse a
través de las entidades autorizadas en los
términos del Estatuto Tributario Nacional,
sin perjuicio de la utilizacién de medios de
pago no bancarizados. (Subraya fuera de
texto).

Las entidades territoriales que a la fecha de

expedicion de esta ley hayan suscritg algtin
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contrato en estas materias, deberan revisar
de manera detallada la suscripcién del
mismo, de tal forma que si se presenta
algtin vicio que implique nulidad, se
adelanten las acciones legales que
correspondan para dar por terminados los
contratos, prevaleciendo de esta forma el
interés general y la vigilancia del orden
juridico (...) La Procuraduria General de la
Nacio6n y la Contraloria General de la
Republica deberan de oficio revisar los
contratos de esta naturaleza que se hayan

suscrito por las entidades territoriales.”

Profesional Codigo Secretaria de Para generar una mejor redistribucion de
Universitario 219 Desarrollo las funciones de la secretaria y asegurar el
Grado Social cumplimiento de la misionalidad.
04 Para coordinar, formular y adoptar la

politicas, planes y proyectos de Salud en el

Municipio.
Profesional Codigo Secretaria de Para generar una mejor redistribucion de
Universitario 219 Desarrollo las funciones de la secretaria y asegurar el
Grado Social cumplimiento de la misionalidad.
04 Para coordinar, formular y adoptar la

politicas, planes y proyectos de Educacion

en el Municipio.
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Profesional Codigo Secretaria de Para generar una mejor redistribucion de
Universitario 219 Obras Publicas | las funciones de la secretaria y asegurar el
Grado cumplimiento de la misionalidad en Salud y
04 Educacion y cumplir con los programas y
proyectos contemplados en el plan de
desarrollo.
Para coordinar, formular y adoptar la
politicas, planes y proyectos de
Infraestructura civil del municipio en
cuanto a construcciéon, diagnostico,
mantenimiento determinaci6on de
requerimientos, planeacion y ejecuciéon de
obras.
Profesional Codigo Secretaria de Para generar una mejor redistribucion de
Universitario 219 Planeacion las funciones de la secretaria y asegurar el
Grado cumplimiento de la misionalidad.
04
Para coordinar, formular y adoptar la
politicas, planes y proyectos de la Gestién
Territorial.
Profesional Codigo Secretaria de Para generar una mejor redistribucion de
Universitario 219 Desarrollo las funciones de la secretaria y asegurar el
Grado Econdémico, cumplimiento de la misionalidad.
04 Agrarioy ®
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Medio Para coordinar, formular y adoptar la
Ambiental politicas, planes y proyectos de la Gestién
Ambiental.
Profesional Codigo Oficina Para que coadyuve a la evaluacién y
Universitario 219 Asesora de asesoria a los procesos de la Administracion
Grado Control Municipal a través del liderazgo estratégico,
04 Interno enfoque hacia la prevencion, evaluacién a la
gestion del riesgo, evaluacién y seguimiento
y, relacion con entes externos de control,
para contribuir de manera efectiva al
mejoramiento continuo de los procesos de
Administraciéon del Riesgo, Control y
Gestion de la Entidad.
Tesorero Codigo Secretaria de Teniendo en presenta que la Alcaldia no
General 201 Hacienda cuenta con dicho empleo el cual es
Grado relevante para la administracion y el
04 manejo directo de bienes, dineros y/o
valores la entidad y adicionalmente se
encuentran clasificados como empleos de
libre nombramiento y remocion el literal c)
del numeral 2 del articulo 5 de laley 909 de
2004, ya que son de especial confianza.
Técnico Codigo Comisaria de Realizar actividades de apoyo en el marco
Administrativo 367 Familia de la Ley 2126 de 2021.
Grado 2
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03
Técnico Codigo Secretaria La Ley 1523 del 2012, la Gesti6n del Riesgo
Operativo 314 General y de de Desastres en adelante Gestion del
Grado Gobierno Riesgo, corresponde al “proceso social de
03 planeacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones
permanentes para el conocimiento del
riesgo y promocioén de una mayor
conciencia de este, impedir o evitar que se
genere, reducirlo o controlarlo cuando ya
existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion, (rehabilitacion y
reconstruccion).
Esto con el proposito explicito de contribuir
ala seguridad, el bienestar y calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible”.
Auxiliar Codigo Comisaria de Conforme a laley 2126 de 2021 para el
Administrativo 407 Familia ejercicio de actividades de apoyo y
Grado complementarias en la Comisaria de
07 Familia.

De acuerdo con la ley 489 de 1998, en el caso que la entidad advierta la necesidad, podra crear y

organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo; siendo procedente

que, en el acto administrativo de creacién, se determinen la duracién, las tareas que del@dn
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cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demds normas necesarias para su
funcionamiento.

Es importante anotar que la conformacién de dichos grupos deber4 estar integrada minimo por
cuatro (4) empleados podran establecerse con caracter permanente o transitorio, no forman
parte de la estructura, podran ser disueltos por acto administrativo del alcalde y los servidores
publicos que los integren podran ser trasladados y reubicados, segtin las necesidades del
servicio.

Por lo anterior se recomienda organizar, equipos internos de trabajo con funcionarios de la
planta global destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacién, las cuales

estaran relacionadas con el area de la cual dependan jerarquicamente.

Perfiles Y Cargas De Trabajo — Responsable Hector Buritica y Mauricio
Cargas De Trabajo

Para el presente estudio de medicion de cargas laborales se planed y ejecuté un cronograma de
trabajo en la cual participaron funcionarios de las diferentes dependencias, donde se socializ6 el
instrumento para la recoleccion de la informacién, asi como también se capacitd en la aplicaciéon
de la metodologia, para que con base en la informacién disponible, los procesos y
procedimientos actualmente documentados y las competencias atribuidas en normatividad legal
y reglamentaria se procediera a registrar los datos en el formulario disefiado por la ESAP para la
entrega de la informacién para su consolidacion y anélisis respectivo.

Cabe anotar que como producto de la entrega de la informacion por parte de la Alcaldia de
Coveilas se pudo evidenciar que no se tuvieron en cuenta algunos criterios por parte de esta, que
coadyuvaran a identificar las cargas por empleo, por lo cual los datos generados pudieren

presentar algiin margen de error, en otros casos no se registraron algunos de los tiempos aor
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parte de los responsables, asi como también se identificaron algunas actividades donde no se
especifico la denominacion del empleo responsable de adelantarlas. Sin embargo, tal como ya se
ha manifestado, es importante tener en cuenta que para la propuesta del disefio no es tGnico
requisito la aplicaciéon de la metodologia de cargas laborales, ya que esta es una herramienta
complementaria al anélisis que fue llevado a cabo de los procesos técnico-misionales y de apoyo,
la evaluacibn de la prestacion de los servicios, la evaluacién de las funciones y los perfiles 1, tal
como lo establece la normativa legal, complementandose con la informacién que fue analizada a
lo largo del estudio a través de la revision del marco legal aplicable a la Alcaldia, la Misi6n y
Objetivos Estratégicos, evaluacion de capacidades y entornos identificando las debilidades y
oportunidades, entre otros aspectos, todo ello tal como lo ha dispuesto el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica a través de la Guia de Redisefio para las Entidades del
Orden Territorial.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta, que para el desarrollo del presente estudio no se
incluyeron los promedios de la cantidad de horas-hombre mes que estuvieron por encima de la
indicacion del DAFP de 167 horas-hombre mes que en promedio trabaja un empleado ptblico en
Colombia, como tampoco se incluyeron los tiempos de espera como reuniones de trabajo o los
plazos establecidos por ley para dar respuesta a una peticion, sino que se tuvo en cuenta
Unicamente el tiempo que los funcionarios dedicaban exclusivamente a las actividades que
tenian a cargo y estaban asociadas a los procesos identificados en la cadena de valor. Asi mismo,
para la medicion de los tiempos, se aplicé la metodologia de “Estandares Subjetivos”[2],
recomendada por el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, pues es la més til
para medir trabajos de tipo administrativo y de carécter intelectual donde es dificil la aplicacién
de otras técnicas.

Una vez aplicada la medicion de las cargas laborales, se presentaron los siguientes resultados en

los procesos Estratégicos, Misionales, de Apoyo y de Evaluacién y Control:

Direccion: Calle 44 No. 53 - 37 CAN, Bogota D.C

Teléfonos En Bogota (+57 601) 7956110, resto del pais PBX: 01800042371 e s “ o
Correo Electrénico: ventanillaunica@esap.edu.co
Pagina WEB: www.esap.edu.co Escuela Superior de

Administracién Pablica


mailto:ventanillaunica@esap.edu.co
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fesapedu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fleonardo_bernal_esap_edu_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fc3bf919ba44c4f7ea09857b2c8a94068&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=5CDD70A0-F0DC-2000-935B-4C77F1C8A5BF&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1666374110043&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=5b5d8a6d-d769-469e-b7c0-3b4de7fa4e2e&usid=5b5d8a6d-d769-469e-b7c0-3b4de7fa4e2e&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn1
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fesapedu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fleonardo_bernal_esap_edu_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fc3bf919ba44c4f7ea09857b2c8a94068&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=5CDD70A0-F0DC-2000-935B-4C77F1C8A5BF&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1666374110043&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=5b5d8a6d-d769-469e-b7c0-3b4de7fa4e2e&usid=5b5d8a6d-d769-469e-b7c0-3b4de7fa4e2e&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Medium&ctp=LeastProtected#_ftn2

Wigilada MinEducacién

144

[ Articulo 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las
modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo,

los siguientes aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

12 Guia redisefio entidades orden territorial, version 2, junio de 2018.

TOTAL HORAS REQUERIDAS POR DEPENDENCIA Y NIVEL JERARQUICO PARA
ATENDER FUNCIONES
167
NIVEL JERARQUICO Cargos
DIRECTI | ASESO | PROFES | TECNIC | ASISTE
\Y/e) R IONAL o NCIAL
167 0 0 0 349 3
167 3.757 43 1571 33
581 173 643 8
167 0 1.308 214 524 13
167 0 728 0 150 6
0 0 243 0 0 1
167 639 944 1 10
167 228 368 450 7
918 474 8
167 749 572 580 12
0 167 167 0 0 2
TOTAL EMPLEOS
POR NIVEL 1.169 167 9.317 2.788 4.268 17.711
JERARQUICO 106

Planta de personal requerida frente a planta actual, a partir
del levantamiento de cargas laborales
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NOMBRE DE LA
DEPENDENCIA

Despacho del
Alcalde

Secretaria de
desarrollo social
Obras Publicas
Secretaria de
planeacion
direccion de calidad
y servicios de salud
juridica

Desarrollo
econémico

Secretaria de
gobierno

Secretaria hacienda
Control Interno

TOTAL EMPLEOS
POR NIVEL
JERARQUICO

Comisaria de familia

11
3

()]

45

33 25
8 2
13 9
6 6
1 1
10 8
7 -4
8
12
2
103 58
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Teniendo presente los requerimientos de cargos de las diferentes dependencias que podrian ser

susceptibles de crear en la planta de personal del Municipio, se presenta a continuacion, los

perfiles respectivos:

Tabla 20. Perfiles y cargas de trabajo.

Denominacion | Cédigo | Grado | Nivel Dependencia Tipo de

nombramiento
Profesional 219 04 Profesional | Despacho del Alcalde | Libre nombramiento y
Universitario remocién.
Profesional 219 04 Profesional | Secretaria General y Carrera
Universitario de Gobierno Administrativa
Profesional 219 04 Profesional | Comisaria de Familia | Carrera
Universitario Administrativa
Profesional 219 04 Profesional | Comisaria de Familia | Carrera
Universitario Administrativa
Profesional 219 04 Profesional | Secretaria de Carrera
Universitario Hacienda Administrativa
Profesional 219 04 Profesional | Secretaria de Carrera
Universitario Desarrollo Social
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Profesional 219 04 Profesional | Secretaria de Carrera
Universitario Desarrollo Social Administrativa
Profesional 219 04 Profesional | Secretaria de Obras Carrera
Universitario Publicas Administrativa
Profesional 219 04 Profesional | Secretaria de Carrera
Universitario Planeacion Administrativa
Profesional 219 04 Profesional | Secretaria de Carrera
Universitario Desarrollo Administrativa

Economico, Agrario y

Medio Ambiental
Profesional 219 04 Profesional | Oficina Asesora de Carrera
Universitario Control Interno Administrativa
Tesorero 201 04 Profesional | Secretaria de Libre nombramiento y
General Hacienda remocion.
Técnico 367 03 Técnico Comisaria de Familia | Carrera
Administrativo Administrativa
Técnico 314 03 Técnico Secretaria General y Carrera
Operativo de Gobierno Administrativa
Auxiliar 407 07 Asistencial | Comisaria de Familia | Carrera
Administrativo Administrativa

Fuente: Elaboracion propia.

Los datos anteriores indican el nimero de cargos requeridos para el adecuado
funcionamiento del Municipio frente a la planta actual que resulta insuficiente para cumplir las
competencias de gestion, sin desmeritar el “gran esfuerzo” que se realiza para dar cumplimiento
alo legal y reglamentario. Sin embargo, es indiscutible que no hay claridad sobre las
responsabilidades exigibles ante lo demando por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, cuando estas van en contravia de las exigencias funcionales del contenido de cada
empleo. (Ver Anexo No. 7. Ficha de cargas de trabajo y Anexo No. 8. Estructura

Administrativa y planta de cargos)

No obstante, la recomendacion esencial para cubrir las necesidades de talento humano

debe estar orientadas a responder por:

¢ Proporcionar la agilidad, eficiencia y productividad necesaria para alcanzar los offjetivos
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institucionales.

e Flexibilizacién y dinamismo entre procesos y cargos que facilite una mejor gestioén de la

entidad.

e TFacilita la conformacion de grupos internos de trabajo,

e Racionalizacion de las actividades para un mejor aprovechamiento del recurso humano.

Costos De La Propuesta De Planta De Empleos — Responsables Cesar Arias.

Como resultado del anélisis de cargas de trabajo, es incuestionable y se logra identificar
las necesidades de personal. Sin embargo, por la situacion financiera de la Alcaldia Municipal de
Coveilas al tener esa dependencia directa de transferencias del Municipio, no da lugar a un
comparativo de los costos de la planta de personal actual y los costos de la planta propuesta por

la limitacién de los recursos.

Lo que se puede recomendar en aras de resolver la situaciéon de déficit de personal es
buscar la viabilidad que en materia normativa como a través de los diferentes mecanismos de las
situaciones administrativas establecidas por el Departamento Administrativo de la Funci6n

Puablica

Manual De Funciones y Competencias Laborales —

El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el municipio de
Covenas Cundinamarca, se establece a través del Decreto 008 de 2015, no obstante, fue
modificado parcialmente mediante el Decreto 021 de 2016, el Decreto 069 de 2016, el Decreto
041 de 2017, el Decreto 052 de 2017, el Decreto 060 de 2017, el Decreto 049 de 2018, el Decreto

074 de 2019, el Decreto 075 de 2019, el Decreto, el Decreto 094 de 2021 y el Decreto 018 de
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2022, ; a continuacion, se presentan los componentes bésicos que deben integrar los manuales

de funciones de acuerdo con los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funciéon

Publica.

Tabla 21. Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Nivel Determine el nivel jerarquico al cual pertenece el empleo, de acuerdo
. . con la norma que establece el régimen de nomenclatura y clasificacion
Jerarquico T X e,
de empleos ptiblicos aplicable a su institucion.

Precise el nombre o denominacion del empleo, seglin se encuentra
Denominacion previsto en el acto administrativo que establece o ajusta la planta de
de empleo personal, el cual debera estar de acuerdo con la nomenclatura de
empleos que corresponda a su institucion.

El primer digito identifica el nivel jerarquico del empleo y para el orden
Codigo nacional los tres digitos siguientes corresponden a la denominacion del
cargo, dentro del respectivo nivel jerarquico. En el caso de empleos de

orden territorial son los dos digitos siguientes.

Est4 constituido por dos digitos que acompaiian el c6digo del empleo y
corresponde a la remuneracién o asignacién salarial mensual
Grado . . e
determinada en la escala del correspondiente nivel jerarquico del
empleo, fijada por las respectivas autoridades competentes.

Corresponde al nimero de empleos de igual denominacién, c6digo y
N°de cargos  grado de remuneracion existentes en la planta de personal de la entidad,
bien sea por despacho, dependencia o planta global.

Cuando el empleo pertenezca a la planta estructural sefiale el nombre de
Dependencia la dependencia.
p Cuando el empleo pertenezca a la planta global sefiale: “donde se ubique

el empleo”.
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Cargo del Jefe
Inmediato

Identificacion
del area o
procesos al
cual se asigna
el empleo

Descripcion
del propésito
principal del

empleo

Descripcion de
las funciones
esenciales del

empleo

Descripcion de
las funciones
esenciales del

empleo

Conocimientos
Basicos o
Esenciales

Competencias
Comportament
ales comunesy
por nivel
jerarquico
Requisitos de
formacién
académicay
experiencia
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Se refiere al sefialamiento del empleo de quien ejerce la supervision

directa frente al cargo del que estamos describiendo sus funciones y

competencias laborales. En el caso de que el empleo pertenezca a la
planta global se indicara: “Quien ejerza la supervision directa”.

Es importante precisar la ubicacion funcional del empleo en la
dependencia de la institucién, pues ésta le ayudara a identificar su
participacion en la ejecucion de las funciones del 4rea y en los procesos
asignados a ésta (estratégicos, misionales, de apoyo o de evaluacién y
control) elementos que, a su vez, son claves para construir el propdsito
principal y las funciones esenciales del empleo.

Cada empleo de la administracién publica tiene un propo6sito principal o
razon de ser Gnico para el cuamplimiento de la misién institucional.
Dicho proposito es la descripcion de su objeto fundamental en funcion
del proceso/area al cual esté adscrito.

A. Describen lo que una persona debe realizar.

B. Responden a la pregunta: “équé debe hacerse para lograr el
proposito principal?”.

C. Cada funcién enuncia un resultado diferente.

D. Su redaccién sigue el mismo ordenamiento gramatical que para el
proposito principal: verbo + objeto + condicion.

A. Describen lo que una persona debe realizar.

B. Responden a la pregunta: “¢qué debe hacerse para lograr el
propdsito principal?”.

C. Cada funcibén enuncia un resultado diferente.

D. Su redaccidn sigue el mismo ordenamiento gramatical que para el
proposito principal: verbo + objeto + condicion.

Describa los saberes que debe poseer y comprender quien esté llamado
al desempeiio del empleo para realizar las funciones esenciales tales
como: teorias, principios, normas, técnicas, conceptos y demés
aspectos.

Identifique las competencias comportamentales que debe poseer quien
sea llamado a desempenar el empleo, de acuerdo con la naturaleza
funcional del empleo y su clasificacion, para lo cual se cuenta con una
descripcion de éstas en el Titulo 4 del Decreto 1083 de 2015, tanto
comunes como de nivel jerarquico.

En el desarrollo de este paso, es fundamental tener en cuenta para los
empleos ptblicos de los organismos y entidades del orden nacional el
Decreto Ley 770 de 2005 y el Titulo 2 del Decreto 1083 de 2015, que
establecen las funciones y requisitos generales. Para el caso de g(hA
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785 de 2005.

Fuente: Elaboracion propia.

(Ver Anexo Modelo de Acto Administrativo)
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Recomendaciones - Todos

1. Por la disposiciones del Modelo Integrado de Planeacién y gestion — MIPG, se
recomienda la basqueda de recursos humanos, financieros, administrativos y tecnolégicos
necesarios para el cumplimiento de las metas institucionales, para lo cual se debe soportar con
los mecanismos que la misma normatividad, le permite en este caso explorar escenarios como la
comision de servicios, traslados de cargos entre entidades por necesidades del servicio,

apalancamiento con otras entidades para mejorar su gestién, entre otros.

2, Es importante que el municipio adelante un diagnostico organizacional en materia de
las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, con el fin de realizar una planeaciéon
estratégica para el corto, mediano y largo plazo, que articule acciones de mejora y plantee

estrategias para prevenir y mitigar el riesgo de pérdida y acceso a la informacion.

3. Es necesario la identificacion, evaluacién y gestion de todos los procesos y actividades
desarrolladas por la Entidad, se recomienda optimizar recursos de informacién y comunicacién

(pagina web y comunicacion in con apoyo interinstitucional).
4. Mayor gestion en actividades de capacitaciéon sobre la gestion administrativa.

5. Posibilidad de ejecutar sus actividades por contrataciéon de prestacion de servicios,

con el fin de apoyar el desarrollo de la gestion.

6. Expedicion de actos administrativos que permitan la derogatoria de normas que le sean
contrarias en relaciéon con aspectos administrativos y de funcionamiento de la Alcaldia de
Coveilas, tales como: estructura administrativa, planta de personal, manual especifico de

funciones y competencias laborales.

7. Adoptar la estructura, la planta de empleos y el Manual de Funciones propuesif para
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coadyuvar al cumplimiento de la misién, los planes y proyectos establecidos por la

Administraciéon Municipal de Covefas en el Plan de Desarrollo 2020-2023.

8. Realizar la distribucién del personal, teniendo en cuenta sus competencias, la
formacién académica y experiencia laboral, pero con énfasis en habilidades demostrables y logros

obtenidos.

9. Gestionar procesos de formacién con entidades como el SENA o la ESAP para el
fortalecimiento de las competencias de los funcionarios publicos para la creaciéon de valor

publico, incrementar la productividad y los indices de satisfacciéon de los grupos de interés.

10. Adoptar el nuevo modelo de operacién por procesos propuesto para facilitar la
operacion de la Administraciéon Municipal, armonizando con enfoque sistémico la misién y
visién, orientandola hacia una organizacién por procesos, los cuales en su interaccion,
interdependencia y relacién causa-efecto garanticen una ejecucion eficiente, y el cumplimiento

de los objetivos institucionales.

11. Levantar y/o ajustar los procesos y procedimientos bajo las fases del ciclo PHVA
de las diferentes dependencias de la Administracion Municipal, donde se vea reflejada su
interaccibén, para asegurar que éstos se autorregulen y se orienten hacia la mejora continua para

satisfacer las necesidades y expectativas de los ciudadanos y demas partes interesadas.

12.  Desarrollar jornadas de socializacién permanentes dirigidas a los funcionarios de
las diferentes areas de la Administraciéon Municipal para que éstos conozcan sus objetivos,
alcance, su nivel de responsabilidad e interaccién y con ello mejorar la comunicacién, aumentar
la eficiencia, eliminar reprocesos y de esta forma generar resultados que atiendan el plan de
desarrollo resolviendo las necesidades y problemas de los ciudadanos con integridad y calidad en

el servicio.
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13.  Actualizar el normograma que contenga la normatividad legal vigente, para
regular las actuaciones de la Administracion Municipal en desarrollo con su objeto misional, y
sirva como guia a los funcionarios en el cuamplimiento de sus funciones y asi evitar duplicidad de
funciones. Se recomienda tener en cuenta, la cartilla modelos y minutas de la administracion

publica, noviembre de 2012, Versién 2, DAFP.

14. Revisar, ajustar y/o establecer por parte de los responsables, los indicadores de
gestion necesarios para realizar el seguimiento de los procesos, evaluar su desempefio y facilitar
la toma de decisiones para la mejora continua en la prestacion de los servicios y con ello satisfacer

las necesidades y expectativas de los ciudadanos y las partes interesadas.

15. Atender los lineamientos establecidos por la normatividad legal, las
recomendaciones emanadas por la Procuraduria General de la Nacién y la jurisprudencia frente
a la prohibicién de celebrar contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de
caricter permanente para evitar desnaturalizar la contratacion estatal, ya que el contrato de
prestacién de servicios es una modalidad de trabajo de tipo excepcional, concebido como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las

labores encomendadas a la Administracién Municipal.

16. Se realiza la modificacion al manual de funciones para el Comisario de Familia de acuerdo
con la Ley 2126 de 2021, ya que la naturaleza de dicho sera del nivel directivo y tendra un
periodo institucional de cuatro (4) afos, el cual comenzara a contarse desde el 1 de enero del

segundo afio del periodo de gobierno municipal o distrital.

Dentro de dicho periodo, s6lo podran ser retirados del cargo por las causales establecidas en el

Articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o las normas que la modifiquen o adicionen.

La entrada en vigor de la Ley 2126 de 2021 ser4 a partir del 4 de agosto de 2023 de acuer@ con
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lo dispuesto en el articulo 47, por lo cual, los cambios en la estructura, manual de funciones y

planta de personal se efectuaran de acuerdo con las disposiciones que la norma indica.
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Decreto No. XXXX de 2022

“Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de Coveiias —
Sucre.”

Borrador Acto Administrativo

Decreto No. XXXX de 2022

“Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de Coveias —
Sucre.”

El Alcalde Municipal de Coveiias — Sucre, En ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 13 y 28 del Decreto Ley 785 de 2005.

CONSIDERANDO

1. Que es deber de la Administracién Municipal acatar las disposiciones legales, que en
materia de administracion publica dicte el Congreso de la Republica.

2. Que en virtud de lo anterior, es obligacidn de la Administracién Municipal, adaptar
la planta de empleos del Municipio de Covefias — Sucre, de acuerdo a las
disposiciones emanadas del Decreto 785 de 2005, Decreto 815 de 2018, Decreto
989 de 2020 y demds complementarios.

3. Que, el articulo 32 del Decreto Ley 785 de 2005 determina que “la adopcidn, adicion,
modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuard mediante acto
administrativo de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones del
presente decreto (...).”

4. Que se hace necesario ajustar la planta de empleos del Municipio de Covefias —
Sucre a las nuevas tendencias y desarrollos organizacionales, con el fin de flexibilizar
su manejo y administracion del recurso humano.

5. Que es competencia del Alcalde, de conformidad con lo consagrado en el articulo
315 de la Constitucién Nacional el de crear, suprimir, fusionar y homologar los
empleos de sus Dependencias.

DECRETA:

Articulo 1o. Ajustar el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los
empleos que conforman la planta de personal de la Alcaldia del Municipio de Covefias —
Sucre, fijada por el Decreto No. 025 de fecha 25 de marzo del afio 2010, cuyas funciones
deberdan ser cumplidas por los funcionarios con criterios de eficiencia y eficacia en orden al
logro de la misidn, objetivos y funciones que la ley y los reglamentos le seiialan a la Alcaldia
Municipal de Coveiias Sucre, asi:
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I. IDENTIFICACION

Nivel: Directivo
Denominacién del empleo: Alcalde Municipal
Cadigo: 005
Grado: 06
No. De Cargos: 01
Cargo del Jefe inmediato: N/A

1. AREA FUNCIONAL
DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL

. PROPOSITO PRINCIPAL

Representar legalmente a la administracion municipal y ordenar el gasto; le corresponde
ademads garantizar la prestacién de los servicios publicos municipales conforme a los
planes y programas adoptados de conformidad con las Leyes, las ordenanzas y los
acuerdos; y responsable del debido funcionamiento del ente administrativo, y del
cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos por el sistema de gestion de
la calidad.

V. FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

La Constitucion Politica en su articulo 315 establece:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accidon administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con
los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Colaborar con el Concejo para el buen desempeno de sus funciones, presentarle
informes generales sobre su administracién y convocarlo a sesiones
extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los cuales
fue citado.

Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.

Las demas que la Constitucién y la ley le sefialen.

A) En relacién con el Concejo:

Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, y de obras publicas, que deberd estar coordinado
con los planes departamentales y nacionales.

Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto
anual de rentas y gastos.

Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones; presentarles
informes generales sobre suadministracién en la primera sesién ordinaria de cada
ano, y convocarlo a sesiones extraordinarias en las que sdlo se ocupara de los
temas y materias para los cuales fue citado.

Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar
los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.
Reglamentar los acuerdos municipales.

Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su sancién o
expedicion los acuerdos del Concejo, los decretos de caracter general que expida,
los actos mediante los cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales
y los demas de cardcter particular que el gobernador le solicite.

Aceptar la renuncia o conceder licencia a los concejales, cuando el concejo esté
en receso.

B) En relacion con el orden publico:

Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. La
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20.

21.

22.

23.

24,

Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante.

Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda;
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al
articulo 9 del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o
adicionen.

Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armdnica relacion
con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico
y la lucha contra la criminalidad y el delito.

Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y
actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

El Director de la Policia Nacional deberd solicitar al final de cada vigencia fiscal a
los alcaldes, un informe anual del desempefio del respectivo comandante de
policia del municipio, el cual debera ser publicado en la pagina web de la Policia
Nacional.

Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de
seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos contra
la delincuencia urbana vy rural.

Los alcaldes podran presentar ante el Concejo Municipal proyectos de acuerdo en
donde se definan las conductas y las sanciones: pedagdgicas, de multas, o aquellas
otras que estén definidas en el Cddigo de Policia. Por medio de ellas podra
controlar las alteraciones al orden y la convivencia que afecten su jurisdiccion.

C) En relacidn con la Nacidn, al Departamento y a las autoridades jurisdiccionales:
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25.

26.

27.

28.
29.

Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a los empleados nacionales
gue ejerzan sus funciones en el municipio, cuando no haya disposicion que
determine la autoridad que debe hacerlo, en casos de fuerza mayor o caso
fortuito o cuando reciba tal delegacion.

Coordinar y supervisar los servicios que presten en el municipio entidades
nacionales o departamentales e informar a los superiores de las mismas, de su
marcha y del cumplimiento de los deberes por parte de los funcionarios
respectivos en concordancia con los planes y programas de desarrollo municipal.
Visitar periédicamente las dependencias administrativas y las obras publicas que
se ejecuten en el territorio de la jurisdiccion.

Ejercer las funciones que le delegue el Gobernador.

Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando éstas requieran de su apoyo
e intervencion.

D) En relacién con la Administracién Municipal:

30.

31.

32.

33

34.

35.

36.

37.

38.

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente.

Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales vy
comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.
Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales de conformidad con
los acuerdos respectivos.

. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones

especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.
Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo
con el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables.

Ejercer jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a
favor del municipio. Esta funcién puede ser delegada en las tesorerias municipales
y se ejercera conforme a lo establecido en la Legislacion Contencioso-
administrativa y de Procedimiento Civil.

Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales
y dictar los actos necesarios para su administracion.

Apoyar con recursos humanos y materiales el buen funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales.

Imponer multas hasta por diez (10) salarios minimos diarios, segun la gravedad, a
quienes le desobedezcan, o le falten al respeto, previo procedimiento sumario
administrativo donde se observe el debido proceso y el derecho de defensa, de
conformidad con los acuerdos correspondientes.
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39.

40.
41.

42.

43,

44.

45.

46.

47.

48.

Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales bajo su
dependencia.

Sefalar el dia o los dias en que deba tener lugar el mercado publico.

Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y miembros de las
juntas, concejos y demds organismos cuyos nombramientos corresponda al
Concejo, cuando éste no se encuentre reunido, y nombrar interinamente a quien
deba reemplazarlos, excepto en los casos en que esta ley disponga otra cosa.
Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales, sociedades de economia mixta, fondos rotatorios y
unidades administrativas especiales del municipio.

Distribuir los negocios, segln su naturaleza, entre las secretarias, departamentos
administrativos y establecimientos publicos.

Autorizar comisiones a los empleados publicos municipales de carrera
administrativa para aceptar, con cardcter temporal, cargos de la Nacion, de los
Departamentos o municipios.

Plantas de Beneficio de Animales Destinados para el Consumo Humano: La
Administracion Municipal con el fin de abastecer adecuadamente de carnes a la
poblacién deberd utilizar eficientemente los recursos publicos destinados al
funcionamiento y prestacion del servicio que ofrecen las Plantas de Beneficio de
Animales para el Consumo Humano, garantizando su viabilidad desde el punto de
vista sanitario, ambiental, econdmico y social en los términos establecidos por las
autoridades sanitarias.

Plazas de Mercado Publicas: Las Administraciones Municipales deberan fomentar
e incentivar la inversidn publica y privada, la asociacién de usuarios y/o cualquier
otra modalidad que permita el adecuado funcionamiento y prestacién del servicio
de abastecimiento de alimentos a la poblacién que ofrecen las Plazas de Mercado
Publicas. Lo anterior para el éptimo desarrollo desde el punto de vista sanitario,
ambiental, econdmico y social de las mismas.

Solicitar al juez la declaratoria sobre la validez o la revisidon de las condiciones
econdmicas de los contratos de concesién que haya celebrado el municipio,
cuando a su juicio el objeto verse sobre asuntos que no pueden ser realizadas por
particulares, o cuando se trate de la prestacidon de servicios publicos domiciliarios
u otros, motivado por una ecuacién contractual que se encuentre desequilibrada
en contra del municipio o porque esté afectando en forma grave el principio de
sostenibilidad fiscal consagrado en la Constitucion.

Ejecutar acciones tendientes a la proteccidn de las personas, nifios e indigentes y
su integracion a la familia y a la vida social, productiva y comunitaria; asi como el
disefiar, dirigir e implementar estrategias y politicas de respeto y garantia de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, asegurando su
inclusion en los planes de desarrollo y de presupuesto anuales.
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E) Con relacién a la Ciudadania:

49,

50.

51.

52.

Informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania de la siguiente manera:
En los municipios de 3a, 4a, 5a y 6a categoria, a través de bandos y medios de
comunicacion local de que dispongan. En los municipios de la categoria 1a, 2a y
Especial, a través de las oficinas de prensa de la Alcaldia.

Convocar por lo menos dos veces al aiio a ediles, a las organizaciones sociales y
veedurias ciudadanas, para presentar los informes de gestiéon y de los mas
importantes proyectos que seran desarrollados por la administracion.

Difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo del municipio a los
gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias y a la ciudadania en general.
Facilitar la participacion ciudadana en la elaboracién del plan de desarrollo
municipal.

F) Con relacidon con la Prosperidad Integral de su region:

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Impulsar mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el desarrollo local a través de figuras de integracién y asociacién que
armonicen sus planes de desarrollo con las demas entidades territoriales,
generando economias de escala que promuevan la competitividad.

Impulsar el crecimiento econdémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacién.

Para lograr el mejoramiento de la gestién local, promover la armoniosa
concurrencia de la Nacidn, las entidades territoriales, las autoridades ambientales
y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales en materia territorial.
En especial contribuir en el marco de sus competencias, con garantizar el
despliegue de infraestructuras para lograr el desarrollo y la competitividad
nacional de conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo.
Generar, apoyar y financiar procesos de planeacion participativa que conduzcan
a planes de desarrollo estratégico comunal y comunitario de mediano y de largo
plazo.

Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual servird como instancia
superior de concertacion entre las autoridades locales, las comunidades rurales,
organismos de accion comunal y las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, cuya funcidén principal serd la de coordinar y racionalizar las acciones y el
uso de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que
sean objeto de cofinanciacion.

Expedir la certificacion para acreditar residencia a aquellas personas que residen
en el territorio del area de influencia de los proyectos de exploracion y explotacion
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petrolera y minera en general, y que aspiren acceder a labores como mano de
obra no calificada. Los alcaldes expediran dichos certificados con base en los
registros electorales o del Sisbén, asi como en los registros de afiliados de las
Juntas de Accién Comunal.

59. Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los recursos que
haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacién de proyectos provenientes
de las entidades nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y
adelantar su respectiva ejecucidn. Los recursos aqui previstos, asi como los
correspondientes a seguridad ciudadana provenientes de los fondos territoriales
de seguridad serdn contratados y ejecutados en los términos previstos por el
régimen presupuestal.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Fundamentos de Formulacién y Evaluacién de Proyectos
2. Gestidn publica
3. Contratacién Publica
4. Derecho Administrativo
5. Sistema de gestién de calidad
VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
e Aprendizaje continuo e Visidn Estratégica
e Orientacién a resultados e Liderazgo efectivo
e QOrientacién al usuario y al e Planeacién

ciudadano e Toma de decisiones
e Compromiso con la organizacion. e Gestidn del desarrollo de las
e Trabajo en Equipo personas
e Adaptacién al cambio. e Pensamiento Sistémico
e Resolucidn de Conflictos

VIl.  REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA

Para ser elegido Alcalde se requiere ser ciudadano Colombiano en ejercicio y haber
nacido o ser residente en el respectivo municipio o de la correspondiente darea
Metropolitana durante un (1) aifio anterior a la fecha de inscripcidn.

l. IDENTIFICACION
Nivel: Directivo
Denominacién del empleo: Contador General
Cadigo: 020
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Grado: 05
No. De Cargos: 01
Cargo del Jefe inmediato: Alcalde Municipal

Il AREA FUNCIONAL
DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL

11l. PROPOSITO PRINCIPAL

Cargo de Nivel Directivo, cuyas funciones consisten en la supervision, direccidn, control y
preparacion de los estados contables y financieros de la Alcaldia Municipal, Sigep,
balances generales y demds informes financieros, con el fin de ser entregados en caso de
ser requerido a los drganos de control pertinentes.

IV. FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

1. Conocer los asuntos que le asigne la ley, las ordenanzas y los acuerdos del concejo.

2. Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos de la institucién, en
concordancia con los planes de desarrollo y las politicas trazadas.

3. Planear, controlar y responder por las actividades de la seccion para el cumplimiento
del objeto propuesto.

4. Coordinar con las diferentes dependencias del municipio el suministro de la
informacién que requiere el sistema contable, y hacer el respectivo seguimiento.

5. Velar por el cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos contables y
proponer la adopcién y modificacién de estos.

6. Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento de los
planes, programas y proyectos y adoptar sistemas o canales de informacién para la
ejecucidn y seguimiento de los planes del sector.

7. Recoger y seleccionar los documentos derivados de la operacién de tesoreria,
analizarlos y elaborar los comprobantes contables y hacer registros correspondientes.

8. Revisar informes de tesoreria y almacén con sus respectivos soportes.

9. Presentar mensualmente un balance de movimiento de periodo y consolidarlo con los
estados obtenidos de periodos anteriores.

10. Elaborar los balances y estados financieros que demuestran la situacién fiscal del
municipio al finalizar el periodo contable.

11. organizar y establecer controles del archivo de documentos que debe realizar la
seccién.

12. Suministrar la informacion que solicite el Alcalde, Secretarios de Despacho, Contralor
Departamental, Contraloria General de la Republica, Contaduria General de la Nacién y
demas Organos de Control.

13. Rendir al Concejo Municipal y a la Contraloria Departamental los informes contables
y financieros correspondientes.
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14. Desempenfar las demas funciones que reciba por delegacion y le sean asignadas de
acuerdo a la naturaleza del cargo y necesidad de servicio.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

e Constitucion Politica de Colombia

e (Coddigo del Régimen Municipal

e Plan General de la Contabilidad Publica
e Decreto 143 de 2004

e Ley298 de 1996

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
e Aprendizaje continuo e Vision Estratégica
e Orientacién a resultados e Liderazgo efectivo
e QOrientacién al usuario y al e Planeacién
ciudadano e Toma de decisiones
e Compromiso con la organizacion. e Gestidn del desarrollo de las
e Trabajo en Equipo personas
e Adaptacién al cambio. e Pensamiento Sistémico

e Resolucion de Conflictos

VIl.  REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
e Minimo: Titulo profesional de e Doce (12) meses de experiencia
Contador Publico. relacionada 6 Veinticuatro (24)
e Maximo: Titulo profesional y de meses de experiencia profesional

Postgrado y experiencia en el area
de Contaduria Publica.

I IDENTIFICACION
Nivel: Asesor
Denominacidén del empleo: Jefe de Oficina Asesora de Control Interno
Cadigo: 115
Grado: 05
No. De Cargos: 01
Cargo del Jefe inmediato: Alcalde Municipal
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1. AREA FUNCIONAL
DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL

. PROPOSITO PRINCIPAL

Cargo de Nivel Directivo, cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar y
apoyar permanentemente a la alta direccidn en el desarrollo y mejoramiento del sistema
de Control Interno a través del cumplimiento de sus funciones, las cuales se enmarcan
dentro de cuatro tdpicos a saber: Funcidon Asesora o de Acompafiamiento, funcion
evaluadora, fomento de la cultura de control y relacidn con organismos externos; que
permitan el cumplimiento de los objetivos y metas de la administracién.

V. FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

1. Acompaiiar y asesorar a las diferentes dependencias del Municipio, en la identificacién
de los riesgos en el desarrollo de los procesos, y realizar la evaluacién y seguimiento de
este.

2. Apoyar al Alcalde Municipal en la formulacién y coordinaciéon de los planes de
mejoramiento y en su seguimiento, que deba suscribir y presentar como resultado de los
hallazgos de cualquier auditoria practicada por los organismos de control, respecto de la
gestion del municipio.

3. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado
de Gestidon Municipal, supervisar su efectividad y la observancia de sus recomendaciones.
4. Asesorar el disefio y actualizacidon de los indicadores de gestién y del Sistema de
Administracién de Riesgos, con el fin de aumentar la capacidad de autocontrol y el
fortalecimiento de los Sistemas de Gestion Meci-Calidad y de Control Administrativo.

5. Desarrollar programas de Auditoria de conformidad con la naturaleza objeto de
evaluacién, formulando las observaciones y recomendaciones pertinentes.

6. Evaluar y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana, que en
desarrollo del mandato Constitucional y Legal disefie la administracién municipal.

7. Planear, dirigir y organizar la evaluacion sistemdtica e independiente del Sistema
Integral de Gestion Meci-Calidad.

8. Presentar informes de actividades al Alcalde, al Comité de Coordinaciéon del Sistema de
Control Interno y rendicién de cuentas a los entes de control. 9. Velar y verificar el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procesos, planes programas, proyectos y
metas del municipio y recomendar los ajustes necesarios. 10. Asesorar y apoyar al Alcalde
en el disefio y evaluacién del Sistema de Control Interno, y verificar su operatividad. 11.
Desarrollar instrumentos y adelantar estrategias orientadas a fomentar una cultura de
autocontrol y de calidad, que contribuya al mejoramiento continuo en la prestacién de
los servicios de competencia del municipio. 12. Disefiar los planes, métodos,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno
del municipio.
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13. Aplicar el control de gestidn e interpretar sus resultados, con el objetivo de presentar
recomendaciones al Alcalde haciendo énfasis en los indicadores de gestion disefiados y
reportados tanto por la Direccién de Informacién y Caracterizacion de la Secretaria de
Planeacién como por los diferentes entes de control.

14. Asesorar, acompafar y apoyar a los servidores del municipio en el desarrollo y
mejoramiento del Sistema de Control Interno y mantener informado al Alcalde sobre la
marcha del Sistema.

15. Contribuir a la eficacia, eficiencia y economia en todas las operaciones del Municipio,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades necesarias
para el logro de la misidn institucional.

16. Contribuir a la correcta evaluacion y seguimiento de la gestiéon administrativa del
Municipio.

17. Fomentar la cultura de autocontrol y autoevaluacién, implementando herramientas
e instrumentos que contribuyan al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la
mision institucional.

18. Rendir los informes periddicos de gestiéon que le sean solicitados por el Alcalde, los
entes de control y dependencias al interior de la administracién municipal o autoridades
competentes, guardando la reserva legal que cobija las actuaciones disciplinarias.

19. Cumplir con las funciones contenidas en la Constitucién Nacional, la Ley, los Decretos,
las Ordenanzas, Acuerdos, Manual de Funciones y Reglamento Interno de Trabajo.

20. Concertar los objetivos y acuerdos de gestién, para el debido seguimiento y
evaluacién del desempefio laboral de los servidores a cargo.

21. Responder por los equipos y herramientas de oficina que le sean asignados
procurando su cuidado y buen uso de estos.

22. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los procesos
de la dependencia o que le sean asignadas por la ley o autoridad competente.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

e Legislacion y normatividad vigente.

e Metodologias para la formulacidn, estructuracion y evaluacién de Proyectos.

e Gestion Publica.

e Técnicas y herramientas de planeacion, administracién y evaluacién de la gestion.

e Sistema de gestidn en calidad

e Programas para el procesamiento de texto, hojas de calculo, presentaciones e Internet

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
e Aprendizaje continuo e Qrientacion a resultados
e QOrientacion a resultados e Liderazgo e Iniciativa

e Adaptacion al cambio
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e QOrientacién al usuario y al e Planeacién
ciudadano e Comunicacion efectiva
e Compromiso con la
organizacion.
e Trabajo en Equipo
e Adaptacién al cambio.

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA

e Titulo profesional. e Treintay seis (36) meses de
experiencia profesional relacionada
en temas de control interno.

. IDENTIFICACION
Nivel: Técnico
Denominacidn del empleo: Técnico Administrativo
Cadigo: 367
Grado: 04
No. De Cargos: 01
Cargo del Jefe inmediato: Alcalde Municipal

Il AREA FUNCIONAL
DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL

1. PROPOSITO PRINCIPAL

Cargo de Nivel Técnico, cuyo propdsito implica realizar funciones que exigen el desarrollo
de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

V. FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

01. Preparar y manejar la agenda del Superior Inmediato

02. Recibir, revisar, clasificar y controlar documentos

03. Redactar y contestar la correspondencia y demdas documentos, cuando se lo
ordena el superior inmediato.

04. Disponer y organizar materiales de caracter institucional

05. Presentar informes sobre las actividades desarrolladas.

06. Entregar los documentos que le sean solicitados por el Superior Inmediato

07. Informar sobre las actividades presentadas a su Superior Directo

08. Mantener actualizado el archivo fisico y digital de la dependencia
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09. Controlar y velar por el uso y manejo de los documentos bajo su custodia

10. Recepcionar, organizar y reenviar en caso de ser necesario los documentos
allegados a la oficina.

11. Las demas funciones asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el drea de desempefio del cargo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

e Manejo y clasificaciéon de documentos

e Técnicas de Secretariado

e Manejo del sistema de gestién documental
e Manejo de Informatica Basica

¢ Relaciones Humanas e interpersonales

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO

e Aprendizaje continuo e Confiabilidad técnica

e Orientacién a resultados e Disciplina

e Orientacién al usuario y al e Responsabilidad
ciudadano

e Compromiso con la
organizacion.

e Trabajo en Equipo

e Adaptacién al cambio.

VIl.  REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
e Minimo: Diploma de Bachiller en e Doce (12) meses de experiencia
Cualquier Modalidad. relacionada con las funciones del
e Maidximo: Titulo de formacién cargo.

tecnolégica con experiencia en las
areas de administracion publica,
administracion de empresas o
contaduria publica, o terminacion y
aprobacion del Pensum académico
de educacion superior en formacién
profesional y experiencia, en las
areas de administracion publica,
administracion de empresas o
contaduria publica.
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. IDENTIFICACION
Nivel: Asistencial
Denominacion del empleo: Auxiliar Administrativo
Cadigo: 407
Grado: 04
No. De Cargos: 03
Cargo del Jefe inmediato: Alcalde Municipal

Il AREA FUNCIONAL
DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL

. PROPOSITO PRINCIPAL

Cargo de Nivel Asistencial, cuyas funciones implican realizar actividades de apoyo y
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

V. FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

1. Efectuar el envio de la correspondencia a través de las oficinas de correos,
hacer distribucion interna y externa en forma personal y responsable por los
documentos que le sean confiados.

2. Participar en las labores de empaque, cargue y descargue y/o despacho de
paquetes y sobres.

3. Entregar, de acuerdo con las instrucciones que reciba, los elementos vy
documentos que le sean solicitados.

4. Colaborar con la obtencidn de cotizaciones.

5. Fijar y distribuir circulares, afiches y demas ayudas visuales en los puntos o
dependencias que la administracion autorice.

6. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades del servicio lo indiquen.

7. Llevar el control de recibo y entrega de la correspondencia.

8. Asistir a las citaciones emanadas por el Alcalde del municipio.

9. Mantener discrecién y reserva de la informacién que a causa de su labor

pudiere conocer.

10. Desempefiar las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de
acuerdo con el nivel, naturaleza y area de desempefio del empleo y con las
destrezas y habilidades del titular a cargo.
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V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Relaciones Humanas e interpersonales
Manejo y clasificacion de documentos
Manejo del sistema de gestion documental
Manejo de Informatica Basica

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
e Aprendizaje continuo e Manejo de la Informacion
e Orientacién a resultados e Relaciones Interpersonales
e QOrientacién al usuario y al e Colaboracién

ciudadano

e Compromiso con la
organizacion.

e Trabajo en Equipo

e Adaptacion al cambio.

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y

EXPERIENCIA
ESTUDIOS EXPERIENCIA
e Minimo: Diploma de Bachiller en e Doce (12) meses de experiencia
Cualquier Modalidad. relacionada con las funciones del
e Maidximo: Titulo de formacién cargo.
Técnica en Secretariado Ejecutivo.

I. IDENTIFICACION
Nivel: Asistencial
Denominacién del empleo: Auxiliar De Servicios Generales
Caddigo: 470
Grado: 002
No. De Cargos: 01
Cargo del Jefe inmediato: Alcalde Municipal
Il. AREA FUNCIONAL

DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL
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1. PROPOSITO PRINCIPAL

Cargo de Nivel Asistencial, cuyas funciones implican ejecutar labores operativas de
limpieza, mantenimiento, cafeteria, atencién de eventos y reuniones programadas por el
Alcalde para garantizar la prestacién del servicio en condiciones de orden, aseo y
bienestar.

V. FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

10.

11.

Mantener limpias y organizadas las instalaciones, muebles y enseres de la
Administracion Municipal y demas instalaciones locativas que en uso del servicio
se requieran.

Hacer mantenimiento de jardines y plantas ubicadas en las instalaciones donde
presta sus servicios.

Solicitar oportunamente los implementos necesarios para la realizacién de sus
labores y darles un uso adecuado y racional.

Utilizar de manera éptima los implementos de aseo asignados.

Brindar servicio de cafeteria en las reuniones y eventos en que lo solicite el jefe
inmediato.

Cumplir con las funciones contenidas en la Constitucién, la Ley, los Decretos,
Ordenanzas, Acuerdos, Manual de Funciones, Reglamentos Internos de la entidad
Municipal.

Cumplir de manera efectiva la misidn y los objetivos de la dependencia a la que
se encuentra adscrito y la ejecucidon de los procesos en que interviene debido al
cargo.

Proponer, preparar e implementar los procedimientos e instrumentos requeridos
para mejorar la prestacion de los servicios a cargo de la entidad.

Responder por la aplicacion de los métodos y procedimientos del sistema de
control interno y velar por la calidad, eficiencia y eficacia de este.

Cumplir con las disposiciones existentes en materia disciplinaria, sobre Derechos,
Deberes, Prohibiciones, Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de
Intereses.

Desempeniar las demas funciones que le sean asignadas por el jefe inmediato, las
que reciba por delegacion y aquellas inherentes a las que desarrolla la
dependencia.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Conocimientos Basicos de Informatica
Relaciones humanas

Clasificacion de residuos.

* Manipulacion de alimentos




covenas

s de todos

Decreto No. XXXX de 2022
“Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de Coveiias —
Sucre.”

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
e Aprendizaje continuo e Manejo de la Informacion
e Orientacién a resultados e Relaciones Interpersonales
e QOrientacién al usuario y al e Colaboracién

ciudadano

e Compromiso con la
organizacion.

e Trabajo en Equipo

e Adaptacion al cambio.

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y

EXPERIENCIA
ESTUDIOS EXPERIENCIA
Diploma de Bachiller en Cualquier e Seis (06) meses de experiencia
Modalidad. relacionada con las funciones del
cargo.
(8 IDENTIFICACION
Nivel: Asistencial
Denominacién del empleo: Celador
Cadigo: 477
Grado: 001
No. De Cargos: 04
Cargo del Jefe inmediato: Alcalde Municipal

Il AREA FUNCIONAL
DESPACHO DEL ALCALDE MUNICIPAL

. PROPOSITO PRINCIPAL

Cargo de Nivel Asistencial, cuyas funciones implican ejecutar labores que propendan por
salvaguardar la planta fisica y a las personas que frecuentan y permanecen en las
instalaciones de la Alcaldia Municipal.

V. FUNCIONES ESENCIALES DEL EMPLEO

1. Ejercer vigilancia en las dreas o zonas que le sean asignadas.
2. Controlar la entrada y salida de personas, vehiculos y objetos del ente territorial.




covenas

s de todos

Decreto No. XXXX de 2022
“Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de Coveiias —
Sucre.”

w

Velar por el buen estado y conservacién de los implementos del Ente Territorial.

4. Consignar en los registros de control las anomalias detectadas en sus turnos e
informar oportunamente sobre los mismos.

5. Restringir la entrada de funcionarios y particulares fuera de la jornada laboral.

6. Brindar seguridad a los empleados y visitantes durante la permanencia en el ente
territorial.

7. Presentar informes semanales sobre la seguridad al jefe inmediato

8. Implementar canales de comunicacidn con el jefe inmediato sobre seguridad y
con los organismos de la ciudad.

9. Las demas que le asigne el superior inmediato, relacionado con el cargo que

desempeiia.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

e Normasy técnicas de seguridad
e Relaciones humanas
e Manejo de implementos de seguridad

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
e Aprendizaje continuo e Manejo de la Informacion
e Orientacién a resultados e Relaciones Interpersonales
e Orientacién al usuario y al e Colaboracién

ciudadano

e Compromiso con la
organizacion.

e Trabajo en Equipo

e Adaptacién al cambio.

VIl.  REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

ESTUDIOS EXPERIENCIA
Diploma de Bachiller en Cualquier e Doce (12) meses de experiencia
Modalidad. relacionada con las funciones del

cargo.
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Administracién Piblica DOCUMENTOS DE REFERENCIA : DC-S-GC-02

Externo I:l Asunto: Reunion nacional de Redisefio Fecha: 28 de octubre de 2022
Usuario Proceso

Interno

Dependencia Direccién de fortalecimiento y apoyo a la gestién estatal Hora Inicio: 9:00 a.m. Hora Final: 9:50 a.m.

1. Recomendaciones para entrega de documentos el profesional especializado Camilo Andres Torres hace en fasis en que los docuemntos que se van a entregar deben etsar bien redactas, con buena ortografia, estructura correcta y normas APA.
Todos estos aspectos van a ser revisados y se devuelven documentos si hay falencias en estos temas.

2. Este punto a cargo del profesional especializado Camilo Andres Torres es cerca de componentes de calidad, ya que se encuentra que hacen faltas aspectos especificos muy importantes para los documentos.

3. El profesional especializado Camilo Andres Torres recalca la importancia de la comunicacion a traves del correo elecronico para dejar las evidencias y tener soportes en caso de incumplimiento de alguna de las dos partes, sea de las entidades a la
ESAP o vicebersa.

4. El profesional especializado Jonathan Hernan Castillo hace enfasis en el cumplimiento de las fechas de entrega que son asignadas por los mismo lideres .

5. Continua Camilo Andres Torres mencionando el punto del envio efectivo de la informacion al equpi de redisefio, se solicita crear una carpeta en el OneDrive y ser compartida con el equipo tecnico de redisefio incluyendo a Katherin y de forma
organizada agrgar los documentos como van en el avance.

6. Otro punto importante que menciona Camilo Andres Torres son las cuentas de cobro, ayer se tuvo la informacién de como se debian cargar las cuentas de cobro, hace enfasis seguir extrictamente cada uno de los puntos para que las cuentas sean
aprobadas.

7. Otro tema tratado fue el de las asistencias a las reuniénes es muy importante y es de caracter obligatoria, las reuniones de seguimiento se establecieron cada 15 dias y se agendan con anticipacion y solo se solicita la presencia de las personas
invitadas a la reunion.

8. la profesional especializada Sthefany Alejandra Pinzon solicita que cuando se haga el envio de la matriz de cargas laborales sea revisado que las cargas queden muy bien hechas, se revise la ortografia, la redaccion, que las siglas sean
especificadas ue exista relacién entre los procesos y procedmientos de la entidad.

1. Crear carpeta en el OneDrive y compartir con el equipo técnico de redisefio (Jonathan Castillo, Jhonatan Martinez, Camilo Andres Torres, Alejandra
Pinzon, Katerin Castillo) Cada uno de los equipos de trabajo 28/10/2022
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
Camilo Andres Torres Salgado Contratista ESAP / & Vo Leonardo Bernal Romero Contratista ESAP ﬁ
i
Jhonatan Martinez Murillo Contratista ESAP Mauricio Eduard Arbelaez Herrera Contratista ESAP (C_‘f%%}
9 D . e — =
Sthefany Alejandra Pinzén Contratista ESAP “u‘zl%/“yﬂ g”j"” & Alexander Ospina Buitrago Contratista ESAP e
Hector Alirio Buritica Contratista ESAP 144’14—' o Luis Franklin Galindo Contratista ESAP e
. el luein. __;Zfﬁ@
Laura Maria Valencia Contratista ESAP Sn C‘F(* reii Leidy Jhoana Rodriguez Contratista ESAP
B -
Ve pleeealis 7/5
Laura Daniela Batero Correa Contratista ESAP R Nancy Yolanda Ruiz Contratista ESAP & Hf/fl ey
. ) A %&;Z) . . . e bianTorees U
Daniela Maria Ocampo Obando Contratista ESAP Christian Torres Valencia Contratista ESAP
Jonathan Hernan Castillo Enciso Contratista ESAP Sandra Milena Ochoa Ramirez Contratista ESAP @
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Administracién Piblica

DOCUMENTOS DE REFERENCIA : DC-S-GC-02

Alvaro Fernando Santanilla Contratista ESAP Juan Carlos Alfaro Garcia Contratista ESAP (ésﬁ
Andrea Patricia Rodriguez Contratista ESAP Laura Gémez Duque Contratista ESAP LQ\JVQ Gé’“'e} O
Yordi Arbel L6pez Ramirez Contratista EsAp U':J (opea 2.

Bledis Vanessa Quintana Perez Contratista ESAP v](‘lgb?\‘ﬁuzz
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Escuela Superior de
Administracion Piblica

DOCUMENTOS DE REFERENCIA : DC-S-GC-02

Externo | |
Interno

Usuario

Asunto:
Proceso
Dependencia

Esta reunion tiene como objetivo conocer los avances de la alcaldia de Covefias:
La lider del proceso Laura Maria Valencia Indica que el cronograma de actividades de la Alcaldia de Covefias, ha presentado inconvenientes frente al proceso de redisefio mixto que se tiene con la escuela, que por lo tanto se ha tenido
que modificar varias veces la ruta a desarrollar, que se encuentra a la espera a que la Alcaldia defina si se va a dar desplazamiento o no al municipio, que es necesario seguir avanzando en las actividades, para ello indica a los
profesionales Bleidis Vanessa Quintana y Libardo Alfonso Sanchez que deben ir adelantando los considerandos de los cuatro actos administrativos, para ello indica que es necesario citar en los considerandos la norma aplicable, citar el
plan de desarrollo la linea estrategica que tiene que ver con el proceso de redisefio e incluir el memorando de entendimiento, esto de acuerdo a la idea propuesta por el profesional Hector Alirio Buritica de ir haciendo la parte normativa
de los actos mencionados. Por otra parte la profesional Laura Valencia indica que en el momento hace falta recolectar informacién de la entidad.

Reunién de seguimiento Covefias

Direccién de fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal

Elaborar la propuesta de los considerandos de los actos administrativos de la planta de empleos y el manual de funciones

Libardo Alfonso Sanchez Laguna

Fecha:

Hora Inicio: 10:30 a.m.

26 de octubre de 2022

Hora Final: 11:00 a.m.

Elaborar |a propuesta de los considerandos de los actos administrativos de la escala salarial

estructura orgénica

Belidis Vanessa Quintana Perez

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
Héctor Alirio Buritica Contratista ESAP
Libardo Alfonso Sanchez Laguna Contratista ESAP i
Laura Maria Valencia Saldarriaga Contratista ESAP
Bleidis Vanessa Quintana Perez Contratista ESAP %.@b@%zm

Version formato: 02
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Escuela Superior de
Administracién Piblica DOCUMENTOS DE REFERENCIA : DC-S-GC-02
Externo |:| Asunto: Plan de Trabajo proceso de redisefio Alcaldia de Covefias Fecha: 20 de septiembre del 2022
Usuario Proceso REDISENO INSTITUCIONAL
Interno El Dependencia ESAP Hora Inicio: 2:30 P.m. Hora Final: 3:30 P.M.

!a agen!a es|uvo prece!n!a por los S|gU|en|es ||ems:

1.mquietudes por parte del equipo frente a reunién con Covefias.
2.Bresentacion plan de trabajo.
3.0ompromisos.

Comforme a lo anterior, se inicia el espacio para resolver las inquietudes por parte del equipo frente a las reuniones realizadas la semana anterior. El primer punto en cuestion es la participacion de los sindicatos en los procesos de redisefios

especificamente en el municipio de Covefias. La lider del proceso establece el deber de implementar el proceso es de la entidad estatal. El segundo punto en cuestion es que el municipio solicita presencialidad. La lider menciona que existe la
imposibilidad de desplazarnos hasta el territorio.

Finalizado el primer punto de la agenda, se continGia con la presentacion del plan de trabajo por parte de la lider explicando el contenido del mismo. Acto seguido, se socializa el formato de andlisis del cargo. Para luego relacionar la informacion en la
matriz de cargo, como primera actividad que se debe desarrollar. Posteriormente, a este proceso se realizara el informe de cargas laborales con los lideres de cada dependencia.

En tercer Iuiar se define la distribucién del trabajo de acuerdo al niimero de deiendencias iue en total conforman 45 carios. Finalmente, se establecen los comiromisos descritos en el siiuiente item.

Contactar a Liliana para entregar el formato de cargas laborales a Alcaldia Lider del equipo Viernes 23 de septiembre

Reunién con Secretario de Hacienda Lider del equipo y Harley Fernandez Viernes 23 de septiembre

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DEPENDENCIA FIRMA
LAURA MARIA VALENCIA SALDARRIAGA ASESORA REDISENO INSTITUCIONAL
BLEIDIS VANESSA QUINTANA PEREZ ASESORA REDISENO INSTITUCIONAL
HARLEY FERNEY FERNANDEZ ALVARADO ASESOR REDISENO INSTITUCIONAL
LIBARDO ALFONSO SANCHEZ LAGUNA ASESOR REDISENO INSTITUCIONAL
Version formato: 02 Fecha de actualizacion: 11/12/2017 Paginaldel
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Escuclu Superior de
Adminixtracion Fablics

Doctor

JOSE ORTEGA
Supervisor Contrato
ESAP Territorial Bolivar.

Asunto: Informe de Gestion correspondiente al mes de septiembre del afo
2022 — Contrato No. 175 = 2022.

Dando cumplimiento a lo expuesto en las obligaciones especificas del contrato de
prestacion de servicios No. 175 de 2022, cuyo objeto es: “...Prestar servicios
profesionales para la implementacién y ejecucion de los proyectos, contratos o
convenios con entidades estatales desde la Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a
la Gestion Estatal”, me permito presentar informe de gestion de las actividades
encomendadas en el contrato Ibidem del mes de septiembre de 2022 (1 de
septiembre hasta 30 de septiembre del 2022).

e Se realiz6 reunion en fecha 20 de septiembre con equipo de trabajo para
establecer plan de trabajo y compromisos.

e Se realizdé plan de trabajo para el proceso de redisefio institucional de
Covenas reajustado.

e Se realizdé Considerandos de dos (2) resoluciones de escala salarial y
estructura organica, respectivamente de acuerdo a lo expresado por la lider
proceso.

e Se realizé avance solicitado del 30% del Manual de Funciones de la Alcaldia
de Covenas.

e Se realiz6 avance del proyecto de redisefio institucional en plantilla
institucional de Estudio Técnico de conformidad con los compromisos
adoptados.

Finalmente, se debe sefalar que, ha existido un retraso en el suministro de la
informacion por parte de la Alcaldia de Covenias lo que ha impactado negativamente
en la consecucion de las actividades descritas en el plan de trabajo del equipo de
redisefio institucional.

Atentamente;

Mé/ﬂ&/@

FB{ZEIDIS VAKESSA QUINTANA PEREZ
rofesional Especializado.




Informe de Supervision

Total Pagos del

Dependencia Nimero de Pago Contrato Fecha Estado
DEPARTA('\:"OESgSL?gS‘;ESOR'A Y 2 5 27-11-2022 REGISTRADO
Acto Administrativo - Datos especificos
Tipo de Vinculacién Nimero de Contrato Vigencia Tipo de Pago
CONTRATO 175 2022
Fecha de Suscripcién Fecha de Iniciacion /Acta de Inicio Fecha de Terminacion Duracién Meses / dias
25-08-2022 26-08-2022 31-12-2022 4/5
Ndmero CDP Fecha CDP Ndmero RP Fecha RP
3522 24-08-2022 31722 25-08-2022
Registro Presupuestal Adicional Fecha Registro Presupuestal Adicional
NiUmero de Suspension Tiempo de Suspension NUmero de Prorroga Tiempo de Prorroga

Objeto

Prestar servicios profesionales para la implementacion y ejecucion de los proyectos, contratos o convenios con entidades estatales desde la Direccion
de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestién Estatal.

Informacién basica del Contratista
Nombre / Razén Social
BLEIDIS VANESSA QUINTANA PEREZ

Tipo de Documento NUmero de Documento D.V
CEDULA DE CIUDADANIA COLOMBIANA 1047437505
Direccién Domicilio Descuento Retencién Correo Electrénico
CARTAGENA NO
Numero Telefono fijo Estd Embargado? Celular
NO
Tipo de Cuenta Numero Cuenta Banco
AHORRO 830965257 BANCO DE OCCIDENTE
Aspectos Tributarios
Persona Natural O Persona Juridica O Entidad sin animo de lucro
I:|N0 Responsable de IVA IjResponsable de IVA I:|Gran Contribuyente
IjAutoretenedor Verificado en RUT IjPensionado
MR.U.T (Actividad Econémica P/pal) LIR.1.T (Actividad ICA) Soy Declarante de Renta: NO
No. Cédigo ClIU Descripcién Actividad Tarifa
69101 ACTIVIDADES JURIDICAS COMO CONSULTORIA PROFESIONAL. 8,66 * 1000
No. Factura Fecha Factura
0
Calculo de valor a pagar cuando se trate de Contratos de Capacitacion
Valor del Contrato Horas totales a dictar segun contrato Valor por hora
0 0 0
Valor por hora Horas dictadas a pagar Valor a Pagar
0 0 0
Informacién Financiera del Contrato o Convenio
Valor Inicial del Contrato Adicién No. Total Adicion Valor Total del Contrato
23.727.100,00 0,00 23.727.100,00
Total Pagado Valor a Pagar en el periodo Saldo
4.745.420,00 4.745.420,00 14.236.260,00

Certifico que las actividades se estan ejecutando conforme a lo establecido en el contrato, que el contratista cumplié con
SOLICITUD os pagos de seguridad social en salud y pensién conforme a las normas vigentes y en concordancia con lo estipulado en
DE PAGQO el Manual de Interventoria de la ESAP (Resolucion 2471 de 2012), los soportes de estos pagos fueron revisados y cotejados
con los originales y corresponden a este contrato, por lo tanto autorizo el pago.

Revisor de Cuenta de Cobro
Documento Nombre
73141627 JOSE LUIS ORTEGA ALVAREZ

Pag. 1



Documento
73141627

Clase Documento
CONTRATO
ACTA DE INICIO
RP (REGISTRO PRESUPUESTAL)

CDP (CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL)

AFILIACION ARL
RUT

Clase Documento NUmero

INFORME ACTIVIDADES -

CONSIGNACION
BANCARIA PAGO o
SEGURIDAD SOCIAL

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

ANEXOS INFORME DE
ACTIVIDADES

De conformidad con el calendario de pagos de contabilidad, se autoriza el presente pago, no obstante el contratista se compromete a ejecutar sus

Supervisor
Nombre
JOSE LUIS ORTEGA ALVAREZ
Lista de Documentos soportes del Contrato

NUmero Valor Fecha Emisién
31722 23.727.100,00 25-08-2022
3522 47.770.561,00 24-08-2022

Lista de Documentos soportes de la Cuenta de Cobro

Valor Fecha de Pago Periodo Descripcién

CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Firma Supervisor

Archivo
CLAUSULADO_pdf

Acta___ de_BLEIDIS_VANESS

RP_BLEIDYS_pdf

CDP_3522_Sol_3822_Contrat

ARL_pdf

HV_VANESSA_QUINTANA_pdf

Archivo

INFORME_DE_ACTIVIDADES_CO

seg_social_septiembre_pdf

MANUAL_DE_FUNCIONES___BOR

Copia_de_1__Acta_de_Reuni

Copia_de_Acta_de_reunio__

Informe_de_Gestio__ 769 n_

Copia_de_Acta_de_Reunion_

Plantilla__Estudio_Te__ 95

oblicaciones hasta el vencimiento del plazo contractual establecido el cual sera verificado por el supervisor.

Documento
1047437505

Contratista
Nombre
BLEIDIS VANESSA QUINTANA PEREZ

Firma Contratista
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