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1. Introduccion e

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, en cumplimiento de los
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de Santiago de
Cali en la etapa de planeacion de los procesos de contratacién, presenta el andlisis del
sector relativo para la contratacion del suministro de alimentacién para el cubrimiento de
eventos de aglomeraciones de publico complejas y no complejas, la atencion de
emergencias y desastres entro otro, el cual tienen entre sus propésitos definir los criterios
econémicos, legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y el analisis de
Riesgo.

Acorde con la mencionada norma este analisis del sector sigue los lineamientos de la Guia
de Elaboracién de Estudios del Sector expedida por la Agencia Nacional de |a Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente.

El estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacion. La modalidad de
seleccion del Proceso de Contratacién no es relevante para determinar la procedencia o no
del andlisis del sector. Colombia Compra Eficiente establece algunas recomendaciones
para realizar estudios de sector en Procesos de Contrataciéon para las modalidades de
contratacién directa y minima cuantia”.

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del Distrito de
Santiago de Cali y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este
objetivo, la Secretaria de Gestiéon del Riesgo de Emergencias y Desastres debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede
satisfacerla.

2. Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidos de acuerdo
con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los
términos no definidos a continuacién deben entenderse de acuerdo con su significado
natural y obvio.

Definiciones :

Es la modalidad de seleccion del contratista aplicable a los procesos de
Minima cuantia | contratacién para la adquisiciéon de bienes y servicios por un valor inferior al
10% de la menor cuantia de las Entidades Compradoras sujetas a las leyes 80

ymso. . _ e ———
Es el analisis que realiza la Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias
Estudio de | y Desastres es, para identificar el comportamiento del mercado relativo al
Mercado objeto del Proceso de Contratacion. El andlisis incluye: (i) aspectos generales;

| (i) analisis de la demanda y (iii) analisis de la oferta.

Servicio de alimentacion institucional o alimentacién colectiva que provee una
cantidad determinada de comida y bebida.

Clasificacién Internacional Industrial Uniforme, es la clasificacion sisteméatica

Cllu de todas las actividades econdmicas cuya finalidad es la de establecer su
codificaciéon armonizada a nivel mundial.

Catering




3. Descripcion de la necesidad

La constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa, y cultural de la nacion; defender la independencia
Nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demaés

derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado
y de los particulares.”

La Administracion Distrito de Santiago de Cali est4 al servicio de los intereses generales de
los habitantes del Distrito, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacién de los demas principios generales y especiales que rigen la
actividad de la Administracién Publica y de los servidores publicos.

La norma rectora en materia de Gestion del Riesgo de Emergencias es la Ley No. 1523 de
2012 "Por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones"”, cuyos &mbitos de aplicacion obedece al Conocimiento del riesgo,
Reduccion del riesgo y Manejo de Desastres.

La Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres conforme al Decreto
Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 tiene el propésito de Garantizar la
implementacién, ejecucién y continuidad de los procesos de Gestion del Riesgo en el
Distrito de Santiago de Cali, de conformidad con Ia politica nacional de gestion del riesgo,
articulada con la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

En atencion a las responsabilidades asignadas a la Secretaria de Gestién del Riesgo de
Emergencias y Desastre, debe dar cobertura a eventos Distritales como la Feria de Cali y
otros eventos de aglomeraciones de publico complejas y no complejas, la atencién de
emergencias y desastres entre otros.

A partir de este planteamiento, el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres, cuenta con la ficha EBI BP-26002817 proyecto
denominado “Identificacion De factores de riesgo por fenémenos de origen tecnolégico,
natural, socionatural y antrépico en Santiago de Cali”, cuyo objeto es Verificar condiciones
de riesgo por fenémenos de origen tecnolégico, natural, socionatural y antrdépico en
Santiago de Cali, razén por la cual se requiere adelantar la contratacién para satisfacer la
necesidad de suministro de alimentacion como; refrigerio, almuerzo y/o cena, para el
personal de la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres y el personal
de otros Organismos y Entidades que participa en los eventos y actividades arriba descritas:
el personal de apoyo apostado en los puestos de mando unificado, eventos o atencién de
emergencias y desastres, donde no puede retirarse del sitio de la actividad gque este
cubriendo para ir por su propia cuenta a tomar sus alimentos, por lo tanto, ante el
requerimiento de atencién permanente en sitio de la actividad encomendada, por lo tanto,
la Secretaria debe brindarle el alimento que garantice el aporte calérico necesario para
continuar con sus actividades.



Por lo anterior, es necesario realizar un proceso de minima cuantia, donde los oferentes
que tengan dentro de su funcién principal la preparacién de alimentos, atencién vy
distribucion bajo los requisitos de higiene y cuidado que implica la atencién en forma
adecuada a la cantidad de alimentos que se requieren.

4. Aspectos generales de mercado

4.1 Aspectos econdmicos

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de |la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo a los

procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisién segun la economia clasica: segln la divisién de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

- Sector primario o sector agropecuario.
- Sector secundario o sector industrial.
- Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc.

- Sector agropecuario (agricola y ganadero)

- Sector pesquero (del mar o del rio)

- Sector minero (de las minas y complementos rocosos)
- Sector forestal (del bosque)

- Agricultura

- Ganaderia

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

- Sector industrial.
- Sector energético.
- Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de
la mineria se pueden crear distintos productos).
- Sectores de la construccién.
- Elaboracién de metal y fundicién
- Produccion de automéviles
= Produccién textil
- Industria quimica
- Fabricacion

Sector terciario: también es considerado como sector de servicios ya que no produce
bienes, sino servicios.

- Sector transportes
- Sector comunicaciones
- Sector comercial



- Sector turistico

- Sector sanitario

- Sector educativo

- Sector financiero

- Sector de la administracién
- Distribucién

- Entretenimiento

- Finanzas

- Administraciones Publicas

El presente proceso pertenece al sector terciario o de servicios, mas especificamente al
sector del entretenimiento, el cual incluye todas aquellas actividades econémicas que

buscan cubrir la demanda de diversién por parte del publico. Asi, proveen a las personas
algo interesante para ver o hacer.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE): De acuerdo con el boletin técnico de agosto
2022pr del DANE, para el mes de agosto de 2022pr el ISE en su serie original, se ubico en

123,63, lo que representé un crecimiento de 8,62% respecto al mes de agosto de 2021pr
(113,82).
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Resultados del indice de las actividades terciarias’

Comportamiento anual: Para el mes de agosto de 2022pr el indice de las actividades
terciarias, en su serie original se ubicé en 130,81, lo que representd un crecimiento de
8,99% respecto al mes de agosto de 2021pr (120,02). En cuanto a la serie ajustada por
efecto estacional y calendario, para el mes de agosto de 2022pr, se ubicé en 131,99, lo que
represento un crecimiento de 9,04% respecto al mes de agosto de 2021pr (121,04).

indice de las actividades terciarias (base 2015). Serie original y serie ajustada por efecto
estacional y calendario 2020p - 2022pr (agosto).

" Agrupa las actividades de suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion
de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental; comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida: informacion y
comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; actividades
profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo;
administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion:
actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales; actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio.
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Indice de Precios al Consumidor (IPC): De acuerdo con el boletin técnico del DANE, en el
mes de agosto de 2022, el IPC registré una variacién de 1,02% en comparacién con julio
de 2022, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,02%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,85%), Bienes y servicios diversos (1,54%),
Restaurantes y hoteles (1,45%) y por ultimo, Muebles (1,33%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,76%), Salud (0,74%),
Transporte (0,68%), Recreacion y cultura (0,60%), Prendas de vestir y calzado (0,45%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,27%), Educacién (0,17%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (0,08%).

IPC Variacién y contribucién mensual. Segan divisiones de gasto Agosto 2021 - 2022.
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Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,02%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohélicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales aportaron 0,83 puntos
porcentuales a la variacién total.

Poblacion: En este punto se analiza, el punto 1.2. poblacién, del documento de Cali en cifras
del 2020, donde se muestra un cuadro de estimaciones y proyecciones de poblacion y
densidad 2015 — 2021.



Descripcién 2015 2016 2017 2018 ‘2019 2020 2021

Poblacidn total 2.208.088 2,208,181 2,206,804 2227642 2,241,491 2,252,616 2,264,748
Densidad bruta (hab/ha) 39.41 39.41 39.39 39.76 40.01 40.21 40.42
Poblacion Comunas 2,156,651 2,155486 2,153,028 2,172,527 2,190,363 2,205,880 2,217,981
Hombres 1,010,192 1,008,625 1,006,165 1,015308 1,022,122 1,027,738 1,029,076
Mujeres 1,146,459 1,146,861 1,146,863 1,157,219 1,168,241 1,177,942 1,188,885
Densidad bruta (hab/ha) 178.39 178.30 178.09 179.71 181.18 18245 183.46
Poblacién Corregimientos 51.438 52,695 53,776 55.115 51,128 46,936 46,787
Hombres 25,606 26,190 26.686 27,307 25,263 23,131 23,009
Mujeres 25,832 26,505 27.090 27.808 25.865 23,805 23,778
Densidad bruta (hab/ha) 1.21 1.24 127 1.30 1.21 1.11 1.10

Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion municipales por area/DANE, Calculos
DAP.

Se puede ver un crecimiento de la ciudad debido a procesos de migracién producidos por
la violencia y la busqueda de oportunidades, que conlleva, a la ocupacion del espacio
urbano sea de una forma no planificada causando, riesgos de tipo antrépico como de origen
natural al ubicarse personas en zonas vulnerables de la ciudad.

Todo esto sumado a los materiales utilizados por los residentes de asentamientos
subnormales (materiales de reciclaje), ademas de la ubicacién de sus viviendas en zonas
de alta vulnerabilidad, zonas de ladera y de desbordamiento de rios (caso Jarillén del rio
Cauca), asi mismo por no contar con los servicios publicos necesarios induce a que varias
comunidades tomen de una forma irregular estos servicios (fluido eléctrico), ademas de las
vias poco adecuadas o en algunos casos inexistentes para el ingreso de vehiculos generan
escasa oportunidad en la atencién de la problematica existente en estos sectores.

Comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente: El salario minimo se define en
Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes deliberaciones entre
el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.

Afo Salario minimo diario Salario minimo mensual Variacion porcentual anual %
2013 $ 19,650.00 $ 589,500.00 4.02
2014 $ 20,533.33 $ 616,000.00 450
2015 $21,478.33 $ 644,350.00 460
2018 $22,981.83 $ 689,455.00 7.00
2017 $ 24,590.57 $737,717.00 7.00
2018 $ 26,041.40 $781,242.00 5.90
2019 $ 27,603.87 $828,116.00 6.00
2020 $29,260.10 $ 877,803.00 6.00
2021 $30,284.20 $ 908,526.00 3.50
2022 $33,333.00 $1,000,000.00 10.07




Fuente: Banco de la Reptiblica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de
datos. Ministerio del Trabajo (www.mintrabajo.gov.co) y decretos del Gobierno Nacional
(www.presidencia.gov.co).

4.2 Aspectos técnicos

“Las presentaciones mas comunes para los alimentos son las siguientes:

COMIDAS SERVIDAS: Son platos preparados para ser servidos a cada comensal en
la mesa. Es semejante al servicio personalizado que se ofrece en los restaurantes.
Puede ser un plato lnico o un menu completo compuesto por una entrada, sopa, plato

principal y postre. Puede variar de una cena privada (4 a 6 mesas) hasta un gran
banquete corporativo.

COMIDA TIPO BUFE: Es una comida con autoservicio, donde el propio comensal se
sirve los alimentos. Se reserva un area del evento para tal fin, con mesas colocadas de
tal forma que los comensales puedan circular con facilidad al servirse. Generalmente
estd compuesto por dos o mas variedades de platos por tipo, es decir, variedad de
entradas, principales, ensaladas y contornos.

ESTACIONES DE COMIDA: Es similar a la comida tipo bufé, pero organizada formando
pequefias estaciones. En los casos formales, pueden clasificadas por regiones o por
estilo de gastronomia. Otros mas populares entre banquetes y recepciones estan las
mesas de queso, donde se colocan variedades de queso, panes, bolleria y vino. La
estacion fondue, donde se colocan la fondue de queso suizo y la fondue de chocolate
(oscuro o blanco) con una variedad de sumergibles, pedacitos de frutas, bizcochos, etc.
Otras estaciones pueden ser de frutas y ensaladas, de cafeteria, de sushi, de postres.

MINIPLATILLOS Y PASAPALOS: Son pequefios platos faciles de servir y degustar,
aunque laboriosos de preparar debido a su tamafio. Deben poderse comer sin cubiertos
o con uno pequefio. Algunos se sirven en pequefias cucharas orientales, minicanoas,
minibrochetas, etc. Pueden ser ofrecidos por mesoneros. Estéan dirigidos a ambientes
informales, cocteles y eventos corporativos.

RECESOS O PAUSA PARA EL CAFE (COFFEE BREAK): Es un término utilizado para
definir los recesos de charlas, reuniones de trabajo, cursos o eventos en general, en los
cuales se les brinda a los participantes, algo de bebida y pequefios aperitivos para hacer
una pausa en la reunién. Estos estan compuestos por sandwiches en miniatura,
hojaldres, dulces, jugos, té o café, entre otros.

ALMUERZOS EMPAQUETADOS: Son practicos almuerzos servidos en bandejas
desechables o en cajas disefiadas con ese fin. Por lo general consisten en sandwich,
papas fritas, frutas y postre. También se incluye alguna bebida, como refrescos o jugos
envasados. Los sandwiches pueden ser de muchas variedades, tales como jamoén,
pavo, atin, huevo, pollo, vegetariano y otros. Por supuesto, deben estar identificados
debidamente por tipo de sandwich o agrupados para facilitar su identificacién. Este tipo



de almuerzo se entrega directamente en el lugar escogido por el cliente y se ofrece
como comida répida lo que exige puntualidad y eficiencia en la entrega™

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR: Para este punto tomamos como referencia el
canal de distribucién, ya que nos muestra la estructura de negocios y de organizaciones
interdependientes que va desde el punto del origen del producto hasta el consumidor. Este
proceso esta compuesto por: Productor, Distribuidor, Detallistas y Consumidor.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR:
e Asociacién Colombiana de la Industria Gastronémica (ACODRES)
Superintendencia de Industria y Comercio

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA)
Secretarias de Salud

4.3 Aspectos regulatorios

El presente proceso estd sometido a la legislacion colombiana que rigen el proceso de
contratacién y las aplicables en términos especificos al proceso de seleccion y el contrato
a suscribir que se derive de este como son:

Ley 80 de 1993 (octubre 28): Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, modificado por la ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, decreto
019 de 2012, ley 1882 de 2018, reglamentado por el decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.

Ley 1523 de 2012 (abril 24): Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo

de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan ofras disposiciones.

Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”

Decreto 3075 de 1997 en concordancia con la Resolucién, No. 2674 de julio 22 de 2013
del INVIMA y con las caracteristicas generales por grupos de alimentos.

4.4 Acuerdos comerciales

El Decreto No. 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, establece en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Estudios y documentos previos. “Los estudios y documentos previos son soporte para
elaborar el proyecto pliegos, los pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso Contrataciéon y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad seleccién: ...... 8.
Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. El
presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia. (Decreto 1510 de
2013, articulo 20)". El Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion M-MACPC-14 de Colombia Compra Eficiente cita en su guia D “;Qué debe
analizar la Entidad estatal en los Documentos del proceso respecto de la aplicacion de

2 https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1terin



Acuerdos Comerciales? Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de
planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que
estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas
en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus procesos de contratacién con
las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de
seleccion de  contratacion directa 'y de minima cuantia’ (fuente
hitps.//www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual ac
uerdos comerciales.pdf).

5. Analisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Gestién del Riesgo de
Emergencias y Desastres recopilar informacion histérica sobre cémo se ha contratado el
suministro de alimentacién, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las
buenas practicas que implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades
estatales y organizaciones para su contratacién.

5.1 Procesos de Contratacién del Distrito de Santiago de Cali

Numero Modalidad
de de

proceso seleccién

Plazo
del
contrato

Objeto contractual Valor Proveedor

Prestacion de servicios de catering para
la realizacién de las muestras artisticas
en el marco del contrato
interadministrativo No.
4143.010.26.1.89.23.2021 suscrito entre
la Secretaria de Educacién y el Instituto
Popular de Cultura, de acuerdo al
proceso de seleccion de Minima
Cuantia N.° 210.19.02.21.47.

210.17.08.21
.369

Quack de
Colombia SAS

Minima

15.636.600 atimta

8 dias

SUMINISTRO DE ALIMENTACION
(TIPO CATERING) PARA LOS
PARTICIPES EN LAS JORNADAS
DE CAPACITACION, REALIZADAS
POR LA SECRETARIA DE GESTION
DEL RIESGO DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES SOBRE PRIMEROS
AUXILIOS, - PREVENCION DE
INCENDIOS, MANEJO DE
EXTINTORES, SIMULACION Y
SIMULACRO, DIRIGIDAS A LAS
COMUNAS Y CORREGIMIENTOS
DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI

4163.001.3
2.1.181-
2021

IRIAM
ANGULO
ORTIZ

Minima

7.745.084 aiisntia

309 dias

SERVICIO A TODO COSTO PARA
SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS PARA EL HOGAR MADRE
MARIA DE SAN LUIS CALI,
VIGENCIA 2021

S&C
SOLUCIONES
S.AS

11-9-10008-
2021

Minima

91.200.00 cuantfa

6 meses

Fuente: SECOP ||

5.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

Numero Modalidad Plazo

de
proceso

Entidad

Objeto contractual

Valor

de seleccion

Proveedor

del
contrato

2337 DEL
11 DE

GOBIERNO
DEPARTAME

PRESTACION

DE

SERVICIOS APOYO

LOGISTICO

¥

89.009.000

Minima cuantia

SOy
SOLUCION
ES

10 dias
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Numero
de
proceso

Entidad

Objeto contractual

Valor

Modalidad
de seleccion

Proveedor

Plazo
del
contrato

NOVIEMBR
E DE 2021

NTAL DEL
TOLIMA

SERVICIO DE
CATERING PARA EL
DESARROLLO DEL
RECONOCIMIENTO
DEL LIDER
COMUNAL DEL
DEPARTAMENTO
DE TOLIMA, EN
CUMPLIMIENTO A
LA ORDENANZA 003
DEL 22 DE
FEBRERO DE 2021

MC-003-
2022

ASOCIACIO
N DE
MUNICIPIOS
DEL
CATATUMB
(0]
PROVINCIA
DE OCANA'Y
SUR DEL
CESAR

Prestar el servicio de
apoyo Logistico vy
Catering de eventos
para el desarrollo de
las actividades
propias de la
Asociacion de
Municipios del
Catatumbo Provincia
de Ocana y Sur del
Cesar Asomunicipios

8.906.520

Minima cuantia

H.C
DISTRIBUCI
ONES Y
SOLUCION
ES

10 meses

DC-SSC-
MC-604-
2021

GOBERNACI

ON  DEL
CAUCA -
SECRETARIA
DE SALUD

El CONTRATISTA se
obliga para con el
DEPARTAMENTO
DEL . CAUCA
SECRETARIA
DEPARTAMENTAL
DE SALUD a prestar
el servicio de catering
para las reuniones,
eventos, actividades,
correspondientes  al
desarrollo de las
acciones misionales
de la Secretaria de
Salud del
Departamento del
Cauca, en el marco
de la pandemia por el
Coronavirus Covid-1

23.186.330

Minima cuantia

COMERCIA
LIZADORA
DATANET
DE
OCCIDENT
E

25 dias

Fuente: SECOP I

5.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacién

Se puede observar que los procesos antes relacionados, se han llevado a cabo, bajo la
modalidad de minima cuantia, aplicable a los procesos de contratacion para el suministro
de alimentacion o refrigerio por un valor inferior al 10% de la menor cuantia de las Entidades

Compradoras sujetas a las leyes 80 y 1150. También se observé que, los procesos antes
relacionados se realizaron por suministro.

Teniendo en cuenta las necesidades del organismo y las actividades de este proceso, se
recomiendo que se realice igualmente como un suministro de alimentacion.
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b) Plazo del contrato

El plazo de ejecucion minimo es de ocho dias, y el plazo maximo de ejecucion fue de 309
dias, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, como es la expedicién del registro
presupuestal y aprobacion de la garantia Unica. Para este proceso de contratacion se
recomienda que el plazo de ejecucion sea hasta el 31 de diciembre 2022.

c) Garantias exigidas

El proponente adjudicado debera constituir a favor de la Entidad Estatal contratante, una
garantia que avalara el cumplimiento de todas las obligaciones sugeridas del contrato y
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, para lo cual podra otorgar como
mecanismo de cobertura de riesgos cualquiera de las garantias contempladas en el
2.2.1.2.3.1.1del Decreto 1082 de 2015.

6. Analisis de la Oferta

A continuacién, la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres presenta
la informacién proveniente de la oferta del mercado para el suministro de alimentacion.

6.1 Empresas que proveen

Se realiza una revisién en la base de datos de las entidades inscritas en Camara de
Comercio hasta el 31 de diciembre de 2021, con el fin de conocer los posibles proveedores.

Caodigos ClIU 9621 - Catering para eventos y 5629 - Actividades de otros servicios
de comidas

Total Empresas 11 - Entidades registradas con cédigo 5621
Registradas

Ciudad Bogota, Valle, Antioquia, Santander, Atlantico, Bolivar, Caldas,
Putumayo, Casanare, Huila, Meta, Cundinamarca, Tolima vy
Risaralda.

6.2 Cadena de suministro

Fuente: Elaboracién propia.
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6.3 Clasificador de bienes y servicios

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
[F] Servicios | [90] Servicios de [10] (16) Servicios (03) Servicios de
viajes, alimentacion, | Restaurantes y de banquetes y | caterin
alojamiento y Catering catering
entretenimiento (servicio de
comidas y
bebidas
[F] Servicios | [90] Servicios de [10] (186) Servicios (04) Servicios de
vigjes, alimentacién, | Restaurantes y de banquetes y | caterin en la obra
alojamiento y Catering catering o lugar de trabajo
entretenimiento (servicio de
comidas y
bebidas
[F] Servicios | [90] Servicios de [10] [18] Servicios [01] Comidas para
viajes, alimentacién, | Restaurantes y de comida para | llevar preparadas
alojamiento y Catering llevary a profesionalmente
entretenimiento (servicio de domicilio
comidas y
bebidas
[F] Servicios | [90] Servicios de [10] [18] Servicios [02] Servicios de
vigjes, alimentacion, | Restaurantes y de comida para | comida a domicilio
alojamiento y Catering llevary a
entretenimiento (servicio de domicilio
comidas y
bebidas

6.4 Analisis de precios

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres, solicité por la plataforma

del SECORP Il informacién a proveedores (cotizaciones) con proceso niimero SIP 4163.137,
pero no se recibieron cotizaciones.

NI

Procesos

Coniratos Procesos SECOP. | Proveedores +

Reportes ¥

Menl ¥

SCCRETARIACC GES . H

06 = M = Tmoasan

® vover

= u same s = Expediente

Proceso : Suministro de alimentacién - SIP 4163.137 (1d.C0O1 BOOS 2620207

Solicitud de informacién a los Proveedores
SIP 4163.137 IEETIrSIe T (Feses

Unidag dy contrataciin Secotutlide guiiin ¢l nesgo de tmetgentin

VerEniate

v desasiies

laaziin sus e TSt SE ifimeninaon

PROVEEDORES

Zenu nocara (UTC-04 004 Bogesd,
Fecha de presentaciin de oleras 271 * Z00 P - Fecha da publicacion 18/11/2022 565 P4

Fuente: Pantallazo SECOP II- SIP 4163.137

En consecuencia, se realiza cotizaciones a entidades que han participado anteriormente en

procesos de contratacion publica de la Alcaldia, donde se recibieron tres cotizaciones como
se muestra a continuacion:
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Menu Cotizacién 1 Cotizacién 2 Cotizacién 3 Promedio
Refrigerio
Ment1 | § 10150 | $ 11.800 | $ 12.000 | $  11.317
Mena2 | § 11.070 | $ 11.800 | $ 12.000 | $§  11.623
Menu3 | § 10.193 | § 11.800 | $ 12.000 | $ 11.331
Menu4 | $ 11.070 | $ 11.800 | $ 12.000 | $ 11.623
Almuerzo ylo cena

Mena1 | § 20.246 | $ 21.000 | 3 25000 | $ 22.082
Meni2 | § 19.895 | § 21.000 | $ 25000 | $§ 21.965
Menu3 | § 20.596 | $ 21.000 | $ 25000 | § 22199
Men(i4 | $ 20.596 | $ 21.000 | $ 25000 | $§ 22199

6.5 Presupuesto

Por lo anterior, y teniendo en cuenta los precios promedio para el refrigerio, almuerzo y/o
cena la Alcaldia de Santiago de Cali — Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y
Desastres, estima un presupuesto para este proceso hasta por la suma de veinte millones
de pesos m/cte ($20.000.000).

6.6 Cuadro de deducciones y retenciones

Se cobraran los impuestos legales de orden Nacional, Departamental y Municipal a que
haya lugar. Para ello, la entidad en su calidad de agente retenedor descontara directamente
de la cuenta de cobro, sin perjuicio de los demas que correspondan, los impuestos que
proceden a cargo del contratista.

El Distrito de Santiago de Cali realiza los siguientes descuentos por concepto de impuestos
y contribuciones, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la
preparacion de su propuesta.

‘Contratacién de suministro de all ntacion para la atencion de emergencn'a.sy desastres entre otros: Modalidad: Minima cua&iﬁ.i
vaior $20.000.000.

VALOR BASICO: 16,806,723
VALOR VA3 3,193,,277
VALOR TOTAL : 20,000,000

ENCIONES CON LOS CODIGOS SAP-SGFT
T Valor 51~

s

Fre-Desarrolio — B2 « g 2196 LWT (De $1 A $53.458,784)

Fro-Elenaster del.adulo Adulto Mayor-EA

Fro-Univale — EV

Fro Daparte

Fro-Hospital — B+ 16.806.723

Fro-Unipacitico —B8J Tado Tipo de Contrato

RETEICA ~ IV ~ IC=I=IF- 13 (") Ic 23

Retafuente - RD—RS—RH-RC < RA - RO -

o[ x> XX x]|x]

20, VALORUVT ARO 2022 $36,004

(") Tarif &s Cif erenciales sagun actividad realizada Estatuto Tributano ‘Mincipio de Santiago de Call
(**} Tarifas Dif erencieles segun servicio prestado Estatuto Tributari Nacional{ del0,1% o 11%)
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Lo anterior, sin perjuicio de que el Distrito deba aplicar nuevas deducciones en

cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia al momento de
suscribirse el contrato.

6.7 Aspectos técnicos de la oferta

Caracteristicas de los productos y especificaciones de calidad. La solucién técnica de la
necesidad que se pretende satisfacer se obtendra si la entidad cuenta con el suministro de
las siguientes raciones:

CONCEPTO

REQUERIMIENTO

Refrigerio

Una bebida, una percién de proteina, una fruta

Almuerzo y/o
cena

Una porcién de: Proteina, cereal, tubérculos, verduras, jugo, postre o
fruta

Botella de

Agua

Envase plastico 600 ml

El siguiente es el patron basico de alimentacion para derivar todas las dietas:

PREPARACION

DESCRIPCION

Sopa y/o crema

200 g

Proteina (gramaje

100 gramos de carne o 100 gramos de pollo

crudo)

Carbohidrato 130 gramos porcién.
Principio — | 80 gramos porcién.
fubérculos

Ensalada 50 gramos.

(verdura cruda)

Postre — fruta 50 gramos.

Jugo Vaso mediano de 09 onzas.
Gaseosa Envase plastico 600 ml

Botella de Agua

Envase plastico 600 mi

Las siguientes son alternativas de menu por racion de alimentacion (refrigerio, almuerzo y/o

cena).
REFRIGERIO:
MENU ESPECIFICACIONES TECNICAS - MENUS
Un Sandwich en pan francés tamafio personal (21 cm)
. Sabores: Jamén Queso, Jamén Salami o Hawaiano
Menu 1 - . :
Gaseosa 600ml envase plastico (fria)
Incluye salsa, menta y servilleta
Pastel de Hojaldre de 120 gr en varios Sabores salados (pollo, carne,
Mend 2 cordero)
Gaseosa 600ml envase plastico (fria)
Incluye salsa, menta y servilleta
: Un Sandwich en pan francés tamarfio personal (21 cm)
Menua 3 .
Sabores: Carne o Pollo

15



Gaseosa 600ml envase plastico (fria)
Incluye salsa, menta y servilleta

Menu 4

Pastel de Hojaldre 120 gr en varios Sabores combinados (Hawaiano,
jamon pollo, pollo champifiones)

Gaseosa 600ml| envase plastico (fria)

Incluye salsa, menta y servilleta

ALMUERZO Y/O CENA:

MENU

ESPECIFICACIONES TECNICAS - MENUS

Menu 1

Crema de zapallo con papa fosforito 200 g

100 g de muchacho relleno /100 g de pollo a la broaster
Porcién de arroz con ajonjoli 100 g

Porcion yuca frita 30 g

Arvejas guisadas 80 g

Ensalada de lechuga cebolla y tomate 50 g

Postre 50 g

Jugo de pifia 09 oz

Incluye, cubiertos, menta y servilleta.

Menu 2

Sopa de verduras 200 g

Porcién de Pollo 100 g asado o apanado
Porcion de arroz 100 g

Garbanzos 80 g

Papa salada 30 g

Ensalada de tomate 50 g

Postre 50 g

Jugo de tomate de arbol 09 oz

Incluye, cubiertos, menta y servilleta.

Menu 3

Sopa de moneditas de platano 200 gr

100 gr carne asada y/o 100 gr de pollo asado
Porcién de arroz 100 gr

Porcién de maduro asado 30 gr

Frijoles 80 gr

Ensalada de lechuga 50 gr

Postre 50 gr

Agua de panela 09 oz

Incluye, cubiertos, menta y servilleta.

Ment 4

Crema de pollo 200 gr

100 gr Chuleta de cerdo apanada
Porcion de arroz 100 g

Porcién de maduro asado 30 gr
Porcion arvejas 80 gr

Ensalada de cebolla y tomate 50 gr
Postre 50 gr

limonada 09 oz

Incluye, cubiertos, menta y servilleta.
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TENER EN CUENTA LAS SIGUIENTES CONDICIONES DE SUMINISTRO:

Suministrar la alimentacion contratada, bien presentada e individualizada en empaque
desechable — biodegradable, NO ICOPOR, atendiendo los requisitos contenidos en el Plan

de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) aptos para conservar el calor o el frio
segun el caso.

Cada racién debe contar con cubiertos desechables y servilletas.

Cada recipiente o contenedor no debe contener mas de dos (2) alimentos sélidos, tanto los
liguidos como las ensaladas deben almacenarse en empaques o contenedores diferentes.

La alimentacién ofrecida debe cumplir con las condiciones nutritivas para la poblacion
objeto de la presente seleccidn.

Los alimentos que requieran de cadena de frio o calor deben permanecer en recipientes
y/o equipos que garanticen su temperatura ideal de conservacién. Debe evitarse el
almacenamiento de productos crudos con cocidos.

El servicio de alimentacién se debe prestar de forma oportuna en las condiciones de tipo
de alimentacién, cantidad, fecha, hora y lugar solicitadas.

Se debe prestar el servicio de alimentacién (CATERING) durante todos los dias de la
semana incluyendo festivos, dentro del horario de 7:00 am a 10:00 pm, para lo cual los

usuarios deberan solicitar el servicio con al menos tres (3) horas de anticipacion a la hora
prevista para su suministro.

El proponente debera cumplir con la aplicacién de las normas de higiene y manipulacién de
alimentos en el proceso de preparacion, transporte, descargue y entrega de estos mediante
el empleo de los equipos y utensilios adecuados y necesarios para ello conforme lo
estipulado por la ley vigente correspondiente.

Las salsas y demés aditivos necesarios para condimentar la comida deben ser debidamente
empacados, sellados e individualizados para usarlos una sola vez en el momento del

consumo y evitar la descomposicion (ejemplo. Mantequilla, mermelada, salsa rosada, salsa
tartara, aji, entre otros).

Los alimentos a suministrar deben haber sido preparados el mismo dia de la entrega, no
contener condimentos o insumos que aceleren la descomposicion de estos; se debe

garantizarse un minimo 6 horas de conservacion de los alimentos una vez entregados por
el contratista.
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7.

Matriz de riesgo

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Para lo anterior, se elaboré la matriz de riesgos que a continuacién se muestra. En esta
matriz se tipifican, asignan y estiman los riesgos teniendo en cuenta el objeto y la cuantia
del presente proceso de contratacion de menor cuantia para la contratacion de suministro
de alimentacion para el cubrimiento de eventos de aglomeraciones de publico complejas y
no complejas, la atenciéon de emergencias y desastres entre otros.

il ey

s o

Raro (puede
ocurrir

Vo

excepcionalmente

TMPACTO DELRIESGO

BT

ejggfgig?] 'gel N Obstruyela | Perturba la
i contrato de i ec.ta la ejecucion del ejecucion del
Obstruye la nyanera bala ejecucion del contrato contrato de
ejecucion del Aplican dé | contrato sin | sustancialment | manera grave
contrato de "F: adidas alterar el e pero aun asl | imposibilitand
i manera - — beneficio permite la ola )
‘ ntrascendente S — para las consecucién del | consecucion
=3 P | obi ? partes objeto del objeto
i cgn?ra]:n?ai contractual contractual
o Log G‘eneratun
impacto
representan representan valor del contrato entre el valor del
mas del uno maés del GGl el quince por contrals.ch
| por ciento (1%) | cincopor | eNtreelcinco | oo (16%)y |més del reinta
| delvalordel | ciento (5%) | POrCiento | opieinta por RanElemp
contrato del valor del (5./°) yel ciento (30%) (30%)
contrato quince; por
ciento
i6 | Insignificante | Menor | Moderado |  Mayor | Catastrofico |
1 2 3 4 5
5

Improbable,
(puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible, (Puede
acurriren
cualquier

momento futuro)

Probable,
(Probablemente
va.a ocurrir)

Casi clerto,
(Ocurreen la
mayoria de los
casos)
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Para constancia de lo anterior, se firma en Santiago de Cali a los ifC?ilrﬁZ del mes
de noviembre de 2022.

Equipo estructurador:

Rol Financiero Rol Técnico

\
ﬁ(m ijMi‘% @uv r)i‘»:‘fo %‘64 \TX:M Mm(a OO

AURA CRISTINA QUINTERO PEREA ~ LINA MARIA OSORIO BERMUDEZ

Nombre Nombre
Cargo — contratista Cargo - Contfratista

._ Rol Juridico

Vowalhrn]

AT v
|KAREN FITZGERAL LAGAREJO
Nombre
Cargo - Contratista

i
Proyecté: En lo Juridico: Karen Fitzgeral Lagarejo — Contratista. }’
En lo Técnico: Lina Maria Osorio Bermudez — Contratista ]/VV)
En lo financiero: Aura Cristina Quintero Perea - Contratistac RS
Revis6:  Oscar Antonio Orejuela Osorio - Subsecretario para el Conocimiento y la Reduccion del riesg
Yeraldin Restrepo Giraldo — Contratista.%
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