ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
NIT.809.000.799-0
PRESIDENCIA

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007,
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente estudio
previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacion directa.

AREA SOLICITANTE PRESIDENCIA
FECHA DE ELABORACION 29 de noviembre de 2022
OBIJETO PRESTACION DE SERVICIOS DE UNA CONTADORA PUBLICA

ESPECIALIZADA PARA APOYAR LA ASESORIA'Y REVISION DE LAS
ACTIVIDADES PROGRAMADAS DENTRO DEL PLAN ANUAL DE
AUDITORIAS Y CONTROL INTERNO.

PRESUPUESTO OFICIAL CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000)
PLAN ANUAL DE | En atencidon a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
ADQUISICION Decreto 1082 de 2015, esta contratacion se encuentra incluida

en el Plan anual de adquisicion de Bienes, Servicios y Obra
Publica. (Anexo certificacién)

PERFIL Y CALIDAD DE LOS | Una vez expuesta la necesidad de la entidad y dado el objeto a
PROPONENTES desarrollar con el futuro contrato, es necesario contar con una
persona natural o juridica que tenga experiencia certificada, para
lo cual se tendradn los requisitos contenidos en el presente
estudio previo.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Que conforme a lo estipulado en el articulo 32, numeral 3 se establece que “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En _ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

A través de la jurisprudencia se ha indicado que, el contrato de prestacién de servicios se celebra por
el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracién no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen caracteristicas esenciales como;

1. La prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer para ejecutar labores en razon
alaformacion y/o experiencia en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

2. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico
constitutivo como elemento esencial.

3. Lavigencia del contrato es temporal y por lo tanto su duracion debe ser por tiempo limitado
siendo indispensable para poder ejecutar el contrato convenido.

Que dentro de las funciones que le competen a la Presidencia de la Asamblea Departamental del
Tolima, se encuentra la de dirigir, coordinar, evaluar, controlar y suministrar los servicios
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profesionales que requiera para dar cumplimiento a cada una de las actividades enmarcadas en la
Constitucion Politica de Colombia vy la Ley para el periodo 2020 - 2023.

Que para el cumplimiento de las obligaciones que por Constitucion y Ley corresponden al drgano
colegiado, se hace necesario contar con una persona que preste los servicios profesionales, que
acompafie y asista en las labores.

Que no existe personal en la planta global de empleos de la Asamblea Departamental del Tolima con
disponibilidad fisica y de tiempo completo para ejercer las actividades relacionadas CON LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE UNA CONTADORA PUBLICA ESPECIALIZADA PARA APOYAR LA
ASESORIA Y REVISION DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS DENTRO DEL PLAN ANUAL DE
AUDITORIAS Y CONTROL INTERNO.

La necesidad concreta que la Asamblea departamental pretende satisfacer, esta incluida dentro del
PAA aprobado para esta vigencia

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO.

PRESTACION DE SERVICIOS DE UNA CONTADORA PUBLICA ESPECIALIZADA PARA APOYAR LA ASESORIA
Y REVISION DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS DENTRO DEL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS Y
CONTROL INTERNO.

2.2. CODIGO UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
SOOOOE)OO SERVICIOS DE 30111701
GESTION, SERVICIOS | 80110000 SERVICIOS | 80111700 SERVICIOS  DE
PROFESIONALES DE | DE RECURSOS | RECLUTAMIENTO DE CONTRATACION
EMPRESA Y SERVICIOS | HUMANOS PERSONAL DE PERSONAL
ADMINISTRATIVOS

2.3 Tipologia Contractual. Contrato de Prestacion de Servicios profesionales.

2.4 Plazo de Ejecucién: TREINTA (30) DIAS CALENDARIO contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato

2.5 Lugar de Ejecucién y/o de Entrega: El lugar de ejecucion del contrato es: El Departamento del
Tolima o donde lo requiera en cumplimiento del objeto del contrato.

2.6 Supervisioén:

Nombre del interventor o supervisor: WILLIAM MAHECHA ACOSTA

No. De Cedula de ciudadania:
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93.375.423 DE IBAGUE

Cargo: PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

2.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y GENERALES DEL CONTRATISTA
OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Cumplir con el objeto contractual en las condiciones propuestas, asi como realizar las
actividades profesionales, bajo los parametros y directrices de la profesion y las normas
gue la regulan.

2. Cumplir estrictamente con los requerimientos, sugerencias, planes de mejoramiento que
se notifiquen tanto por la Asamblea, como por los medios de control y/o cualquier
institucion que asi lo requiera

3. Acatar las observaciones y recomendaciones del supervisor, dirigidas al adecuado
cumplimiento del objeto contractual.

4. Asistir a los procesos y procedimientos y conceptuar, profesionalmente el desarrollo del
objeto contractual.

5. Dar aviso oportuno de aquellos aspectos que se puedan encontrar durante el plan anual
de auditorias.

6. Presentar los informes que le sean solicitados en desarrollo del objeto contractual, de
acuerdo a los términos establecidos en la normatividad vigente. Emitir recomendaciones
a la presidencia y diputados de la Asamblea Departamental del Tolima, en todo lo
relacionado con el objeto contractual.

7. Las demas obligaciones que por naturaleza del contrato se entiendan incorporados al
mismo y/o que le asigne el supervisor del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES: 1. Cumplir con el objeto del contrato. 2. Firmar las actas de inicio,
suspension, aclaracion, modificacidon o adicidn, y terminacion a que haya lugar de comun acuerdo con
el supervisor 3. Presentar informes solicitados por el supervisor. 4. Guardar la suficiente reserva sobre
la informacién que se obtenga en desarrollo de las actividades contractuales. 5. Realizar la
actualizacion en tiempo real de la Plataforma SECOP Il respecto al cargue de los informes con los
anexos que soporten el debido cumplimiento de las obligaciones contractuales. 6. Cumplir con los
protocolos de bioseguridad establecido por el Gobierno Nacional y la Asamblea Departamental del
Tolima para efectos de mitigar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del coronavirus COVID-
19. 7. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo a lo
previsto por la ley 1150 de 2007 y demds normas vigentes. 8. Presentar el documento equivalente o
factura en los terminos, formatos y con los soportes solicitados por la Asamblea Departamental del
Tolima y el supervisor. 9. Cumplir las actividades contractuales con alto grado de autonomia e
independencia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacion con la Asamblea Departamental del
Tolima, en cumplimiento a los acuerdos de ejecucion contractual pactados entre el supervisor y el
contratista en los casos que corresponda.

2.8 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

1. Una vez se surta el proceso de contratacién estatal, asignar un Supervisor, a través de quien la
Asamblea Departamental del Tolima mantendrd la interlocucién permanente y directa con el
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CONTRATISTA. 2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor
designado para el efecto, exigiéndole la ejecucién idénea y oportuna del objeto a contratar. 3.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que
hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno a la Asamblea Departamental, sobre Ia
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento. 4. Pagar al CONTRATISTA en la forma
pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 5.
Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion del
contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS (Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Se debera llevar a cabo el proceso de seleccién de contratacion directa de conformidad el articulo

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION (Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015)

4.1. VALOR ESTIMADO: CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000)

4.2 Justificacién del Valor Estimado: Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la idoneidad o
experiencia de la persona a contratar y el histérico de los honorarios pactado para actividades
similares.

4.3 Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos de: (margue con una X, segun
corresponda)

CODIGO DESCRIPCION VALOR

Servicios prestados a las empresas y servicios

2.1.2.02.02.008 L
de produccién

$5.000.000

4.4 FORMA DE PAGO:
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La Asamblea departamental pagara al contratista UN (01) pago por valor de CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($5.000.000) previa finalizacion del acto contractual y previa presentacion del informe
de actividades, cuenta de cobro y/o factura respectiva, constancia de recibo a satisfaccién del servicio
suscrita por el supervisor del contrato y acreditacion de que se encuentra al dia en el pago de aportes
a seguridad social.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (Numeral 5. ARTICULO
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

IDONEIDAD O EXPERIENCIA

IDONEIDAD (FORMACION ACADEMICA) EXPERIENCIA

Acreditar como minimo Dos afios de

Profesional como Abogado Especializado L
experiencia

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015)

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra
como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus
propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas'y,
a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de
su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza el costo de la
mitigacidn del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a
ejecutar es factible su ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es
decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o
eventos que alteren el orden publico.

TIPIFICACION DEL | RIESGO DE CARACTER JURIDICO

RIESGO
En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion alguna de
. ., los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato,
Estimacion del o ) . o
riesgo: modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y que no dependen

de la voluntad de la entidad, Sin embargo, pueden afectar el equilibrio
econdmico del contrato.

Asignacién del

. CONTRATISTA

riesgo

Mecanismo de Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos
que afecten la ejecucion del contrato y se aplicaran las normas de

cobertura

obligatorio cumplimiento a que haya lugar.
Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente
que afecten el contrato o las condiciones pactadas en él, son de

Justificacion:
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obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacién alguna con el
CONTRATISTA, toda vez que la Asamblea departamental no tiene facultad
para transar apartes normativos.

TIPIFICACION  DEL | RIESGO DE CARACTER BIOLOGICO

RIESGO
Estimacién del | Exposicién a agentes bioldgicos como virus COVID-19 (contacto directo
riesgo: entre personas, contacto con objetos contaminados)
Asignacion  del | -\ e ATISTA Y ENTIDAD
riesgo

Medidas basadas en el uso de elementos de proteccion personal
Mecanismo de | adecuados para la ejecucion de actividades por parte de los contratistas,
cobertura con el fin de protegerse contra posibles dafios a su salud o su integridad

fisica derivada de la exposicion a los peligros.

Teniendo en cuenta la pandemia ocasionada por el virus COVID-19 puede
presentarse que durante la ejecucion del contrato surja algun contagio en
Justificacién: el cumplimiento de las obligaciones planteadas. Puesto que es un virus de
facil propagacién y contagio circunstancia ajena a la entidad y al
contratista.

Estimacion del .
. Incumplimiento a lo pactado en el contrato.
riesgo:
Asignacién  del | \rpaTisTA
riesgo:

La no realizacion de las actividades pactadas durante el plazo de ejecucién
Justificacién: establecido para satisfacer la necesidad que presenta la entidad desde la
firma del contrato de prestacién de servicios.

Mediante la supervision constante del contrato de prestacion de
Mecanismo de | servicios, se debera de garantizar la debida ejecucién del mismoy en caso
cobertura contrario, proceder a dar aplicaciéon a las causales de terminacion
unilateral y/o bilateral del contrato segln corresponda.

7. NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratacion
de Colombia Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus procesos de Contratacion
con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este anadlisis en las modalidades de
contratacion directa y de minima cuantia.

ESTUDIO DEL SECTOR
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1. JUSTIFICACION

De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9y 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015y
en la guia para la elaboracién de estudios del sector, para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidn, La entidad con base en lo anterior, realiza el siguiente analisis
del sector teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad o experiencia que
conllevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto
del proceso de contratacion

2. ASPECTO LEGAL, COMERCIALY TECNICO

2.1 ASPECTO LEGAL: Esta de clase de contrato se realiza con base al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015.

2.2 ASPECTO COMERCIAL: Con una buena ejecucion de las obligaciones y del objeto contractual, y con
el personal idoneo la entidad prestara un servicio que contribuye a la satisfaccién de las necesidades
de la comunidad tolimense.

2.3 ASPECTO TECNICO: Este perfil requerido por la entidad para el desarrollo contractual permitird que
el servicio prestado a los diferentes usuarios sea agil, confiable, oportuno, veraz, idéneo, con base en
lo establecido en el sistema integral de gestion.

3. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO

(LA ENTIDAD ESTATAL A
CONTRATATADO SI_X_ NO__
RECIENTEMENTE LOS SERVICIOS
REQUERIDOS?

¢LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD
ESTATAL FUE SATISFECHA CON | SI_X_ NO__
LOS PROCESOS DE
CONTRATACION ANTERIORES?

TIPO DE REMUNERACION HONORARIOS

Para constancia se expide a los 29 dias del mes noviembre de 2022

RESPONSABLES

Firma:

WILLIAM MAHECHA ACOSTA — Diputado,

Presidente Asamblea Departamental del Tolima — Supervisor
Ordenador del gasto

Funcionario o ‘ Nombre ‘ Dependencia ‘ Vo. Bo. Fecha
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asesor
Aprobado por- WILLIAM MAHECHA | Presidencia Asamblea noviembre de
p por: ACOSTA Departamental 2022
iembre d
Proyectado por: Loreny Andrea cruz Contratista nowzrgzzre €

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado
a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, lo
presentamos para la firma de los responsables.
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