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GITGPSS - 202203200092663

Ciudad, 30-11-2022

PARA: SANDRA MILENA BURGOS BELTRAN
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

DE: LUIS GABRIEL MARIN GARCIA
SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES SOCIALES
SUPERVISOR CONTRATO DE SALUD 351-2020

ASUNTO: ALCANCE SOLICITUD DE INICIO DEL TRAMITE PARA LA ADICIQN, PRORROGA,
ACLARACION Y MODIFICACION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION INTEGRAL DE
SERVICIOS DE SALUD DE LOS AFILIADOS DEL FONDO.

Cordial saludo,

Por medio del presente me permito dar alcance a la comunicacion radicado 202203200086843 de
fecha 22/11/2022, lo anterior teniendo en cuenta las observaciones remitidas por los contratitas
prestadores de los servicios integrales de salud en comunicacion radicado 202202200434372 de fecha
30/11/2022, en la cual manifiestan se contemple en la adicién y prorroga de la vigencia 2023 el valor
de la inflacién 2022 en consecuencia se establece lo siguiente:

Teniendo en cuenta que los contratos de Prestacién Servicios de Salud No. 351 de 2020 cuyo objeto
contractual es el de GARANTIZAR A LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS DEL FONDO DE PASIVO
SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA, LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS INTEGRALES DE SALUD CON OPORTUNIDAD, ACCESIBILIDAD, DISPONIBILIDAD,
INTEGRALIDAD, CONTINUIDAD, CALIDAD, IDONEIDAD Y SATISFACCION DE ACUERDO CON EL
MODELO DE ATENCION DISENADO POR EL FONDO Y CUMPLIENDO CON EL PLAN DE
BENEFICIOS EN SALUD - PBS, EL PLAN DE ATENCION CONVENCIONAL — PAC Y ACTIVIDADES
DE PROMOCION Y PREVENCION A QUE TIENEN DERECHO EN LA REGIONAL ANTIOQUIA -
SANTANDER, vence el préximo treinta (30) de noviembre de 2022 y ante la necesidad de acoger por
medio de otro-si el ajuste que se realiz6 a la nota técnica del contrato ademas de realizar la aclaracién
de los valores que conforman el componente variable y fijo mencionados dentro de la adicion y
prorroga No. 4 suscrito dentro del contrato en mencion, desde la Subdireccion de Prestaciones
Sociales se observa la necesidad de generar una adicién, prorroga y modificacion al contrato
anteriormente aludido.
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El presupuesto definido para la adicidn y prorroga del contrato y sus respectivos rubros y vigencias es
el siguiente:

VALOR ADICION Y PRORROGA DICIEMBRE 2022
CONTRATISTA POS PAC PYP TOTAL
SUMIMEDICAL 351-2020 1.162.528.275| 931.827.407 | 8.661.565| 2.103.017.247

VALOR ADICION Y PRORROGA 1 DE ENERO AL 31 DE MAYO DE 2023
CONTRATISTA POS PAC PYP TOTAL
SUMIMEDICAL 351-2020 6.273.971.696 | 5.965.644.886 | 46.221.167 | 12.285.837.749

VALOR TOTAL ADICION Y PRORROGA 1 DE DICIEMBRE 2022 AL 31 DE MAYO 2023
CONTRATISTA POS PAC PYP TOTAL
SUMIMEDICAL 351-2020 7.436.499.971 | 6.897.472.293 | 54.882.732 | 14.388.854.996

Teniendo en cuenta lo anterior, presentare las justificaciones e indicaciones de las actuaciones que se
deben llevar a cabo mediante otrosi las cuales corresponden a (adicion, prorroga, aclaracién y
modificacion):

1. Adicion y prorroga

1. Ante la terminacion del contrato el treinta (30) de noviembre del afio en curso, es necesario
encontrar el mecanismo con el cual continuar garantizando de forma ininterrumpida la
prestacion del servicio integral de salud contenido en el Plan de Beneficios en Salud, el Plan
de Atencién Convencional y Promocidn y Mantenimiento (PYM), que se debe asegurar a todos
usuarios de la entidad pertenecientes a la Division Antioquia - Santander, en todos los
municipios en donde se encuentran ubicados los mismos.

2. Asilas cosas, con miras a evitar cualquier tipo de afectacion en la prestacion de los servicios
de salud, y de garantizar la prestacion continua e ininterrumpida de los servicios de salud a
los usuarios del Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, resulta
necesario llevar a cabo la adicion y prorroga del contrato que actualmente se tiene suscrito
para la prestacion de los servicios de salud en la Divisiéon Antioquia - Santander, con el
objetivo de que, se continlen con los diferentes procedimientos médicos que requiere nuestra
poblacién afiliada.

3. Teniendo en cuenta que el contrato objeto de la solicitud elevada dentro del presente memorando
cuentan con una INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y CON-
TABLE, contratada con el CONSORCIO FERROSALUD 2020, resulta necesario dar a conocer que la
misma se pronunci6 por medio de la comunicacién identificada con radicado No 202202200404242
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del 16/11/2022, en la cual indico que consideraba pertinente realizar el proceso de adicion y prorroga
a los contratos de Prestacion de Servicios de salud ya mencionados.

4. Porlo tanto, se solicita realizar la respectiva adicion y prorroga teniendo en cuenta que, para el Fondo
lo mas importante es garantizar la prestacion de los servicios de salud de forma continua, ininterrum-
pida y en condiciones de oportunidad, accesibilidad, disponibilidad, calidad, idoneidad y satisfaccion,
para preservar la salud de nuestros afiliados y permitir que se continué con todos los tratamientos
médicos de los mismos.

MODIFICACION A REALIZAR:

La realizacién de la adicion y prorroga del contrato de Prestacion de Servicios integrales de Salud
(POS-PAC-PYM) No. 351-2020, por seis (6) meses, (DESDE EL 1 DE DICIEMBRE DEL 2022 Y
HASTA EL TREINTA'Y UNO (31) DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES 2023), una vez analizada la
poblacion afiliada y el ingreso presupuestal proyectado, por un valor que teniendo en cuenta la forma
de pago sera proporcional a los meses a ejecutar; discriminado en la siguiente tabla: (Se adjunta CDP
64422 vigencia 2022 y 55822 vigencias futuras que soporta los valores)

ADICION Y FORMA DE PAGO CONTRATO 351-2020

CONTRATRO/CONTRA- VALOR VARIABLE

TIST/A MES | VALOR FIJO MES MES VALOR TOTAL
SUMIMEDICAL 351-2020 | dic-22 | $1.907.738.781 $195.278.466| $2.103.017.247
SUMIMEDICAL 351-2020 | ene-23 | $2.136.667.435 $320.500.115| $2.457.167.550
SUMIMEDICAL 351-2020 | feb-23 | $2.136.667.435 $320.500.115| $2.457.167.550
SUMIMEDICAL 351-2020 |mar-23 | $2.136.667.435 $320.500.115| $2.457.167.550
SUMIMEDICAL 351-2020 | abr-23 | $2.136.667.435 $320.500.115| $2.457.167.550
SUMIMEDICAL 351-2020 |may-23| $2.136.667.435 $320.500.115| $2.457.167.550

TOTAL $12.591.075.955| $1.797.779.041 |$ 14.388.854.996

Frente a la adicion solicitada es necesario tener en cuenta que, de conformidad con el inciso final del
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que “los contratos no podran
adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales”, por lo con la presente adicion solicitada no se supera este limite
establecido en la ley.
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2. Modificacion - Adopcion del ajuste a la Nota Técnica

1. EIFPS-FNC tiene una prohibicién legal que le impide realizar una contratacién por capitacion
global con los prestadores de servicios de salud, por lo cual, para la adjudicacion, celebracién
y ejecucion de los contratos de salud del asunto, se generd la implementacion de un
mecanismo de pago que se basa en un Presupuesto Global Prospectivo (PGP).

2. Teniendo en cuenta lo consignado dentro del articulo 9 del Decreto 488 de 1996 y lo dispuesto
en la Circular 066 de la Superintendencia Nacional de Salud, el Fondo no puede llevar a cabo
la contratacion directa de las IPS individuales para la prestacion de los servicios de salud a
sus usuarios y tampoco puede generar una subcontratacion para la prestacion de los mismos,
se vio la necesidad de llevar a cabo la contratacidn de operadores de servicios de salud que
nos ofrecieran una red de servicios que abarcara todas las necesidad de nuestros afiliados y
beneficiarios.

3. LaFirma interventora contratada por el FPS-FNC por medio del contrato No. 413 del 2020, se
han pronunciado dentro de los informes que mensualmente presenta a la entidad, de la
siguiente manera:

“la construccion del PGP se realizd en condiciones de prestacion de servicios de salud no
COVID, no obstante, la situacion actual de la prestacion de servicios se encuentra
altamente impactada como consecuencia de la aplicacion de los decretos de la emergencia
sanitaria y las normas y lineamientos proferidas por el gobierno en todos sus @mbitos
(nacional, regional y local), las cuales han requerido extensiones y prorrogas en su
aplicacion, lo que requiere que sea muy dinamico el ajuste a los procesos de planeacién y
ejecucién de los contratos de salud.

Es necesario precisar que la informacion de la demanda de servicios de salud, tenida en
cuenta para el disefio del modelo de contratacion por PGP debe ser objeto de revision, ya
que el curso de la demanda de servicios de salud y la carga de la enfermedad generada
por la atencion de pacientes con COVID, puede alterar la ecuacion del Contrato.

Para garantizar el flujo de los recursos que se requiere para la continuidad de la prestacion
de los servicios de salud a los afiliados, se sugiere que, teniendo en cuenta los acuerdos
del acta tripartita, se aplique lo a alli pactado para el pago del mes de diciembre y se
disponga de un apoyo actuarial externo, necesario para definir el monto de los descuentos
que sea necesario aplicar para el cierre del trimestre.

Dado que no existe el mecanismo para el calculo del descuento por la disminucion
de afiliados contemplado en la Clausula 5 Forma de Pago, PARAGRAFO 6 del
Contrato del operador y hasta que se pueda definir el mismo de acuerdo con el
pronunciamiento de la interventoria, se podria dar aplicacion al acuerdo No 2 del Acta
Tripartita.”
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Estas observaciones han sido presentadas por parte de la firma interventora al considerar
que, el calculo actuarial utilizado al momento de la proyeccion de los estudios previos y del
mecanismo de PGP (Presupuesto Global Prospectivo) que finalmente quedo en los contratos
de salud, tuvo en cuenta los datos entregados por los prestadores de los afios 2015, 2016 y
2017, verificando las frecuencias de uso.

5. Se realiz6 el estudio del nimero de eventos realizados por los operadores de cada regional
en los afios ya mencionados y se analizaron los datos obtenidos por grandes grupos de
servicios de acuerdo con la resolucion 5851 de 2018, asi como la resolucion 5857 de 2018
que se actualizo con la resolucién 3202 de 2018 y resolucion 3280 de 2018. Al finalizar el
ejercicio nos dio las frecuencias de uso finales que fueron utilizadas para celebracion de los
contratos de salud objeto de la presente solicitud.

6. Adicional a lo anterior, se realizé él estudié de los 1004 CUPS y se analiz6 la diferencia entre
la severidad dada en la nota técnica del estudio de suficiencia del régimen contributivo del afio
2018 y los valores del manual tarifario del decreto 2423 de 1996 actualizado con el salario
minimo de 2019.

7. En consecuencia, es menester indicar que en los afios que fueron utilizados para sacar el
calculo previamente mencionado, no existia el SARS-CoV-2 / Covid-19 ni las diferentes
circunstancias sanitarias que se han generado como consecuencia del mismo, las cuales
producen la necesidad de modificar los contratos de salud del 2020.

8. Enla clausula No. 5 de los contratos de salud No. 351 de 2020 se consigna lo siguiente con
relacion a la Forma de Pago:

“PARAGRAFO 6: Se verificara la cantidad de usuarios del fondo y las frecuencias de uso
pactadas, si varia la cantidad de usuarios ésta automaticamente se ajustara en el pago
mensual, esta verificacion se realizara durante toda la ejecucion del contrato. Se verificara
cada cuatro (4) meses durante un periodo de un (1) afio las frecuencias de uso y el numero
de eventos inicialmente dados en el anexo No “FRECUENCIAS DE USQ’, si estos varian
por encima del diez por ciento (10%), el Fondo entrara revisar lo indicado por el contratista
y reajustara la formula de pago, unicamente se daré lo anterior si se determina que la
frecuencia de uso aumento solo por la severidad de las patologias, para tal caso el
contratista debera aportar toda la informacion requerida por el contratante para que pueda
realizar el estudio y hacer los ajustes necesarios. El ajuste por severidad en la patologia
nunca podra ser superior al cinco (5%) del valor mensual. Pasado un afio no se volveran
a ajustar las frecuencias de uso”.

9. Alrespecto, la firma interventora de los contratos de salud que se encuentran actualmente en
ejecucién, ha evidenciado y reportado en sus informes mensuales que las frecuencias
establecidas en el anexo FRECUENCIAS DE USO no concuerdan con la prestacion real del
servicio de salud, toda vez que, presentan calculos que se encuentran basados en
estadisticas de utilizacién en tiempo de NO COVID, las cuales no tienen en consideracion las
normatividades generadas a partir de la EMERGENCIA SANITARIA, que obligan a restringir
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ciertos servicios y a mantener aforos maximos que buscan evitar el contagio y propagacion
del virus SARS-CoV-2 / Covid-19.

10. Esta situacién ocasiona una gran dificultad para el seguimiento de las diferentes actividades
y procedimientos que componen la prestacion oportuna y adecuada de los servicios de salud
a los afiliados y beneficiarios del Fondo, asi como la estricta verificacion de las metas para el
pago del PGP.

11. Lainterventoria y el Fondo han evidenciado que existe una desarticulacion en los tiempos que
se tienen establecidos para que la Interventoria pueda otorgar los avales mensuales de Pago
a los operadores de los Servicios de Salud. Esta problematica con los tiempos establecidos
también afecta el seguimiento al comportamiento del PGP y las fechas establecidas en el
Anexo 5 de los contratos de salud del 2020 para presentar el informe correspondiente a los
RIPS.

12. En vista de lo anterior, mediante el documento “acta tripartita” de fecha diciembre 2020 se
establecieron los siguientes acuerdos:

“Pacto de periodo de transicion por cuatro 4 meses contados a partir de la fecha de la
firma de esta acta, de tal forma que en el mes de abril de 2021, se hayan estabilizado los
procesos de entrega de informacion en forma completa, oportuna y veras. Esta fue
ratificada mediante acta tripartita 002, la cual en donde se acordd extender los acuerdos
del acta tripartita suscrita entre el FPS, los Operadores de Servicios de Salud y la
Interventoria a partir del 25 de marzo y hasta el 30 de junio de 2021.

Durante el periodo de transicion, el Fondo realizara el pago mensual de acuerdo con los
pagos programados para el componente fijo mensual, de acuerdo con la programacion
del PGP realizada para la ejecucion del contrato, supeditada a los pronunciamientos de
interventoria, que seran sobre los informes mensuales y sobre los RIPS Iniciales, sobre
los de adicién y sobre los de correccion, sin que se excedan los noventa (90) dias
calendario, contados a partir de la fecha de radicacion de los RIPS iniciales que
acompafian la factura.

Los Contratistas se comprometen a ajustas sus estructuras operativas y de sistemas de
informacion para efectos dar cumplimiento estricto a lo dispuesto en el numeral 6 de los
términos de referencia de los pliegos de condiciones definitivos del proceso de Seleccion
Abreviada SASS-FPS-001-2020.

Los contratistas autorizan al FONDO DE PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA a descontar de los pagos futuros los valores que resulten
objeto de descuento o glosa, de acuerdo con los hallazgos de la interventoria respecto
del cumplimiento de las obligaciones del contrato de prestacion de Servicios de Salud
que correspondan al periodo de transicion, previo proceso de Conciliacién de los montos
objeto de descuento.

Los operadores se comprometen a tomar medidas eficaces para lograr que su red de
prestadores subcontratados, les haga llegar la informacion de los RIPS oportunamente,
para que pueda realizar a tiempo las radicaciones de los RIPS en sus diferentes
modalidades (Inicial, de Adicién y de Correccion) dentro de los noventa dias calendario
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contados a partir de la fecha de la primera radicacion de los RIPS.

Se acuerda modificar el numeral 6 del Anexo 5 de los pliegos de condiciones definitivos
del concurso de seleccion abreviada SASS-FPS-001-2020, que hace parte integral el
contrato de prestacion de los servicios de salud, en los siguientes sentidos: 1. Los
archivos de RIPS de correccion seran validos aquellos que se reciban durante los 30 dias
posteriores a la radicacion de la devolucion u objecion por parte de la interventoria. 2.
Las adiciones se recibiran hasta maximo sesenta dias posteriores a la declaracion inicial
de RIPS 3. El porcentaje (%) de la informacion reportada en los RIPS por el operador,
debe venir certificada por su representante legal, y en todo caso no puede ser inferior al
50% de acuerdo con lo establecido en el numeral del anexo 5 de los Pliegos de
Condiciones definitivos del concurso SASS-FPS-001-2020

Modlificar a través de un otro si, el contrato de Interventoria en los siguientes sentidos: 1.
Ajustar la obligacion especifica 7 del contratista, para que el pronunciamiento o Aval de
Pago se ajuste a los tiempos de entrega de los RIPS y demas soportes para evaluacion
del cumplimiento del contrato, ya que son insumo para evaluar, tanto el cumplimiento del
contrato como para evaluar el comportamiento del PGP asi: cada aval de cumplimiento
por parte de la Interventoria se hara con base en el tipo de radicacion de RIPS para que
se pueda ajustar al modelo de presentacion inicial, de adicion y de correccion a mas
tardar dentro de los (90) calendario posteriores a la radicacion. Lo anterior con sustento
en lo normado en la resolucion 3374 del 2.000 del Ministerio de Salud y Proteccion social
y el pliego de condiciones del concurso de seleccion abreviada SASS-FPS-001-2020. 2.
Incorporar dentro de las obligaciones de la interventoria, la de realizar el anélisis de nota
técnica de PGP para ajustes de acuerdo con Realidad COVID y normatividad aplicable.”

13. Con el animo de dar cumplimiento a los compromisos previamente mencionados, la entidad
genero la contratacién del doctor JOSE ANTONIO SERRANO HERNANDEZ, matematico y
actuario, quien fue el encargado de realizar el ajuste de la Nota Técnica de Salud tenida en
cuenta para el disefio del sistema de contratacion por Presupuesto Global Prospectivo (PGP)
en el proceso de seleccion SASS - 001 - 2020.

14. Una vez realizado el estudio por parte del doctor Serrano, este procedio a realizar el ajuste de
la Nota Técnica de Salud, en la cual presento la actualizacion de los conceptos y variables
que se han generado como consecuencia de la pandemia producida por el SARS-CoV-2 /
Covid-19 y adicionalmente, actualizo los conceptos que componen el PGP (Presupuesto
Global Prospectivo) y sus variables para el pago a los operadores de los servicios de salud.

15. Teniendo en cuenta los acuerdos celebrados en el acta tripartita suscrita el 4 de diciembre del
2020 entre el operador los servicios de salud, la interventoria y el Fondo, junto con la
socializacion que se le realizo al contratista del ajuste de la nota técnica en mencién por medio
del radicado N0.202103200505141 del 29-07-2021, se procedera a oficializar este ajuste por
medio del otro- si solicitado en el presente memorando.

+ MODIFICACION A REALIZAR:
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Teniendo en cuenta la justificacion antes presentada, se requiere que dentro del otro-si a suscribir se
incluya una clausula en la que se indique que:

Clausula modificatoria: el contratista acepta y reconoce la aplicacion de los ajustes realizados a
la nota técnica del contrato. En consecuencia se modifica el anexo No. 7 llamado “Frecuencias de
uso” por el documento llamado “Estudio nota técnica actuarial’.

3. Aclaracion de los valores adicionados en el otrosi N.004 que conforman el componente
variable y fijo del contrato de Prestacion de Servicios de Salud No. 351 del 2020.

1. El dia 29 de julio del 2022 se suscribio con el contratista Sumimedical el otro si de adicion
y prorroga No. 4, en el cual se prorrogo la duracion del contrato hasta el 30 de noviembre del
2022 y se adicionaron valores que cubrian el valor de las prérrogas en sus componentes fijo
y variable.

2. Dentro del otro si suscrito no se realizd la discriminacion de los valores que se cancelaria al
contratista por concepto de pago fijo y variable en cada mensualidad que no fueron modifica-
dos en dicho otrosi , por lo que se mantenia la misma forma de pago establecida en el contrato
inicial, por lo cual resulta necesario aclarar el la clausula segunda del otrosi No 004 en el
sentido de, indicar cdmo se dividira y pagara el saldo que fue adicionado al contrato, de con-
formidad con la clausula 5 FORMA DE PAGO del contrato inicial

3. Envirtud de lo anterior se hace necesario que se aclare especificamente como se van a rea-
lizar los pagos mensuales del otro si en mencidn, los valores y la especificacion de que com-
ponente se cancelara (fijo o variable).

Aclarar la clausula segunda del otro si No. 4 de adicidn y prorroga suscrito el 29 de julio del 2022 en
el sentido de:

e se aclara que los pagos mensuales se realizaran de la siguiente forma:

SUMIMEDICAL CONTRATO 351-2020

PGP MES AGOSTO A NOVIEMBRE 2022 VALOR VARIABLE MES
VARIABLE MES
$1.907.738.781 $128.308.449
$1.907.738.781 $128.308.449
$1.907.738.781 $128.308.448
$1.907.738.781 $128.308.448
TOTAL | $8.144.188.918
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Asi las cosas, comedidamente me permito solicitar la suscripcion de los Otro Si en mencién, a la mayor
brevedad posible, pues los contratos antes mencionados, culminan el dia 30 de noviembre del afio en
curso.

Atentamente,

LUIS GABRIEL Firmado digitalmente
or LUIS GABRIEL

MARIN GARCIA MARIN GARCIA

LUIS GABRIL MARIN GARCIA
SUBDIRECTOR PRESTACIONES SOCIALES
SUPERVISOR CONTRATOS DE SALUD (POS-PAC-PYM) No. 351-2020,352-2020,353-2020 Y 354-2020

7

JUO MARTIN DE LA TORRE GOMEZ
REPRENTATLE LEGAL CONSORCIO FERROSALUD 2020
INTERVENTORIA CONTRATOS DE SALUD (POS-PAC-PYM) No. 351-2020,352-2020,353-2020 Y 354-2020

Vo. Bueno JHPN MAU MARIN BARBORSA
DJRECTOR GENERAL FPS-FCN

Anexo: oficio fadicado No. 202202200407242
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