GOBIERNO

DE SEGOVIA
JUSTIFICAGION PARA LA ELABORACION DEL OTROSI N° 01 AL CONTRATO DE
OBRA POR SELECCION ABREVIADA NO. SISP-S5A-0016-2022 DE CONFORMIDAD

CON LO ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1983, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL
DECRETO 1082 DE 2015.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 83 determina que, con el fin de proteger la moraldad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades plblicas estén obligadas a vigilar
permanentemente {a correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor
que debera realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumphmiento del conirato. Por lo tanto, en mi condicion de supervisor del
CONTRATO DE OBRA N° SISP-SA-0016-2022 que tiene por objeto “REHABILITACION
DE VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA, MEDIANTE LA
PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO DE LOS TRAMOS: CALLE 51 ENTRE
CRAS. 48 Y 50, Y CALLE 52 EN UNA LONGITUD DE 47 METROS
APROXIVIADAMENTE, DESDE LA CRA. 48 HACIA LA CRA. 46. INCLUYE REDES,
URBANISNMO Y OBRAS CONMPLEMENTARIAS.”, procedo a

justificar el presente OTROS! 1, con fundamento en lo siguiente

1. DESARROLLO

1.1. Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 determina que Son
fines esenciales del Estado servir a2 la comunidad, promover la prosperdad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de Ia
Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad terntorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

1.2. Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 establece que al
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su terntorto,
promover la participacidn comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion v las
leyes.

1.3. Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 315 que son
atnbuciones del alcalde 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 3. Dingir ia
accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de ias funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente;
y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimienios publicos y las empresas industrales o

+ comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes 9.
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Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y elpresupuesto
Que la Ley 105 de 1993 establece las disposiciones basicas en transporte se
redistnbuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entdades
Terntoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones, definiendo en principio que la Nacion y las enhdades terntonales
son responsables y so6lo pueden destinar recursos publicos para la construccidn,
mantenimiento y rehabilitacion de las carreteras que de acuerdo con dicha
normatividad son de su "propiedad”, es decir, de las vias que legalmente se
encuentran a su cargo. Asi mismo, en su articulo 11 se define el perimetro de
transporte Distrital y Municipal comprende las areas urbanas, suburbanas y rurales
y los distrifos territoriales indigenas de la respectiva jurisdiccion

Que la Ley 715 de 2001 por medio de la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 de la Constitucidn Politica establece en su articulo 76 que dentro de las
competencias de los municipios en materia de transporte esta: 76.4.1. Construir
y conservar la infraestructura municipal de transporie, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del mumicipio, las
instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de
fransporte terresire, en la medida gue sean de su propiedad o cuando ésfos le
sean transfendos directa o indirectamente. Las vias urbanas que forman parie de
las carreteras nacionales seguiran a cargo de la Nacion. 76.4.2, Planear e
identificar prioridades de infraestructura de fransporte en su junsdiccién y
desarrollar alternativas viables

Que el documento CONPES 3311 de 2004 determinz que el fransporte por
carretera es un sector esfratégico para la construccion del presente y futuro de
Colombia No sélo por su relacion directa con el desarrolio y competitividad del
pafls, sino por el papel fundamental que juega en la integracidn de las regiones y
en {a construccion de una identidad nacional

Que la L.ey 1682 de 2013 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte en Colombia define claramente que las
acciones de planificacién, ejecucion, mejoramiento y rehabiitacion de los
proyectos y obras de infraestructura se matenalizaran previsto a las disposiciones
constitucionales y bajo procesos de articulacion entre las entidades estatales en
sus diferentes niveles

Que la Ley 1551 de 2012 por el cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y funcionamiento de los municipios establece en su articulo 6 por
medio del cual se modifico el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 que en matena de
vias los municipios tendran a su cargo la construccion y mantenimiento de vias
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urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacion, las vias
urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las
que sean departamentales

Que con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales que obhgan al
municipio a gestionar las vias que son de su competencia el municipio suscnbio el
CONTRATO DE OBRA POR SELECCION ABREVIADA N° SISP-SA-0016-2022
que tiene por objeto “REHABILITACION DE VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO
DE SEGOVIA, MEDIANTE LA PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO DE
LOS TRANOS: CALLE 51 ENTRE CRAS. 48 Y 80, Y CALLE 52 EN UNA
LONGITUD DE 47 METROS APROXIMADANIENTE, DESDE LA CRA. 48 HACIA
LA CRA. 46. INCLUYE REDES, URBANISMO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS”
con CARLOS HUMBERTO ARAGON RODRIGUEZ. con C.C. 79.788.490 por un
vaior total de DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS DES PESOS, CON VEINTIDOS
CENTAVOS M.L. ($264.774.710,22). A.U. E IMPUESTOS INCLUIDOS, suscrito a
los veintiséis (26) dias del mes de septiembre del afo 2022 y se micid su
ejecucion en la misma fecha.

Que el sefior CARLOS HUMBERTO ARAGON RODRIGUEZ en calidad de
contratista remitid, oficio con fecha 25 de noviembre de 2022, que tiene como
asunto solicitar una prorroga en tiempo, hasta el dia 20 de diciembre del 2022,
por las siguientes razones

De acuerdo al avance del proyecto, se han temdo imprevistos durante la obra
que han generado atrasos en el tempo de ejecucidn de la misma La
intervencién de la red de alcantarillado municipal realizada en medio de la
construccion del tramo 1 hizo que la obra se atrasara mientras la entidad
correspondiente Intervenfa, por otro lado, la realizacidn de los andenes en
concreto se ha dificultado debido a que el tramo esta ubicado en una zona de
alto comercio, por lo que cerrar totalmente las zonas peatonales para
Intervenirlas no ha sido posible y se ha realizado de manera parcial el cierre para
ejecutar

Que el Municipio de Segovia estudio la sclicitud reahizada por el contratista
CONSORCIO OCEANIA, para modificar la CLAUSULA 4: PLAZO DEL
CONTRATO del CONTRATO DE OBRA N° SISP-SA-0016-2022 con el fin de
PRORROGAR el plazo inicialmente pactado por el termino de UNO (1.0) MESES
NMAS, llegando a ia conclusion que es totalmente necesario atender fa solicitud
acorde con los requenmentos presentados y por ende se avald la solicitud de
prérroga, toda vez que en el transcurso de la ejecucion del contrato, se han

presentado obras adicionales y no previstas, necesarias para la integra ejecucion
del contrato.
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Con todo lo dicho queda en evidencia la necesidad de prorrogar la duracion del
contrato en UNQ {01) MESES mas, contados a parbr de la fecha de terminacién
del tempo contractual, por causas ajenas a la responsabilidad del Contratista y de
la Administracion.

Que respecto a la modificacion de las condiciones de un contrato los articulos 30
y 40 de la Ley 80 de 1993 definen que el simple consentimiento de las partes no
es suficiente para perfeccionar la modificacién pues siendo el contrato principal de
caracter solemne, lo seran los contratos modificatorios o adicionales

La maodificacion de los contratos, bien sea para adicionar obras, bienes 0 servicios,
prorrogar el plazo o alterar la forma de su gjecucién, debe constar por escrito y
haber sido suscnta por las partes, para que puedan alcanzar eficacia, existencia y
validez. Asi lo ha sefialado la Seccion Tercera del Concejo de estado (Consejo de
Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 18 de febrero del 2010, Exp 15596.) “De
conformidad con las normas franscritas (articulos 39 y 41 Ley 80), respecto de los
contratos estatales no es posible afirmar que con el simple consentimientio de las
partes puedan ser perfeccionados, de lo cual se colige, de manera directa, que la
modificacién de los mismos, consistente en adicién de obras, valor y perfodo para
la ejecucion, también debe constar por escrito para que puedan alcanzar eficacta,
existencia y validez Esio Gitimo, en cuanlo que fa_modificacion respecto de un
acuerdo que consta por escrifo debe surtir el mismo proceso que se dio para su
constitucion, dado gue el acuerdo madificatorio estad tomando el lugar del acuerdg
originario v la solemnidad que se predica leqalmente del sequndo ha de ser exigida
para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez del pnmero. El articulo
1602 del Cédigo Civil, claramente consagra esta regla bajo la definicion de que

“Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.” En este
caso, el consentimiento mutuc para adicionar esa ley particular que es el contrato
debe corresponder a las condiciones legales que se exiglfan para la creacion del
vinculo jurldico originario ” (Subrayas de la Sala)

Por ofra parte, respecto a la motivacién y/o justificacion de una modificacion a un
proceso contractual, El expediente de contratacidn y la actuacion administrativa
micial que comprende los estudios previos, el analisis de nesgos y el presupuesto
oficial o estimativo de costos necesario para ia modificacion del contrato, deberan
dar cuenta de las razones de interés piblico que hacen necesaric afectar lo
Iniciaimente pactado Como regla general, las mismas razones del deber de
planeacién para el contrato inicial se imponen como requisito previc del contrato
modificatorio

La motivacién del contrato modificatono resulta un elemento esencial que permita
determinar su juridicidad, la justificacidn de su necesidad, su racionalidad y la
proporcionalidad de su conterudo, en especral cuando se alteran los aspecios
técnicos y financieros miciales. Se trata de un requisito indispensable para el
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control de legalidad del contrato o del acto de modificacién

Por ello, la Administracion tendra la carga de la prueba sobre la existencia de la
necestdad de interés pdblico sobreviniente que impidié incorporar el cambio en el
proyecto imcial, y finalmente, la no vuineracidon de los principios del proceso de
seleccion

La modificacién no es una facultad discrecional, cuyo gjercicio penda de criterios
de mera conveniencia o de utilidad para la entidad estatal o para su contratista, ni
puede servir como instrumento ilegal para mejorar o hacer mas favorables las
condiciones econdmicas del adjudicatario. A diferencia del contrato privado, solo
procedera por necesidades de interés general que sustenten y justifiguen ia
legalidad de Ia modificactdn

Finalmente, en el evento de los contratos adicionales, la Adminisiraciéon debera
cumplir, como requisito de gjecucion, las normas de orden presupuestal y adecuar
el regisiro presupuestal acorde con la variacién econdémica que se pretende
realizar, con el fin de amparar las erogaciones adicionales

1.14. Que la Seccion Tercera del Concejo de estado sobre la necesidad del pacto
expreso para prolongar el plazo de un proceso contractual, sefiald. “.. se pone de
presente fa necesidad de pacto expreso para prolongar el plazo de gjecucion, sin
que en ningin momento ello pueda suplirse por la conducta de las paries, con
mayor razén del comporiamiento unilateral de una de elias”, Por consiguiente, en
cuanto a la “ratione temporis” para celebrar un conirato adicional, en aplicacién a
este criterio, solo serfa viable jurfdicamente mientras se encuentre vigente el
contrato principal, entendido por la Seccibn Tercera como la vigencia def plazo
para la giecucion del contrato. (Consejo de Estado. Seccibn Tercera Sentencia
del 31 de julio de 2014 Exp. 21184).

2. DESCRIPCION

Que duranie el desarrollo del CONTRATO DE OBRA N° SISP-SA-0016-2022 se
presentaron una serie de aconfecimientos impredecibles que afectaron la ejecucion
efectiva de las obras, lo que obiiga a las paries a solicitar al municipio de Segovia la
posibilidad de prorrogar con el fin de lograr la ejecucidn efectiva del objeto contractual.

Finalmente, el Municipio de Segowvia consideré que la justificacion presentada por el
contratista CARLOS HUMBERTO ARAGON RODRIGUEZ , esta ajustada a la realidad y
por ende es totalmente viable proceder a la suscripcion de un OTROSI 1 en los
términos que se detallan en el siguiente numeral del presente documento.

3. CONDICIONES A MODIFICAR MEDIANTE EL OTROSI

3.1. CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO.
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PRORROGAR por un término de UNO (01) MESES MAS, es decrr hasta el dia
24 de diciembre de 2022, dejandola de la siguiente forma:

"CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO: TRES (03) MESES, contados a
partir de la suscripcion del acta de micio™.

4. REGIMEN JURIDICO APLICABLE Y MODALIDAD

La justificacion legal y juridica que fundamenta el presente estudio y el ofrosi que se
pretende celebrar se expone a confinuacion:

4.1. Ley 80 de 1993, articulo 26

En wirtud al prnincipio de responsabilidad “Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta gjecucion det
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion de!l contrato.”, e igualmente que “Las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre
administracion de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.”

4.2. Ley 80 de 1993, articulo 40

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contranas a la Constitucion, 1a ley, el

orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena
administracion.

Dado en el municipio de Segovia — Antioquia, a los veinticmco (25) dias del mes de
noviembre del aflo dos mil veintidds (2022).
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