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Gobernacién

Proceso No. 1.220.12.19-833-2017

Fecha de Elaboracién: NOVIEMBRE de 2022,

De acuerdo con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del_articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Articulo 1
del Decreto 399 de 2021, se procede a realizar los estudios y documentos previos como soporte
para la elaboracion del convenio, documentacion que debe permanecer a disposicién del publico
durante el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para la
contratacion directa:
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.

El Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcign administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los prlnCIplos de igualdad, moraiidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones y que las autoridades administrativas ademas de
cumplir con los principios citados, deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. 7

De conformidad con los Articulos 44, 48, 49, 50 de la Constitucion Politica y el literal a) del Articulo
3 de la Ley 10 de 1980, el numeral 2 del Articulo 159 de la Ley 100 de 1993), el Estado tiene &l
deber de garantizar a todos'los habitantes del Territorio Nacional la prestacién de los servicios de
salud.

La misién de la secretaria departamental de salud es dirigir el Sistema de Seguridad Social en
. Salud de departamento del Valle del Cauca a través de la coordinacién intersectorial, la
consolidacién de la red de prestacion de"servicios de salud, de la gestién de la salud ptblica en el
marco de los determinantes sociales, de la inspeccion, vigilancia y control a los actores del sistema
departamental de salud, de la generacion de espacios y mecanismos para la participacién social,
de la asesoria y asistencia técnica y del fortalecimiento de !a irivestigacién, contribuyendo de esta
manera al bienestar de las comunidades que habitan en el territorio departamental.
Igualmente, es competencia de la secretaria departamental de salud de conformidad con el articulo
43 de la Ley 715 de 2001, “Sin perjuicio de las competencias establecidas en ofras disposiciones
legales, corresponde a los Departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorioc de su jutrisdiccién, atendiendo” las
disposiciones nacionales sobre la materia’,
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Al cual se le asignan recursos financieros, teniendo en cuenta que se enmarca en plan de desarrollo
departamental: :

Plan de Desarrollo: VALLE INVENCIBLE.2020-2023

Linea estratégica|LT5. GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA BUENA
territorial GOBERNANZA

Linea de Accidn: LA501. GESTION PUBLICA EFECTIVA: VALLE LIDER

Objetivo Especifico: | Afianzar técnica y financieramente a las Empresas Sociales del Estado
—ESE- del Departamento.

Programa: Pg50103. Autoridad Sanitaria para la Gestién de la Salud
Subprograma: Sp5010303. Gestidn-Administrativa y Financiera

Meta (s) de Resultado: | MR50103005. Implementar en el 100% de las empresas sociales

del Estado procesds de gestidn de la calidad

Meta (s) de Producto: JMP501030300301 Lograr en un 100% la implementacién de los
componentes del Plan de Fortalecimiento de la Red Publica de
Prestacion de Servicios de Salud

Proyecto: CONTRIBUCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RED
PUBLICA DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA (PI30-102057)
Actividades del Asistir técnica y financieramente.al 100% de las ESE con Plan de
Proyecto Objeto de ta | Saneamiento Fiscal y Financiero.

Contratacion

Ley-715 de 2001 - Capitulo I}, las competencias de las entidades territoriales en el sector salud,
Articulo 43 "Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales; corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y
vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su
jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan
las siguientes funciones: 43.1. De direcciéon del sector salud en el ambito departamental. 43.2.2.
Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos asignados por
concepto de participaciones y demés recursos cedidos, la prestacion de servicios de salud a la
poblacién pobre en o no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental’,

El Gobierno Nacional a través de la Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015 regula el derecho
fundamental a la salud y dicta otras disposiciones, establece en su articulo 5 las obligaciones del
estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud; para ello debera:

i) Adoptar la regulacién y las politicas indispensables para financiar de manera sostenible los
Servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de manera oportuna y
suficiente las necesidades en salud de la poblacion.

En esta misma norma superior, se establece el “Deber de garantizar la disponibilidad de servicios
en zonas marginadas”. (Articulo 24). El Estado debera garantizar la disponibilidad de los servicios
de salud para toda la poblacién en el territorio nacional, en especial, en las zonas marginadas o de
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baja densidad poblacional. La extensién de la red publica hospitalaria no depende de la rentabilidad
econdmica, sino de la rentabilidad social. En zonas dispersas, el Estado debera adoptar medidas
razonables y eficaces, progresivas y continuas, para garantizar opciones con el fin de que sus
habitantes accedan oportunamente a los servicios de salud que requieran con necesidad.

El Gobierno Departamental a través de Ordenanza No 539 del 05, de junio de 2020, por medio de
la cual se adopté el “Plan de Desarrolio del Departamento def Valle del Cauca para el periodo 2020
~ 2023: "Valle Invencible” y en su Artlculo 68 — 50103. Programa: Autoridad Sanitaria para la
Gestién de la Salud, contempla el Subprograma: Gestién Administrativa y financiera, cuyo propésito
es la asesoria y asistencia técnica para la gestién de planes de saneamiento fiscal y financiero a
las Empresas Sociales del Estado, que incluye un “Plan de fortalecimiento de la red pubiica de
prestacién de servicios de salud implementado”.

El Departamento del Valle del Cauca en el marco del Programa ‘de Reorganizacién, Redisefio y
Modernizacién de las Redes de Prestadores de Servicios de Salud (PTRRMR), presentd el
. documento técnico “Transformacién de la organizacién de prestadores de servicios de salud

publicos del Departamento del Valle del Cauca,” que resume la propuesta de red de las instituciones F
prestadoras de servicios de salud en desarrollo de to determinado en el articulo 156 de la Ley 1450
de 2011, la cual fue viabilizada el 07 de octubre de 2013 por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social. Durante la presente vigencia, la Gobernacién del Valle — Secretaria Departamental de Salud
presentd documento de “HOMOLOGACION PLAN DE DESARROLLO "VALLE INVENCIBLE 2020
- 2023", que incluye el proyecto denominado “CONTRIBUCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA RED PUBLICA DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA" cuyo producto esperado es “el fortalecimiento de la Red Publica de
Prestacién de Servicios de Salud”™ y con la siguiente meta: “implementar en un 100% los
componentes del Plan de Fortalecimiento de la Red Publica de Prestacién de Servicios de Salud.
Se evidenciara el equilibrio financiero acorde a los indicadores dispuestos por Min. Salud y Min.
Hacienda®.

En este documento se establece que el HOSPITAL SANTA CATALINA DEL CAIRO, hace parte del
Area Geograﬂca Norte, acorde a la estructuracion de la red departamental de prestadores publicos
de servicios de salud y presta servicios de salud de baja complejidad los cuales se encuentran
. debidamente habilitados.

De ofra parte, el articulo 108 de la Ley 489 de 1998 tiene prevista la suscripcion de “Convenios de
desempefio” de la Nacion y las entidades territoriales quienes podrén cdndicionar la utilizacién y
ejecucién de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las entidades descentralizadas
y sociedades de economia mixta, cuya situacion financiera, de conformidad con la correspondiente
evaluacién por parte de los 6rganos de control interno, no permita cumplir de manera eficiente y
eficaz su objeto propio.

En virtud del principio de planeacién y segun la naturaleza del convenio se deben realizar estudios
de factibilidad del proyecto pretendido en procura de obtener los resultados esperados. Los estudios
y documentos previos se pondran a disposicion de los interesados.
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1.1. CATEGORIZACION DEL RIESGO FISCAL Y FINANCIERO DE LAS EMPRESAS
SOCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN TERRITORIAL

La Ley 1438 de 2011, en el articulo 80, ordena al Ministerio de- Salud y Protecciéon Social la
determinacién y comunicacién a las direcciones departamentales, distritales y municipales de salud,
del riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial, en atencion a su situacion
financiera.

En consecuencia, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién No 2509 del
29 de agosto de 2012, definié la metodologia para la categorizacién del riesgo de las Empresas
Sociales del Estado de! nivel territorial y efectu6 la categorizacion del riesgo para la vigencia 2012
con informacién de corte al 31 de diciembre,de 2011. Con esta resolucién se categorizo en riesgo
alto y medio un total de 14 ESES de bdja, mediana y alta complejidad del Departamento y
posteriormente la Resolucion No 1877 de'mayo de 2013 categoriza un total de 24 ESE del
Departamento del Vaile en riesgo medio y alto y establec&o que “la ESE mantendra su categoria
de riesgo definido en la Resolucion No 2509 del 29 de Agosto de 2012 y en consecuencia deberian
acogerse a un Programa de Saneamiento Fiscal y Fihanciero (PSFF) en concordancia con lo
establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico”.

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 1608 de 2013, define el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, (PSFF) de Empresas Socidles del Estado {ESE), como un programa integral,
institucional, financiero y administrativo que cubre toda la ESE, que tiene por objeto restablecer su
solidez econémica y financiera, con el proposdo de asegurar la continuidad en la prestacién del
servicio publico de salud. Segtn el mismo articulo, el PSFF deberd contener medidas de
reorganizacion administrativa, racionalizacién del gasto, féstructuracion de la deuda, saheamiento
de pasivos y fortalecimiento de los ingresos; que permitan la-operacién en equilibrio de la ESE, con
el fin de garantizar el acceso, oportunidad, continuidad y calidad en la prestaciéon de los servicios
de salud a la poblacién usuaria.

Para la vigencia 2016, 2017, 2018 y 2019 se realiza la categorizacién de riesgo mediante
Resoluciones No 2184, 1755, 2249 y 1342 respectivamente. En cada nueva Resolucién se va
incrementando &l nimero de ESE categorizadas en Riesgo lo cual ha sido analizado por el Gobierno
Nacional quien reconoce fa!las estructurales en el sistema que afectan a la Red Pdblica y Privada
en todo el Pais.

Tabla 1. CATEGORIZACION DEL RIESGO DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
VIGENCIA 2016 — 2019

"HOSPITAL SANTA
CATALINADE EL CAIRO

' ¥
L b A Tt
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Fuente: Resoluciones —~MINSALUD .
En la vigencia 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expide la Resolucion No 856 de 29
de mayo de 2020 “por medjo de la cual se suspenden términos administrativos y jurisdiccionales en
sede administrativa como consecuencia de la emergencia samtana por el COVID — 19", donde en
su articulo 6, suspende el plazo para la determinacién del riesgo de las Empresas Sociales del
Estado, por lo anterior, y a partir de la fecha de la Resolucion, no se ha efectuado la categorizacién
de Riesgo a las Empresas Sociales del Estado, del Territorio Colombiano.

QIAGNC)STICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA ESE

Las Empresas Sociales del Estado del Valle del Cauca, han visto afectada su sostenibilidad
financiera por los incumplimientos de las EPS en los componentes técnico, cientifico, financiero y
juridico, lo cual ha generado que la Superintendencia Nacional de Salud tome decisiones
administrativas basadas en el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, reglamentado por los articulos
2.551.1,2.5.5.1.2.yel 2.5.5.1.3. del Decreto 780 del 2016 que establece “La Superintendencia
Nacional de Salud ejercera la intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar las
entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacidn u operacién de monopolios rentisticos,
cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de la ley y los reglamentos.
¥

Entre julic de 2021 y junio de 2022, la Supersalud ordené la liquidacién de las EPS, Coomeya,
Comparta y Medimas, las cuales se suman a las ya liquidadas Saludcoop, Comfacundi, Emdisalud,
Comfacartagena, Ambug, Comparta, Saludvida, Cafesalud, Cruzblanca, Confacor, Manexka,
Comfanarifio. Se encuentran bajo vigilancia especial Asmet Salud, Capresoca, Comfachocé,
Comfaguajira, Comfahuila, Convida, Ecoopsos y Savia Salud y mediante la Resolucién No. 2546
de 2022 exigio se interviniera y tomara posesién forzosa de la EPS Emssanar.

La liquidacién de las EPS o su intervencion afecta la liquidez de las E.S.E, puesto que el flujo de
los recursos de cartera por servicios prestados se suspende y en la mayoria de los casos es
insuficiente para el pago de las acreencias, conllevando al incremento de las deudas de dificil cobro
o a la figura contable del deterioro del valor de la cartera.

La deteriorada situacidn financiera de la EPS EMSSANAR, que cuenta con mas de 967 mil usuarios
en el Departamento de! Valle del Cauca, también ha impactado negativamente las finanzas de los
hospitales publicos de la red del Valle del Cauca, situacién que no gs ajena a la que se presenta en
el resto del pais.

En cifras los valores no recaudados ascienden a $421.719.757.784, distribuidos como se muestra
en la siguiente tabla:

-
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TOTAL
CARTERAA
DEMOMINACION DE LA qu 0 LIQUIDAGION JUNIO 30 DE
L 202
..EPS del pégimen contdbutive &n lquidecién 1.059.565.793 |
. ESE118-Asoclucién Mutual Empress Soiidatia de Salud de Nadfo EGS "EMSSANAR ESS” 227.236.632.165
| INTERESES A CAPRECOM EICE EN LQUIDACION 24,876,634
.. MoulldadRCESSC18 Ascelacion Mutual Empresa Sclidara de Satud de Nasfio ESS “EMSSANAR ESS ~ 12.706.448.756
...PLI¢-CALISALUD EFS . 12.358.951.302
.. PLIGCORO02.COMFAMA 2.766.872
PLIg-CCFO07-Comfamillar Cartagena EPS-CG de Cartagena . 31.678.734
. PLIGCCFO08-COMFABOY EPS - CCF de Boyaca 458,618
..PLig- CCF015-COMFACOR EPS - CCF de Cémoba - 189.352.892
...PLIg-CCF018-Caja ds Compansacion Familier CAFAM EPS §.583.660
..PLig-CCF 024-Comfamiliar Hulla EPS-CCF N 672661.014
...PLIG-CCFh27-Comiamilar Narllo EPS.CCF x . 2424433 891
...PLIg-CCF 033-COMFACUND - CCF de Cundinamarca 326,958,403
...PLIG-CCF101Caja C de Subsidlo Famillar COLSUBSDIO EPES 6.280.078
...PLIG-COMFAMILAR CAMACOL CAJA DE COMPENSACION FAMLAR 7.160.100
... PLIG-COMFENALCO QUINDIO 96.082
.PLigCOMFENALCO TOLIMA - 1.388.217
.PLigCONDOR §.A. EFS 1.772.855.968
..PLIGE.P.5. PROGRAMA COMFENALCO ANTIOQUI 471234
..PLigEPS CAPRECOM -Caja de Praviaidn Soclal de G 14.268.834,237
. PLigEPS PROGRAMA COMFENALCO ANTIOOUIA 151.0230
.. PLiGEPSC03.Calsalud EPS .398.158.260
...PLIGEPSD18-Coomeva EPS SA 23.781.637.963
..PLIgEPS022-EPS CONVIDA .080.443.696
|...PLIGEPSH2IGruz Blanca SA EPS 2.614.587.944
. PLiEPS033-Salud Vide EPS SA 92.629.064
,..PLIGEPS044-MEDMAS EPE SAS : 18,302 508207
...PLIG-EPSI02-Asaclacidh de Cablidos hdigenay Zend da San Andrés de Solswents Céwdotsa - Sucre "Manexca” 2812.983
,..PLIGEPSS03-CAFESALUD EPS 23.959.242.651
. .PUG-EPS5S33-Satud Vida EPS 3.334.400.907
.PLIGEPSS45-MEDIMAS EPS SAS 25.459.585.322
... PLIGESS002-Emprasa Mutual para o Desenello lntegral de la Swiud E55 "EMDISALUD ESS” 569.830.829
..PLIGESS076-Ascckackin Mutusl Banios Unidos de Quibds £55 "AMBUGT 19.914.962.743
...PLIGESS 133 Cooparathd de Salud Comunitara "COMPARTA" 1,266.471.009
.PLIgFAMISALUD COMFANORTE A.R.S CAIA COMP NGRTE DE SANTANDER 6.012.076
.. PHG-GUATARA EPSI Promiotora de Salud Indy 44,650.708 |
...PLIGHUMANA - VIVIR S.A. EPS st 4,181.749 |
...FI.Iq-HUMANA VIVR 8.A EPS . 3.735.565
. PLUHNSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EPS  * 3.781.348
.- PLIg-MoiidudRC-CCFCOR-COMFABOY EPS - CCF de Boyesd 37.056
_..PLig-MolidacRC-COF C10-Caja C s Subsldio Familar COLSUBSDIO EPSS 227.389
_ PUG-MelidadRCLCFC15-COMFACOR EPS « CCF de Céobs "~ 209.200
.. IkadRC-CCFC18-Cajn de Compensacién Famifar CAFAM EPS 26531
..PLIg-MovlkdadRC-COF C24-Comiamiliar Hull EPSOCF 8,248,331
. PLigMowlkdadRC-CCFC27-Comiamilar Nwrifio EPS-CCF ~_ 8.735.762
... PLigMovlidacRC-COF C53-COMFACUNDI - CCF de Cundi 4.711.495
...PLIGMORIMadRC-EPS M4E-MEDIMAG EPS SAS 1.762.861.588
. PLigMowiidadRC-EPSC20-EPS CAPRECOM -Caja da Pravisiin Soclal da Comunleeclones 256,435.023
...Plig-MovlidadRC-EPSC2-EPS CONVIDA 8.128.201
...PMW&RG-EP. 1C2-Asouiacion da Cabldas lnd_!genn Zani de San Andrés de Cémdoba - Suers "M * 022.800 |
. .PLGMovlidadRC-EPS SCOS-CAFESALLID EPS T450.972
. PUg-MoviidedRC-EPS SC33-Salud Vida EPS 13.489.653
. PLigMovlidadRC-E 55 CO2-Empresa hutyal.pam o Desammolio integral de le Salud ESS "EMDISALUD ESS* 364.261
.. PLiG C-E 58 C3-Coop da Balud Comunitatia *COMPARTA" 21,832,429
= puq.uwmmncessc?ﬂmtmm Mutual Barrlod Unidos de Quibdé £88-"AMBUG 820.128.072
. PLigModikdadRS-EPSMII-Catesalud EPS N - 371.787.812
...PM!HﬂRsiﬁsmmmd Vids EPS SA . -§2.725 835
.. PligMoviidadR3-£P5513-Saludcoop EPS 9.586.092
PLigMolidadRS EPSS18-Coomewe EPS A 3,400.783.507 |
_PUgMovlidadRS-EPSS23-Cruz Blanca 8A EPS N 44.440.52:
|- PLigMovlidadRS-EPSS:-Colden Group SA EPS 9.928.38
..PLUGMoVlidadRS EPSS44-MEDIMAS EPS SAS - A.566.200.795
..PLIGPROGRANA COMFENALCO ANTIOOUIA EPS N 1.259.100
...PUgSalud Colpatia EPS 1.609,515
., PLIg SALUDCOLOMBIA EPS . i N * 17.941.408
...PLg-Safudoop EPS 6.208.333.012
PUGSELVASALD SA. EP$ 2448 2U 81T
quscghwn EFS 5A ‘ " i — - - "44.680.287
IR NTEEY
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También factores econdémicos como el incremento de la inflacibn a nivel global v el
desabastecimiento de productos importados estan impactando la capacidad financiera de las
E.S.E., el crecimiento de la inflacién para el 2022 es de 9,7%, segtn las proyecciones del Banco
de la Republica, situaciéon que ha incrementado los precios de los insumos hospitalarios necesarios
para la prestacién del servicios de salud y como consecuencia de la escasez provocada por la
pandemia del covid19 que-ha generado mayores costos para la compra de equipos y tecnologia
médica.

El HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO, no ha sido ajeno a la crisis antes descrita, por
tanto, a continuacién, se presenta la situacion del hospital desde su capacidad instalada, el déficit
operacional, los pasivos y cartera a septiembre 30 de 2022:

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

El HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO cuenta con la siguiente capacidad instalada: 1

numero

grupo capacidad | Cédigo nombre cantidad | sede principal placa
AMBULANCIAS 15 | Basica 1101 0JZ258
AMBULANCIAS 15 [Basica 1101 ONL281
CAMAS 1| Pediatrica 201
CAMAS 2 | Adultos 7101
CAMAS 30| TPR 3401
CAMILLAS 28 | Observacion Pediatrica 1{01

Observacién Adultos )
CAMILLAS 61| Hombres 101

Observacion Adultos .
CAMILLAS 62 [ Mujeres 1101
CONSULTORIO
S 29 | Urgencias 1101
CONSULTORIO
S 31| Consulta Externa 2|01
SALAS 14 | Partos 101

Fuente. REPS MinSalud oct. 2020

El portafolio de la HOSPITAL SANTA CATALINADE EL CAIRO, ofrece servicios de mediana y baja
complejidad a su poblacién usuaria de EL CAIRQO y el area de influencia inmediata a [a institucion,
garantizando atencién integral en salud.

SERVICIOS OFRECIDOS POR LA ESE
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HOSPITAL SANTA CATALINADE EL CAIRO ofrece los siguientes servicios de salud:

La Empresa Social del Estado Hospital Santa Catalina ofrece los siguientes servicios de salud:
Hospitalarios de Baja Complejidad

Sala de Hospitalizacién — Hombres (3 camas).

Sala de Hospitalizacién - Mujeres (4 camas).

Sala de Hospitalizacién — Nifios (2 camas).

Sala de Partos (Dotacion esencial para primer nivel)

Sala de Maternidad — (3 camas).

Servicio de urgencias

Consulta de Urgencias

Sala de procedimientos de baja complejidad cobertura 24 horas

Transporte Asistencial Basico: Tres (3) ambulancias TAB — cobertura 24 horas.

Laboratorio Clinico de primer nivel

Servicio diario y disponibilidad de urgencias clinicas.

El laboratorio clinico de la ESE toma las muestras y las procesa.

Consulta Externa

Medicina General- 3 consultorios médicos — atencién diaria.

Salud Oral- 1 consultorio Odontolédgico (2 unidades odontolégicas) — atencién de lunes a sabado-
8 horas.

Programas de Salud

Actividades de Promocion y prevencion

Deteccion de alteraciones temprana: alteracién del joven, alteraciones del adulto mayor,
alteraciones del embarazo, agudeza visual, citologia cervicovaginal, cancer de seno.
Proteccién especifica: atencion preventiva en salud oral, atencion del parto, atencién del Recién
nacido, planificacién familiar, vacunacion.

Controles de patologias crénicas y de‘interés en salud publica: Control Hipertension Arterial,
diabetes, EPOC, TBC, leishmaniasis, malaria.

Educacion en Salud: Fomento de una cultura saludable; Charlas; Talleres; Videos; Folletos, de
orientacién en salud.

Atencion Primaria en Salud: Fomento de la participacién consciente y dirigida a la comunidad en
el cuidado de la salud

Otros programas: Sexualidad responsable (servicios amigables para jovenes y adolescentes);
AlEPI, IAMII, Fortalecimiento Nutricional; Proteccion de la Ni

Otros Recursos: )

3 Ambulancias TAB.

1 Drogueria.

SITUACION FINANCIERA

HOSPITAL SANTA CATALINA ESE al cierre de las vigencia 2019 presentd Déficit operacional por
valor SESENTA Y TRES MILLONES PESOS (-$-63.000.000), para el 2020 un superavit
operacional de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES PESOS ($199.000.000), para 2021
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presenté Déficit Operacional de CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES. DE PESOS (-
$178.000.000), entre total Ingresos recaudados menos total gastos comprometidos vy la
proyeccién a diciembre de 2022 el déficit operacional seria de TRESCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES DE PESOS $-328.000.000

SITUACION DE CARTERA

En la Cartera de la HOSPITAL SANTA CATALINA ESE DE EL CAIRO con corte al 30 de septiembre
de 2022, encontramos que el valor de las cuentas por cobrar asciende a la suma de $1.176
millones, distribuida por edades siendo la cartera mayor a 360 dias la mas representativa con
un saldo de $794 millones, representando el 67,5%. Frente al total.

SITUACION DE PASIVOS

La E.S.E con corte a septiembre 30 de 2022 relaciona un total de pasivos de MIL!
TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($1:362.764.000).

El crecimiento de pasivos pone en riesgo el Hospital, ya que se pueden generar acciones
juridicas por el no pago oportuno de las obligaciones adquiridas, aumentando el gasto por el
pago de intereses de mora y demas sanciones, lo que afectaria en forma directa la calidad en
la prestacién de servicio.

Lo anterior demuestra la crisi$ financiera por la cual atraviesa en la actualidad el HOSPITAL
SANTA CATALINA ESE.

La informacién correspondiente a la situacion financiera de la ESE, se encuentra debidamente
soportada y validada en el Sistema de Informacién Hospitalaria de las Empresas Sociales del
Estado (SIHO) del Ministerio de Salud y Proteccién Social y en archivos digitales y fisicos de la
Secretaria Departamental de Salud, soportados con los estados financieros reportados por la
ESE

1.2, NECESIDAD A SATISFACER:

La Administracién Departamental al iniciar su periodo institucional 2020 - 2023, conocedora de las
vulnerabilidades del sector salud ha réalizado gestiones ante el Ministerio de Salud y Protéccién
Social y la Superintendencia Nacional de Salud para buscar alternativas a la situacion financiera de
las Empresas Sociales del Estado y ha sostenido reuniones con las EAPB Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios y los Prestadores (IPS) publicos (ESE) con el fin de
fortalecer la Red Hospitalaria del Departamento, garantizar la contratacién oportuna de servicios y
facilitar el flujo de recursos.
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E! representante legal del HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO, mediante oficio de fecha
7 de octubre de 2022, presenté solicitud de apalancamiento financiero con el propésito de atender
el pago de pasivos a cargo de dicha institucion, razén por la cual y debido al desequilibrio financiero
actual de la entidad, la institucién no cuenta con recursos necesarios para cubrir los pasivos
existentes que con corte a septiembre 30 de 2022 que asciendan a la suma de MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS ($1.362.764. 000)

Esta solicitud se coadyuva con el informe de Ia Oficina de Control Interno de fecha de octubre 10
de 2022 en la cual hace referencia a la situacion financiera de la ESE, la acumulacnon de pasivos y
la imposibilidad su pago a través de ahorro corriente.

La Gobernacion del Valle - Secretaria Departamental de ‘Salud, cuenta con recursos del proyecto
contribucién para el fortalecimiento institucional y de la red puablica de Prestadores de Servicios de
Salud en el Valle Del Cauca, que podrén ser destinados para suscribir conyenios de desempefio
con los hospitales conforme a lo contemplado en el articulo 108 de la ley 489 de 1998, ha decidido
brindar apalancamiento financiero por valor de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
{$50.000.000), para el pago de los pasivos laborales de servicios personales indirectos, servicios
publicos y sentencias y conciliaciones de la ESE HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO,
de conformidad con matriz de distribucién realizada por la Subsecretaria Administrativa y Financiera
de la Secretaria Departamental de Salud. (adjunta)

Apoyar financieramente al HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO, para el pago de sus
pasivos, se traducira en una estabilidad en sus finanzas, lo que se vera reflgjado en el
fortalecimiento, mejoramiento y cumplimiento de su misién de manera eficiente y eficaz, que le
permitira a la entidad buscar su auto sostenibilidad y el mejoramiento de la prestacién de servicios
de salud en el area de influencia.

E! proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
Fecha

. Fecha
Cédigo estimada de . .
UNSPSG (cada o iniclode | °Stimadade | Duraciéndel | 00101y
. Descripcién presentacion contrato <
cédigo proceso de de ofertas (ntmera) estimado
separado por ;) seleccion (mes)
{mes)

EN EL MARCO DEL FROYECTO
DENOMINABGO CONTRIBUCION PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE
LA RED PUBLICA DE PRESTADORES DE
SERVICIOS DE SALUD EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,

85101707 SE SUSCRIBIRA EL PRESENTE CONVENIO 11 1 2 $50.000.000 COP
DE DESE.MPENO, EL CUAL ESTA
DESTINADO A FORTALECER
FINANCIERAMENTE AL HOSPITAL SANTA
CATALINADE EL CAIRO E Y PROCURAR SU
BUEN DESEMPENO, CON EL GIRO DE
RECURSOS FINANCIEROS DESTINADCS

Soa
i
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AL PAGO DE PASIVOS EXISTENTES EN LA
ESE.

Clasificador de bienes y servicios:

Grupo Segmento Familia Clase Producto
F 85 10 17 07
Servicios Servicios de | Servicios Servi¢ios de Servicios de
Salud Integrales de Administracién | evaluacién de
Salud. de Salud. sistemas de
. salud. z
; i

2, OBJETO A CONVENIR:

FORTALECER FINANCIERAMENTE AL HOSPITAL SANTA CATALINADE EL CAIRO Y
PROCURAR SU BUEN DESEMPENO, CON EL GIRO DE RECURSOS FINANCIEROS
DESTINADOS AL PAGO DE PASIVOS EXISTENTES EN LA ESE A LA FECHA DEL GIRO DE
LOS RECURSOS.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO:

1) Fortalecer financieramente a la ESE. El apoyo financiero se realizara mediante la suscripcién de
un convenio de desempefio, recursos que estaran destinados exclusivamente para el pago de los
pasivos existentes en la ESE.

2) Pago de los pasivos del HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO,

. 3) Fortalecer la Red Publica de Prestadores de Servicios de Salud. Contribuir a la prestacion. de
servicios de salud a la poblacién usuaria en condiciones de calidad, seguridad y oportunidad.

3. LUGAR DE EJECUCION:  HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO

4, PLAZO: El plazo de ejecucién del presente convenio serd hasta el 15 de diciembre de 2022, '
contado a partir de la firma del acta de inicio y/o inicio de ejecucion en la plataforma SECOP II.

5. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: CONVENIO DE DESEMPENO.
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6. OBLIGACIONES DEL HOSPITAL. Para garantizar la ejecuciéon del presente Convenio de
Desempefio, la ESE se obliga a:

1. Certificar la cuenta de uso de los recursos del presente convenio.

2. Adicionar los recursos del convenio en los rubros presupuestales de acuerdo con la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2022.

3. Presentar al Departamento las bases de giro con sus respectivos soportes de las cuentas a pagar
con los soportes de ley correspondiente a los pasivos que presenta a la E.S.E.

4. Entregar informe de las acciones adelantadas en cumplimiento de este convenio de desempefio
que incluya el impacto en la reduccién de los pasivos con los recursos asignados.

5. Certificar los pasivos al cierre de la ejecucién del convenio, en documento suscrito por el Gerente,
Contador de la ESE y Revisor Fiscal.

7. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: }

1. Desembolsar a la cuenta certificada por el Hospital el valor pactado en el presente convenio de i
desempefio de acuerdo con los periodos establecidos por las partes |
|

2. Vigilar el desarrollo y cumplimiento del objeto y las obligaciones por parte de la ESE.
3. Realizar seguimiento a la ejecucién del convenijo. |

4. Revisar y avalar las bases de giro con sus respectivos soportes para autorizacion del pago al
beneficiario final.

8. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION:

(CONTRATACION DIRECTA) i
: i |

8.1 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Las émpresas sociales del Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica

|

|

descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por |
ley o por las asambleas o concejos. . ;
|

La ley 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. en lo referente a Convenios o contratos
interadministrativos preceptia;” La modalidad de seleccmn para la contratacién entre Entidades ;
Estatales es |la contratacion directa.

|
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En virtud de los principios de economia, transparenma y responsabllldad y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 108 de la ley 489 de 1998 qUe establece lo siguiente; “CONVENIOS DE
DESEMPENQ. La Nacién y las entidades territoriales podran condicionar fa utilizacién v ejecucion
de recursos de sus respectivos presupuestos por parte de las entidades descentralizadas y
sociedades de economia mixta, cuya situacion financiera, de conformidad con la correspondiente
evaluacion por parte de los érganos de control interno, no permita cumplir de manera eficiente y
eficaz su objeto propio. I

Tales condicionamientos se plasmarén en un convenio de desempefio en el cual se determinaran
obfetivos, programas de accién en los aspectos de organizacién y funcionamiento y técnicos para
asegurar el restablecimiento de las condiciones para el buen desempefio de la entidad, en funcién
de los objetivos y funciones sefialados por el acto de creacién.”

El convenio a celebrarse es con una Empresa Sociat del Estado y partir del estudio adelantado por
la Secretaria Departamental de Salud, el cual pretende modernizar la red de Empresas Sociales
del Estado - ESE."” e informacion con corte a septiembre de 2022, y principaimente el diagndstico |
de la situacion particularde la  HOSPITAL SANTA CATALINADE EL CAIRO - Valle, se evidencié
la necesidad de ejecutar acciones que permitan fortalecer la prestacion publica de servicios, el|
establecimiento de su equilibrio financiero y de las condiciones para el buen desempefio de la
entidad, razén por la cual se opt6 por celebrar el presente CONVENIO DE DESEMPENO, el cual
se ajusta a la siguiente normatividad:

8.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

Constitucion Politica Art 2°, 113 y 209 ‘
Ley 100 de 1993

Ley 617 de 2000 Art.14 !
Ley 1450 de 2011, Art. 156

Ley 1438 de 2011

Ordenanza No. 538 de 2020

Ley 489 de 1998. Articulo 108.

Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015

8.3 VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDO MARCO. ;

El Departamento del Valle del Cauca — Nombre de la dependencia, antes de adquirir bienes y
servicios de caracteristicas uniformes, verificé la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese
bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
Sl NO

) (X ) j
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'9, VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

_Elvalor del convenio equivale a CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE. ($50.000.000.00),
como aporte del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, para la implementacion de un plan
‘departamental que permita a la red publica de prestacién de servicios de salud el equilibrio
financiero contribuyendo con el mejoramiento de la salud y calidad de vida de los vallecaucanos,
valor que se encuentra registrado en el Rubro Presupuestal: Rentas Cedidas, cargo al siguiente
rubro presupuestal: 1-1003/1106/2-330102005/3050103030050000/P130-102057/1/1/01/14:
!RENTAS CEDIDAS/SECRETARIA DE SALUD/ransferencias para Empresas Sociales del
Estado/Gestidon Administrativa y/Asistir técnica vy financieramente al 100% de la ESE con plan
!de saneamiento fiscal y financiero, segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No
3500008507 del 27/09/2022, por valor de TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES CIENTO DIEZ MIL TRESCIENTOS OCHENTAY UN PESOS M/CTE ($3.642.110.381).

'9.1 JUSTIFICACION (VARIABLES)

Mediante la identificacidn de las cuantias de los pasivos, su exigibilidad y la posibilidad de
pagarlos con recursos propios de la E.S.E, se determina la posibilidad de fortalecer mediante
tel giro de recursos para el pago de parte de las cuentas por pagar de la operacion corriente de
la E.S.E..

'En todo caso, con los recursos asignados no podran cancelarse interés corriente o por mora,
sanciones o multas impuestas a la ESE.

El HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRQ, en la actualidad se encuentra afrontando una
+crisis financiera que afecta su equilibrio de manera negativa, lo que no le permite financiar con su
i propio presupuesto las inversiones en mejoramiento o actualizacidén de las tecnologias en salud,
'asi como en el pago de los pasivos. la Gobernacion del Valle en aplicacién de lo consagrado en el

articulo 108 de la Ley 489 de 1998 tiene previsto la celebracién del presente convenio de
desempefio orientado a procurar el restablecimiento de las condiciones para el buen desempefio
de la HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO, participando con el giro de recursos

financieros desde su respectivo presupuesto.

El apoyar financieramente a la HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO, para el pago de
-pasivos se traducird en una contribucion a la estabilidad en sus finanzas, lo gque se vera reflejado
ten el fortaiecimiento, mejoramiento y le permitira a la entidad buscar su auto sostenibilidad y el
ymejoramiento de la prestacién de servicios de salud en el area de influencia. El apoyo financiero se
trealizard mediante la suscripcion de un convenio de desempefio, recursos gue estaran destinados
iexclusivamente para el pago de los pasivos que certifique el Contador o Revisor Fiscal de |a E.S.E.

b

i .
{ 10. APORTE DE LAS PARTES INTEGRANTES DEL CONVENIO:
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La Gobernacién del Valle transferira el 100% de Ia suma pactada en este convenio a la cuenta
certificada por la ESE, previa certificacién de la apértura de la cuenta bancaria y expedicion del
respectivo Registro Presupuestal de Compromiso por parte del DEPARTAMENTO. PARAGRAFO
1: Los recursos que se aportan en el presente CONVENIO deben destinarse exclusivamente al
cumplimiento del objeto contractual, lo cual significa que no pueden destinarse a otros fines.
PARAGRAFO 2: Al término del presente Convenio de Desempefio los recursos no ejecutados
seran reintegrados por el HOSPITAL a la cuenta Maestra del Departamento. PARAGRAFO 3: EL
DEPARTAMENTO autorizara el pago al beneficiario final, previa presentacién de la matriz de giro
por el HOSPITAL, a la secretaria de Salud Departamental, con sus respectivos soportes.

11.CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Teniendo en cuenta los argumentos dados para la Celebracién de un Convenio de Desempefio
entre el Departamento y el Hospital, asi como el objeto y el aécance del mismo, no aplica el
. desarrolio de un proceso de seleccion-y por tanto la presentacion de una oferta econdémica.

No es aplicable a la presente modalidad de seleccion proceso de seleccion de oferta mas favorable,
como quiera que se trata de un Convenio de Desempeifio.

12. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

En el Anexo Técnico 1 “Etapa de Planeacion, Analisis del Sector Relativo al Objeto del Convenio”,
se presenta el analisis del sector econémico referente a la presente contratacién, en cumplimiento
del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

13. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, en el Anexo No. 2
{denominado “Matriz de Riesgos” se realiza la evaluacién del riesgo del proceso de esta
contratacién, conforme al “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacioén” expedido por Colombia Compra Eficiente

14, GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Para el presente convenio, no habra lugar a la exigencia de poélizas por la naturaleza del convenio,
toda vez que se trata de un convenio de desempefio, el cual se celebra con la Entidad Publica
descentralizada, del ©rden Municipal. También se debe tener en cuenta que, por el tipo de
convenio, se consideré que el nivel de riesgo es bajo, toda vez que se tiene control sobre la
destinacién de los recursos financieros, los cuales se entregan para atender el pago de pasivos del
HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO._y asegurar el restablecimiento de las condiciones
para el buen desempefio de la Entidad, en aspectos técnicos, de organizacién y funcionamiento de
la  HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO. Finalmente debe considerarse que la finalidad
del presente convenio es mejorar la liquidezde  HOSPITAL SANTA CATALINA DE EL CAIRO.y
disminuir su déficit financiero, por lo cual, exigir la constitucién de la péliza, resultaria demasiado
&
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oneroso para la entidad publica descentralizada vy, por tanto, serfa contrario al propésito del
convenio.

15. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con el item 1.2.3. denominado “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones” del
“Manual Explicativo De Los Capitulos De Contratacion Publica De Los Acuerdos Comerciales
Negociados Por Colombia Para Entidades Contratantes”, expedido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacioh:

“Todos los convenios realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipufadas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no
se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, como el convenio a realizarse es bajo la modalidad de contratacién directa no se
aplicara las normas especiales que rigen’' la materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de
Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado Colombiano

16. DEFINICION DE LA SUPERVISION.O LA INTERVENTORIA.

El Departamento — Secretaria de Salud efectuara la supervision del convenio, a través de un
funcionario quien mediante oficic se designe, quien debera contro]ar su correcta ejecumén y
cumplimiento y vigilara el desarrollo del objeto del convenio.

Serén obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le
asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto qontractuél, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

¢) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean necesario para
el desatrrollo del convenio o el pago respectivo.

d} Elaborar las actasde iniciacidn, cortes parciales y liquidacion del convenio.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la conveniente en relacién con el convenio debe
ser por escrito.

f) Verlflcar el pago vy afiliacién de la seguridad social integral de la ESE.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisién consistira en el
| seguimiento téchico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
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objeto del convenio, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieran conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad
para asumir o no la respectiva supervisiéon en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo vaior supere la menor cuantia de
la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad
de contar con interventoria.

Comité Estructurador del Proceso.

PATRICIA CALDERON
Abogada Contratista
Rol Jurigico

NORA ELENA MYNOZ RUIZ

Subsecretaria def Aseguramiento y Desarrollo-de Servicios de
Salud '
Rol Técnico

A PAZ MARULANDA
Subsecretaria Administrativa y Financie
Rol Financiero.

/

Vo.Bo. MARIA CRISTINA LESMES DUQUE
Secretaria Depatamental de Salud
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