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ANALISIS DEL SECTOR

Fecha NOVIEMBRE DE 2022

“INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL PROGRAMA DE ALIMENTACION
Objeto ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”
Area que requiere el | SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y
bien o Servicio RECREACION

Modalidad de | CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
Contratacion

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario hacer un
andlisis del sector en el cual se ajusta el servicio y las actividades objeto de la presente
contratacion, teniendo en cuenta aspectos importantes que ayudan a la toma de decisiones,
como el comportamiento del mercado: la oferta y la demanda; para asi mismo fijar los
requerimientos de la contratacion en la prestacion de los servicios, para contar con un
equipo que cuente con la experiencia y capacidad técnica, financiera y con las
competencias humanas de éticay compromiso para prestar estos servicios en las diferentes
dependencias del Municipio de Arauca.

El presente estudio busca:

» Conocer el mercado y sus caracteristicas: Oferta y Demanda

» Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructura
el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccién
objetiva.

> Estimar el costo de los servicios a contratar, tomando de referencia el analisis
efectuado de los precios suministrados por parte del mercado.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De acuerdo con los parametros establecidos para la realizacion de los contratos
establecidos en los pliegos de condiciones de la convocatoria a los procesos de seleccién
gue adelanta la secretaria de Educacioén, Cultura, Recreacion y Deporte para llevar a cabo
el proceso de “APOYO AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA LOS
ESTUDIANTES DE LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE ARAUCA /DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, se requiere de mecanismos
efectivos que garanticen el control y la optimizacion de los recursos a invertir.

La Ley 80 de 1993 estipula en el articulo 32, numeral 1, inciso 2, que establece: “En los
contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
0 publicos, la interventoria deberd ser contratada con una persona independiente de la
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entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le
fueren imputables en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto”.

De igual manera, la Ley 1474 de 2011, articulo 83 reza:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para
la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal”.

De este modo, el control a realizar, es una herramienta indispensable para poder garantizar
de manera permanente el buen desarrollo del proyecto que se pretende, y de esta manera,
asegurar el cumplimiento del objeto contractual y sirviendo como termémetro para la toma
de decisiones ante situaciones de imprevisibilidad presentes en el desarrollo de las
respectivas actividades.

Teniendo en cuenta que el programa de alimentacion escolar para los estudiantes de las
sedes educativas oficiales de la zona urbana del municipio de Arauca, requiere un control
permanente donde se garantice el cumplimiento de los objetivos administrativos, técnicos
y financieros identificados en dicho proyecto, el municipio de Arauca, y tiene previsto y
viabilizado dentro de su banco de proyectos, las labores de interventoria; trabajos que se
realizara con una persona natural o juridica para tal fin, toda vez que la Secretaria de
Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion no cuenta con los equipos, medios de transporte
y personal suficiente para supervisar las actividades de tal programa.
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En consecuencia, dada la naturaleza del contrato, se requiere por prescripcion legal, una
interventoria técnica para el proyecto denominado “APOYO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE ARAUCA /DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES DE LAS SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE ARAUCA
/IDEPARTAMENTO DE ARAUCA”

2.2. CLASIFICACION EN EL UNSPC:

DESCRIPCION
PLANEACION Y AYUDA DE POLITICA DE ALIMENTOS
GERENCIA DE PROYECTOS
ASUNTOS NUTRICIONALES

CODIGO
85151700
80101600
85151600

2.3. ASPECTOS ECONOMICOS

2.3.1 SECTOR AL CUAL PERTENECEN
N° Sector Marca con una “X”
1 | Agropecuario
2 Servicios X
3 Industrial
4 Transporte
5 Comercio
6 Financiero
7 Construccion
8 Minero y Energético
9 Solidario
10 | Comunicaciones
11 | Administracion publica
12 | Otros

2.3.2 COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

ARAUCASS
JOROPO
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En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

» Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 5,2%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,1%
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’

Segundo trimestre 2022
Tasas de crecimiento (3¢)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20227- 1/ 20227/ 20227-1/
2021711 20217 202271
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.0 -0,8 19
Explotacion de minas y canteras 0.0 07 =01
Industrias manufactureras 20,3 156 2.2
Sumninistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade® 7.2 6,1 18
Construccién 94 7.0 21
Comercio al por mayor y al por menor 233 19,2 15
Informacién y comunicaciones 17,2 188 18
Actividades financieras y de seguros 11,4 4.1 141
Actividades inmabiliarias 19 20 01
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® 123 11 13
Administracitin piiblica, defensa, educacién y salud® 9.0 7 31
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
. e 36,5 370 52
actividades de servicios
Valor agregade bruto 12,6 105 17
Total im puestos menos subvenciones sobre los productos 133 123 28
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 1,5

Fuente: DAME. Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,3% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 12,0%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,3%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,3%.

» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Centro Administrativo Municipal Arauca (CAM)
Carrera 24 entre 18 y 20

Linea gratuita Nacional: 0] 8000 97 77 81

Pagina web: www.orauca-orauca.goveo

Carreo: contactenos@araquca-orauca.gov.co

Arauca - Arauca (Colombia)

| Cédigo postal: 810001



ALCALDIA DE ARAUCA
\i))ASI TODOS GANAMOS

\s/

MUNICIPIO DE ARAUCA

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2022F"

Actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por efecto

estacional y calendario

Anual Afio corrido Trimestral
2022"- 11/ 2022/ 2022711/
2021711 20217 2022%-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12,0 10,2 33
Actividades de servicios administrativos y de apayo 12,5 11,8 1,8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 12,3 11 1.3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.4. TECNICO

A continuacion Se realiza la identificacion técnica de las actividades a contratar las cuales
nos permiten establecer las condiciones y requisitos a exigir.

CONCEPTO CANT.

UNIDAD

CANTIDAD/TIEMPO

%
DEDICACION

COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL

Profesional en el é&rea de
Nutricion y  Dietética en
Gerencia, o Gestion, o]
Administracién de Proyectos - 1,00
especializacién afines al area
administrativa- (cargo Director
de Interventoria).

DIAS

191,00

100%

Profesional en el area de la
Ciencia yo/ Tecnologia de
alimentos (nutricionista,
ingeniero de alimentos,
ingeniero industrial,
microbiologia de alimentos y/o
ingenieria agroindustrial) con
especializacién en Proteccion de 1,00
Alimentos y/o Seguridad de
Alimentos y/o Calidad en
alimentos y/o Ciencia vy
Tecnologia de Alimentos -
especializaciones afines a los
alimentos- (cargo Coordinador
de Procesos de Interventoria).

DIAS

191,00

100%

Profesional en el é&rea de
saneamiento basico ylo 4,00
saneamiento  ambiental  y/o

DIAS

191,00

100%
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alimentos ylo ingenieria

industrial (cargo Interventores de

campo)

Auxiliar. Administrativo  (cargo 1,00 DIAS 191,00 100%
secretaria)

OTROS COSTOS INDIRECTOS

Arriendo de oficina MES 11,00

Edicion de informes,

reproduccién de documentos, UND 11.00

papeleria e internet (fotocopias,
fotografias).

Gastos de Laboratorio para
control de calidad MES 11,00
microbiolégico.

Alquiler de dos (02) vehiculos

DIAS 191,00
para transporte de personal

Las especificaciones y demas condiciones técnicas se encuentran plasmadas en los
documentos correspondientes a estudio previo y ficha técnica, los cuales hacen parte
integral del presente.

2.5 REGULATORIOS

Plan de desarrollo Municipal: “Asi Todos Ganamos”, 2020-2023.

Plan de desarrollo Departamental: “Construyendo Futuro”, 2020-2023.

Plan de desarrollo Nacional: “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, 2018-2022.
Ley 115 de 1994. Ley General de Educacion: Por la cual se expide la Ley General de
Educacion”. En el articulo 14 establece que “en todos los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacion formal es obligatoria en los niveles de la educacién
preescolar, basica y media cumplir con: (...) b) el aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recreacién y el deporte
formativo (...)"

e. Ley 715 de 2001. Inversion del sector: Establece que “(...) el Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los
articulos 356 y

f. 357 de la Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los
servicios cuya competencia se le asigna en la presente ley”’. Establece también que
“Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiccion, programas de alimentacion escolar, ...9, sin detrimento de los
que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras
agencias publicas o privadas. (...) Estos recursos se distribuiran conforme a la formula para la
distribucion de recursos de la participacion de proposito general”. (Numeral 17 del Art. 76).

g. Decreto 1499 de 1990

h. Politica de Calidad Educativa — Ministerio de Educacion Nacional.

i. Guia indicativa de uso y distribucion de los recursos de regalias DNP. SECTOR
EDUCACION

j.  Articulo 2 del Decreto 1001 DE 1997. Sobre el IVA

k. Constitucién Politica de Colombia

. Ley 80 de 1993y sus decretos reglamentarios

aoop
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m. Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios.

n. Ley 1283 de 2009

0. Decreto municipal 019 de 2009, por el cual se establece el Estatuto de Contratacion del
municipio de Arauca.

p. La Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948 Elevé la alimentacion a la
categoria de derecho humano fundamental al establecer que “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion (...)” (articulo 25).

g. Convencion de los Derechos del Nifio: El articulo 19 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989, impone la obligacion a los Estados Partes de adoptar las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes de toda forma de violencia y abuso.

r. Ley 12 de 1991: Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.
s. Ley 375de 1997 : Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones”
Establece el marco institucional para orientar las politicas, los planes y los programas por parte
del Estado y la sociedad civil para la juventud

t. Directiva Ministerial No.13 de abril de 2002: Expedida por el MEN y el ICBF.
Orientaciones sobre el uso de los recursos de alimentacion escolar del Sistema General de
Participaciones.

u. CONPES 91 de 2005: Define las metas y estrategias de Colombia para el logro de los
objetivos del Desarrollo del Milenio 2015, y los compromisos del pais frente a la cumbre mundial
de Alimentacion 2005.

v. Ley 1098 de 2006 “Cddigo de Infancia y Adolescencia”: Establece igualmente que “Los
nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a los alimentos y demas medios para su
desarrollo fisico, psicolégico (...)” (Articulo 24).

w. El PAE, consiste en el suministro organizado de un complemento nutricional con alimentos
inocuos,! a los Estudiantes matriculados en el sistema educativo publico, y el desarrollo de un
conjunto de acciones alimentarias, nutricionales, de salud y de formacién, en adecuados habitos
alimenticios y estilos de vida saludables, que contribuyen a mejorar el desempefio de los
escolares y apoyar su vinculacion y permanencia en el sistema educativo, con la participacion
activa de la familia, la comunidad, los entes territoriales y Nacionales (MEN)

X. Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 del Gobierno Nacional en el marco del ESTADO
DE EMERGENCIA NACIONAL ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA.

Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 — Ministerio de Salud y proteccion Social.
Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo del 2020 — Presidencia de la Republica

Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo del 2020 — Presidencia de la Republica.
Decreto Legislativo 470 del 24 de marzo del 2020 — Presidencia de la Republica.
Decreto Legislativo 533 del 09 de Abril del 2020 — Presidencia de la Republica.
Resolucion No. 006 del 25 de marzo del 2020 modificada por la Resolucion No. 007 del
16 de abril del 2020.

y. Circular No. 003 16 de Agosto de 2022 Ministerio de Educacion — Alimentos para Aprender
z. Decreto 1852 de 2015 del Ministerio de Educacién

aa. Decreto 1075 de 2015 del Ministerio de Educacion

bb. Acuerdo 045 de 2017 - DNP

cc. Ley 1530 de 2012

AN N NN

Inocuidad de los alimentos: Garantia de que los alimentos no causaran dafio al consumidor cuando se preparen y/o
consuman con el uso a que se destinen”. Codex Alimentarius. Programa conjunto FAO/OMS .Normas alimentarias.
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Anexo Técnico de Alimentacién Saludable y Sostenible en el PAE Resolucion 00335 del 23
de diciembre de 2021 Lineamientos estandar para Proyectos de Alimentacién Escolar - PAE:
GLOSARIO Pégina. 8:

v

Ciclos de menus: Hace referencia al conjunto de menus diarios, derivados de una
minuta patrén, establecidos para un nimero determinado de dias, los que se repiten a
lo largo de un periodo. Los ciclos de menus son disefiados por el profesional en
Nutricién y Dietética, con tarjeta profesional, de la Entidad Territorial y entregados al
operador para su aplicacion (adaptada MSPS)

Complemento alimentario: Alimentos a ser suministrados a los estudiantes
beneficiarios del PAE para su consumo durante la jornada escolar, el cual cubre un
porcentaje de las Recomendaciones Diarias de Energia y Nutrientes por nivel educativo
y tipo de raciéon en un tiempo de comida. Persigue entonces complementar la
alimentacién que los beneficiarios reciben en su hogar.

Corresponsabilidades (Analisis de participantes): Concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar la adecuada y oportuna ejecucion y prestacion del
PAE. Implica que el Estado, para poder cumplir ese fin, requiere el apoyo de los otros
actores sociales, los cuales deben participar responsablemente y contribuir desde sus
respectivos roles y obligaciones.

Enfoque Diferencial: Desarrollo progresivo del principio de igualdad y no
discriminacién. Aunque todas las personas son iguales ante ley, esta impacta de
manera diferente a cada una, de acuerdo con su condicion de clase, género, grupo
étnico, edad, salud fisica 0 mental y orientacion sexual (Ministerio del Interior).
Estandares: Corresponde a las normas, reglas, parametros, referencias, pautas,
patrén a seguir o modelo a ser tenido en cuenta en el desarrollo de la operacion del
PAE. (Definicién propia UApA).

Estandarizacion de Recetas: “Receta que indica la cantidad de cada uno de los
ingredientes (en gramos o mililitros, o su equivalente en medidas caseras), que seran
utilizados en la preparacién para un determinado nimero y tamafio de porciones;
describe detalladamente los pasos, tipo de equipos y utensilios, temperatura y tiempos
de la preparacion, puede ser utilizada para calcular el costo unitario de cada ingrediente
y costo total de la preparacion; ademas garantiza que una determinada preparacién se
elabore siempre de la misma manera, evita el desperdicio de ingredientes y permite que
cualquier persona pueda prepararla adecuadamente si sigue las instrucciones de la
receta” (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018); dado que esta es una actividad
transversal que incide en la planificacién, compra, preparacion y costeo de los alimentos,
permite establecer la composiciébn de cada preparacién, monitorear la adicion de
nutrientes criticos asi como la disminucion de pérdidas y desperdicios de alimentos; ente
otros.

Grupos étnicos: Se trata de una comunidad determinada por la existencia de
ancestros y una historia en comun. Se distingue y reconoce por tradiciones vy rituales
compartidos, instituciones sociales consolidadas y rasgos culturales como la lengua, la
gastronomia, la musica, la danza y la espiritualidad entre otros elementos (Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporte de Bogota)

Minuta Patréon: Determinada como una guia para la planeacion e implementacion del
componente alimentario del Programa de Alimentacion Escolar, establece la distribucién
por tiempo de consumo, los grupos de alimentos, las cantidades en crudo (peso bruto y
peso neto), porcién en servido, la frecuencia de oferta semanal, el aporte y adecuacion
nutricional de energia y nutrientes establecidos para cada grado y nivel escolar,
considerando aspectos generales como el promedio de edad por grados, de su
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aplicacion se deriva la elaboracion y cumplimiento del ciclo de menus de acuerdo al tipo
de complemento, grado escolar y a la modalidad de suministro. (Adaptada MSPS)

v Modalidad de atencion: Hace referencia al proceso y lugar de elaboracion y
preparacion de los alimentos a suministrar. En el PAE se cuenta con tres tipos de
modalidad: preparada en sitio, comida caliente transportada e industrializada.
(Definicion propia UApA) Articulo 6, Resolucion No. 335 de 2021):

v Modalidad Preparada en Sitio: Esta modalidad corresponde a aquellas donde se
realiza la preparacion y consumo de los alimentos directamente en las instalaciones del
comedor escolar y garantiza la calidad e inocuidad de estos.

La modalidad “Preparada en Sitio” debe ser preferente, siendo necesario para su
implementacion que la infraestructura educativa cumpla con las especificaciones
establecidas en la normatividad sanitaria vigente, permita el almacenamiento y
preparacion de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor escolar,
garantizando la calidad e inocuidad de estos y el cumplimiento de la minuta patrén.

En caso de que los establecimientos educativos no cuenten con las condiciones
descritas para la modalidad preparada en sitio, esta situacion debera subsanarse
preferentemente empleando la opcion de comida caliente transportada, conforme las
caracteristicas de la misma que se describen a continuacion; de lo contrario como Ultima
opcion podra elegirse la racién industrializada.

v Modalidad Comida Caliente Transportada: Se define como la preparaciéon de los

alimentos en un lugar diferente a donde se va a realizar su consumo, para su posterior
transporte o traslado a la sede educativa o comedor escolar donde se consumira por
parte de los beneficiarios del programa; ésta modalidad es desarrollada por personas
naturales o juridicas que cuentan con la capacidad técnica y logistica para preparar,
distribuir y servir los complementos alimentarios, en un espacio determinado,
garantizando en todas las etapas la calidad de inocuidad de los alimentos.
Teniendo en cuenta las dinamicas o caracteristicas de las zonas donde se opera el
Programa de Alimentacién Escolar, la modalidad de comida caliente transportada se
puede dar mediante la generacion de dos procesos, los cuales se encuentran descritos
en el Anexo de Calidad e Inocuidad, cumpliendo con la minuta patron.

v Modalidad Industrializada: Esta modalidad se implementa en casos donde la
infraestructura de la institucion educativa NO permita la preparacion de los alimentos
directamente en las instalaciones del comedor escolar y no garantiza la calidad e
inocuidad de los alimentos definidos en los ciclos de menus, por lo tanto es necesario
suministrar un complemento alimentario listo para consumo compuesto por alimentos
que no requieran transformacion o preparacion en los establecimientos educativos,
como lo es el caso de las frutas y alimentos procesados; no obstante, es necesario antes
de la eleccién de esta modalidad, analizar de acuerdo a las condiciones descritas
anteriormente, el suministro de la modalidad Comida Caliente Transportada.

v" Racién: Conjunto de alimentos conformantes del complemento alimentario segn tipo
y modalidad de suministro, entregado a los beneficiarios del PAE de acuerdo a las
porciones definidas para cada grado y nivel educativo. (Definicion Propia UApA).

v' Suministro: En el marco del PAE, el término suministro hace referencia a la entrega
de los alimentos que se realiza para el consumo de los estudiantes beneficiarios del
Programa, a través del complemento alimentario establecido. (Definicion propia UApA,
Anexo Técnico de Calidad e Inocuidad).

2.6 ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR QUE OFRECE LOS BIENES O SERVICIOS
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El manual de estudio del sector establece como elemento importante para identificar los
proveedores en el mercado nacional de bienes o servicios y para conocer sobre el
comportamiento de cada sector de la economia real, una informacion expedita que esté al
alcance de los interesados en la contratacion publica, y que sirve como base de datos a
quienes estan interesados en participar como posibles oferentes y contratistas en los
procesos contractuales.

Dicha informacion se encuentra en el sistema de informacion y reporte empresarial SIREM,
ahora Sistema Integrado de Informacidn Societaria— SIS, en esta herramienta se puede
consultar informacion financiera comparativa entre empresas agrupadas por sectores
econdmicos o ubicaciones geograficas, con base en la informacion financiera presentada a
la Superintendencia de Sociedades durante los ultimos 5 afios, adicionalmente permite el
andlisis dinadmico de la informacion financiera anual histérica de alrededor de 25.000
sociedades, lo que facilita a las entidades estatales establecer los requisitos habilitantes de
la Capacidad Financiera y Organizacional, atendiendo las recomendaciones del manual
guia de estudios del sector de Colombia Compra Eficiente.

Tomando estas recomendaciones el municipio de Arauca ha considerado importante
adaptar al presente proceso, estudios que se hayan efectuado sobre el particular, asi como
adecuar una tabla que enmarca la ubicacion de las condiciones financieras dentro del
Pliego de Condiciones respetando el estudio de sector. Para ello la administracion
considera clasificar el presente proceso tomando la informacién del SIIS, asi:

REGION DEPARTAMENTO CIUDAD
TODO TODO TODO
MACROSECTOR SECTOR ACTIVIDAD
SERVICIOS ACTIVIDADESDE | G O e
CONSULTORIA DE GESTION gestion

Esta clase incluye:

» La prestacion de asesoria, orientacidn y asistencia operacional a empresas y otras
organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion estratégica y
organizacional; temas de decision de caracter financiero; objetivos y politicas de
comercializacioén; planificacién de la produccioén; politicas, practicas y planificacion de
derechos humanos.

» Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia
operativa a las empresas y a la administracion publica en materia de:

1. Las relaciones publicas y comunicaciones.

2. Las actividades de lobby.

3. El disefio de métodos o procedimientos contables, programas de contabilidad de
costos, procedimientos de control presupuestario.
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4. La prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en
materia de planificaciébn, organizacion, direccion y control, informacion
administrativa, etcétera.

Una vez definido este elemento determinante para la clasificacion del presente proceso
resulta conveniente presentar el siguiente estudio, dado a partir de la informacion financiera
consolidada que reporta el Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS, con corte
estatutario 2021-12-31 del sector que comprende la actividad de ACTIVIDADES DE
ADMINISTRACION EMPRESARIAL; ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION, el
cual servira de elemento importante para justificar las exigencias financieras que
apareceran en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015.

Con base en las condiciones Financiera sefialada anteriormente se determinaran los
indicadores de este proceso. El comité de Evaluacion verificara la informacién suministrada
en el RUP y luego de dicha verificacion, se calcularan los siguientes indicadores financieros
y organizacionales que se detallan a continuacion:

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE):

La liquidez representa la cualidad de los activos para ser convertidos en dinero efectivo de
forma inmediata sin pérdida significativa de su valor; indica la capacidad del proponente
para cancelar sus deudas a corto plazo comprometiendo sus activos corrientes, entre mas
alto sea el indice, menor es el riesgo de que exista incumplimiento del oferente de las
deudas a corto plazo.

La Entidad Estatal cuenta con una informacion financiera de 281 potenciales oferentes que
adelantan ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL; ACTIVIDADES DE
CONSULTORIA DE GESTION, las cuales se encuentran bajo la supervision de la
Superintendencia de Sociedades, que permiten realizar un andlisis del comportamiento de
cada una de ellas, debido a que existen compafiias con un alto nivel de liquidez quienes en
este caso representan un desempefio atipico con respecto al sector objeto de estudio y los
cuales afectaran el promedio del indicador respectivo. La siguiente tabla presenta el cuadro
resumen del indice de liquidez de cada uno de ellos, asi:

Cuadro 1. Comportamiento de la Liquidez con base a la informacién del SIIS-

INFORMACION FINANCIERA (Corte a 31 de dic. 2021)
ITEM NIT Razén social de la sociedad In'dlc'e de
Liquidez
1 ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA S.A.
800215583 | USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA 4,98
2 1900310265 | LA PAVONIZA SAS 0,76
3 900284112 | DISTRIBUIDORA VEROCERAMICA SAS 3,18
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4 900192125 | P&P GESTION INTEGRAL COMPANIA SAS 3,22
5 [860052593 | UNIVERSAL DE REPRESENTACIONES SAS 4,24
6 SERVICIOS ASESORIAS E INVERSIONES SAI
900053140 | SAS 1,74
7 1830126310 | QUANTUM COLOMBIA SAS 1,41
8 (901329511 | MONCADA HOLDING S.A.S 9,49
9 |900120500|LOPEZ VILLAMARIN CONSULTORES LTDA 0,02
10 |900430682 | DELPLATA SAS 1,27
272 830110905 | INVERSIONES ESMADU SA 0,69
273 | 860065102 | ECONOMETRIA S.A. 2,43
274 1900541101 | GMS MANAGEMENT SOLUTIONS COLOMBIA SAS 1,91
275 1900451102 | INVERSIONES MONTELIMAR SAS 26,50
276 INVERSIONES ESTRATEGIAS CORPORATIVAS
800176602 | SAS 42,16
277 1900195403 | MEJIA GESTION EMPRESARIAL SAS 2,14
278 1900127801 | Pensemos Soluciones de Industria S.A. 3,05
279 |900068904 | BAKER TILLY COLOMBIA CONSULTING LTDA 1,18
280 (900430128 | SUGO SAS 1,12
281 |800147361 | MGU2SAS 3,75

RAZON DE ENDEUDAMIENTO:

Este indicador es un referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad
de participacion de los acreedores de una empresa en su provision pecuniaria. Se trata de
precisar los riesgos en los cuales incurren tales acreedores y los duefios de la empresa, asi
como la conveniencia o la inconveniencia de cierto nivel deudor de la “firma - proponente”.

El municipio de Arauca realizé el analisis de los indicadores de nivel de endeudamiento,
con la informacion financiera tomada como muestra dentro del presente estudio, sobre el
mercado de ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL; ACTIVIDADES DE
CONSULTORIA DE GESTION reflejado en 281 compaiiias pertenecientes al sector y de
éste se pudo establecer que los mismos arrojan un porcentaje atipico, tal como se refleja
en el siguiente cuadro resumen, elaborado a partir de la informacion registrada en el
Sistema Integrado de Informacion Societaria — SIIS a corte diciembre de 2021, asi:

Cuadro 2. Comportamiento del Endeudamiento con base a la informacién del SIIS-

INFORMACION FINANCIERA (Corte a 31 de dic. 2021)

ITEM NIT Razén social de la sociedad Indice d.e
Endeudamiento
1 ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA 0,13
S.A. USUARIO OPERADOR DE ZONA
800215583 | FRANCA
2 1900310265 | LA PAVONIZA SAS 0,22
3 1900284112 | DISTRIBUIDORA VEROCERAMICA SAS 0,11
ARAUCAH.
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4 900192125 |P&P GESTION INTEGRAL COMPANIA SAS 0,58
5 |860052593 | UNIVERSAL DE REPRESENTACIONES SAS 0,36
6 SERVICIOS ASESORIAS E INVERSIONES SAl 0,53
900053140 | SAS
7 1830126310 | QUANTUM COLOMBIA SAS 0,67
8 (901329511 | MONCADA HOLDING S.A.S 0,89
9 |900120500|LOPEZ VILLAMARIN CONSULTORES LTDA 41,45
10 |900430682 | DELPLATA SAS 0,26
272 830110905 | INVERSIONES ESMADU SA 0,21
273 | 860065102 | ECONOMETRIA S.A. 0,35
274 GMS MANAGEMENT SOLUTIONS COLOMBIA 0,49
900541101 | SAS
275 1900451102 | INVERSIONES MONTELIMAR SAS 0,14
276 INVERSIONES ESTRATEGIAS 0,01
800176602 | CORPORATIVAS SAS
277 1900195403 | MEJIA GESTION EMPRESARIAL SAS 0,39
278 1900127801 | Pensemos Soluciones de Industria S.A. 0,25
279 BAKER TILLY COLOMBIA CONSULTING 1,57
900068904 | LTDA
280 (900430128 | SUGO SAS 0,89
281 |800147361 | MGU2SAS 0,26

La informacién reportada dentro del Cuadro Resumen 2, permite pensar que un rango de
endeudamiento tipico de esta clase de proveedores es entre 40% y 70%, para el caso en
particular los datos reflejan unos indices atipicos, lo cual resulta de alguna manera
justificable dada la actividad a la que se dedican estas empresas. Por lo anterior, la
distribucion del requisito habilitante de este indicador se debe determinar por lo contenido
dentro de estos rangos, aplicando las medidas de tendencia central y dispersion que
permitan hacer inferencias sobre el comportamiento de la muestra, recomendado dentro
del manual de Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra
Eficiente.

INDICADOR DE RAZON COBERTURA DE INTERESES:

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. Razén de
Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras. Por lo tanto, la administracion Municipal decidird dentro de los rangos
conocidos para este tipo de proceso, el indicador adecuado.

ARAUCARS-
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Cuadro 3. Comportamiento R. Cobertura de Intereses con base a la informacién

del SIIS-

INFORMACION FINANCIERA (Corte a 31 de dic. 2021)

R. de Cobertura de

ITEM NIT Razén social de la sociedad Intereses
1 ZONA FRANCA PERMANENTE 236,83
PALMASECA S.A. USUARIO OPERADOR
800215583 | DE ZONA FRANCA
2 1900310265 | LA PAVONIZA SAS -197,79
3 1900284112 | DISTRIBUIDORA VEROCERAMICA SAS 7,64
4 1900192125 | P&P GESTION INTEGRAL COMPANIA SAS | INDETERMINADO
5 UNIVERSAL DE REPRESENTACIONES 4,25
860052593 | SAS
6 SERVICIOS ASESORIAS E INVERSIONES 50,30
900053140 | SAl SAS
7 1830126310 | QUANTUM COLOMBIA SAS INDETERMINADO
8 1901329511 | MONCADA HOLDING S.A.S 2,26
9 1900120500 | LOPEZ VILLAMARIN CONSULTORES LTDA | INDETERMINADO
10 | 900430682 | DELPLATA SAS 345,09
272 1830110905 | INVERSIONES ESMADU SA INDETERMINADO
273 860065102 | ECONOMETRIA S.A. 7,28
274 GMS MANAGEMENT SOLUTIONS 14,80
900541101 | COLOMBIA SAS
275 900451102 | INVERSIONES MONTELIMAR SAS INDETERMINADO
276 INVERSIONES ESTRATEGIAS 23.497,63
800176602 | CORPORATIVAS SAS
277 1900195403 | MEJIA GESTION EMPRESARIAL SAS 9,58
278 1900127801 | Pensemos Soluciones de Industria S.A. 7,37
279 BAKER TILLY COLOMBIA CONSULTING INDETERMINADO
900068904 | LTDA
280 1900430128 | SUGO SAS INDETERMINADO
281 1800147361 |MGU2SAS 70,50

Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, la Entidad
Estatal debe establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para
determinar como evaluara el indicador cuando el denominador es cero, pues en este caso
no es posible realizar esta operacion matematica. Por ejemplo, en el caso del indicador de
cobertura de intereses, puede haber empresas que no presentan obligaciones financieras
y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no seria
posible calcular el indicador. En este caso, la regla puede ser que el proponente que no
tiene obligaciones financieras resulta habilitado.
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El presente proyecto requiere ademas un indicador financiero adicional que es capital de
trabajo.

La inclusion y exigencia financiera de este indicador responde a lo establecido por el articulo
2.2.1.1.1.6.2 de decreto 1082 de 2015, sobre la Determinacion de los Requisitos
Habilitantes literal (a) “el riesgo del proceso de contratacién”; b) “el valor de contrato objeto
del proceso de contratacidon”; c) “el andlisis del sector econémico respectivo”; y d) “el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial’. Dada la
cuantia del presente proceso y la necesidad alta de financiacién se considera oportuno y
procedente exigir este indicador el cual de manera individual cumple con una exigencia que
le impone el mismo proceso y que le genera a la Administracién municipal garantia de
cumplimiento, se procede a justificar su inclusion en el proyecto de pliegos.

CAPITAL DE TRABAJO:

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el
pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente
de la actividad econémica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad
Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

El capital de trabajo se considera como aquellos recursos que requiere la empresa para
poder operar, también es el excedente de los activos a corto plazo sobre los pasivos a corto
plazo, es una medida de capacidad que tiene una empresa para continuar con el normal
desarrollo de sus actividades a corto plazo, dada la condicion de este proceso, y la cuantia,
la administracion requiere disponibilidad de recursos a corto plazo del oferente para
garantizar su financiacién por lo que se justifica la necesidad de incluirlo como indicador
adicional en este proceso.

La Administracién Municipal ha determinado que la utilidad del capital de trabajo se centra
en su capacidad para medir el equilibrio patrimonial del oferente, toda vez, que la existencia
de un amplio capital de trabajo positivo acredita la existencia de activos liquidos en mayor
cuantia que las deudas con vencimiento a corto plazo. Por tratarse de un flujo de caja
generado por la empresa, para tender de manera oportuna las obligaciones que se
adquieran, y en el entendido de la cuantia del presente proceso, es adecuado incluir este
indicador por la exigencia financiera y la disponibilidad de recursos importantes que
garanticen la sostenibilidad en el tiempo. En este sentido, el Municipio de Arauca ha
determinado de gran relevancia la exigencia de este indicador como factor habilitante para
el presente proceso.

El Capital de Trabajo para el proceso que presenta propuesta (CT) se calcula asi:

Presupuesto oficial Férmula
< $1.000.000.000 CT = 100% x (PO)
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> $1.000.000.000 CT =50% x (PO)

Donde,
CT = Capital de Trabajo del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Desde el punto de vista del inversionista, lo mas importante de utilizar estos indicadores es
analizar la manera como se produce el retorno de los valores invertidos en la empresa
(rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo total).

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO (ROE):

La rentabilidad operacional del patrimonio permite identificar la rentabilidad que les ofrece
a los socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta
los gastos financieros ni de impuestos y participacion de trabajadores. Por tanto, para su
analisis es importante tomar en cuenta la diferencia que existe entre este indicador y el de
rentabilidad financiera, para conocer cuél es el impacto de los gastos financieros e
impuestos en la rentabilidad de los accionistas.

Cuadro 4. Comportamiento de R. Patrimonio con base alainformacion del SIIS-

INFORMACION FINANCIERA (Corte a 31 de dic. 2021)

ITEM NIT Razé6n social de la sociedad Rentgbllld_ad
Patrimonio
1 ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA 0,17
800215583 | S.A. USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA
2 1900310265 | LA PAVONIZA SAS -0,23
3 |900284112 | DISTRIBUIDORA VEROCERAMICA SAS 0,07
4 1900192125 | P&P GESTION INTEGRAL COMPANIA SAS 0,23
S |860052593 | UNIVERSAL DE REPRESENTACIONES SAS 0,04
6 SERVICIOS ASESORIAS E INVERSIONES SAI 0,05
900053140 | SAS
7 1830126310 | QUANTUM COLOMBIA SAS 1,00
8 1901329511 | MONCADA HOLDING S.A.S 0,60
9 1900120500 | LOPEZ VILLAMARIN CONSULTORES LTDA 0,02
10 | 900430682 | DELPLATA SAS 0,14
272 1830110905 | INVERSIONES ESMADU SA 0,03
273 860065102 | ECONOMETRIA S.A. 0,29
274 GMS MANAGEMENT SOLUTIONS COLOMBIA 1,27
900541101 | SAS
275 |900451102 | INVERSIONES MONTELIMAR SAS ,02
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276 INVERSIONES ESTRATEGIAS 0,35
800176602 | CORPORATIVAS SAS

277 1900195403 | MEJIA GESTION EMPRESARIAL SAS 0,42

278 900127801 | Pensemos Soluciones de Industria S.A. 0,12

279 1900068904 | BAKER TILLY COLOMBIA CONSULTING LTDA 1,24

280 900430128 | SUGO SAS 0,18

281 |800147361|MGU2SAS 0,18

El comportamiento del indicador de Rentabilidad sobre Patrimonio que se puede observar
dentro del cuadro resumen 4, corresponde a la informacién real reportada por el Sistema
Integrado de Informacién Societaria — SIIS y las distintas compafias que ejercen
ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL; ACTIVIDADES DE
CONSULTORIA DE GESTION las cuales pueden participar de los distintos procesos de
contratacion con Entidades Estatales. Es importante sefialar que, si la muestra no tiene un
namero aceptable de datos, la Entidad Estatal no puede reconocer si un dato corresponde
a un valor atipico o a un valor que se comporta como el promedio, por lo anterior, la
distribucion del requisito habilitante de este indicador se debe determinar por lo contenido
dentro de estos rangos.

RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS (ROA):

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Cuadro 5. Comportamiento de la R. Activos con base ala informacion del SIIS-

INFORMACION FINANCIERA (Corte a 31 de dic. 2021)
ITEM NIT Razén social de la sociedad RentaAt)Cll;\(igd del
1 ZONA FRANCA PERMANENTE PALMASECA 0,15
S.A. USUARIO OPERADOR DE ZONA
800215583 | FRANCA
2 1900310265 | LA PAVONIZA SAS -0,18
3 900284112 | DISTRIBUIDORA VEROCERAMICA SAS 0,07
4 1900192125 | P&P GESTION INTEGRAL COMPANIA SAS 0,10
5 |860052593 | UNIVERSAL DE REPRESENTACIONES SAS 0,02
6 SERVICIOS ASESORIAS E INVERSIONES SAI 0,02
900053140 | SAS
7 1830126310 | QUANTUM COLOMBIA SAS 0,33
8 901329511 | MONCADA HOLDING S.A.S 0,07
9 |900120500 | LOPEZ VILLAMARIN CONSULTORES LTDA -0,73
10 |900430682 | DELPLATA SAS 0,10
272 1830110905 | INVERSIONES ESMADU SA 0,02
ARAUCAM
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273 860065102 | ECONOMETRIA S.A. 0,19

274 GMS MANAGEMENT SOLUTIONS COLOMBIA 0,65
900541101 | SAS

275 1900451102 | INVERSIONES MONTELIMAR SAS 0,02

276 INVERSIONES ESTRATEGIAS 0,35
800176602 | CORPORATIVAS SAS

277 900195403 | MEJIA GESTION EMPRESARIAL SAS 0,25

278 1900127801 | Pensemos Soluciones de Industria S.A. 0,09

279 900068904 | BAKER TILLY COLOMBIA CONSULTING LTDA -0,71

280 900430128 | SUGO SAS 0,02

281 |800147361 | MGU2SAS 0,14

El comportamiento del indicador de rentabilidad del activo que se puede observar dentro
del cuadro resumen 5, corresponde a la informacién real reportada por el Sistema
Integrado de Informacién Societaria — SIIS de la Superintendencia de Sociedades, que para
el sector de ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL; ACTIVIDADES DE
CONSULTORIA DE GESTION se registran datos distantes de la mayoria de los datos de
la muestra, los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestra.

Asi las cosas, los indicadores habilitantes correspondientes a la capacidad organizacional
se determinaran segun el comportamiento estadistico reflejado en el cuadro resumen,
aplicando las medidas de tendencia central y dispersion que permitan hacer inferencias
sobre el comportamiento de la muestra, recomendado dentro del manual de Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar los datos contenidos
en la muestra mediante herramientas gréaficas y estadisticas. Graficar los datos permite ver
su comportamiento general e identificar sus caracteristicas principales. Después, es
importante calcular medidas estadisticas basicas para entender el comportamiento del
indicador en el sector econémico analizado. La Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector contiene metodologias sugeridas para realizar estos analisis graficos y estadisticos.

Cuadro Resumen 6. Indicadores Financieros Proveedores de Actividades de consultaria de

gestién

Razoén de

Estadisticas descriptivas | Liquidez | Endeudamiento Rentab_llldac_j Rentabll_ldad cobertura
del patrimonio del activo de

intereses
PROMEDIO 214,70 0,68 0,03 0,04 136,07
MEDIANA 2,50 0,42 0,10 0,05 1,14
MEDIANA PODADA 6,53 0,44 0,15 0,07 10,42
DESVIACION ESTANDAR | 3127,94 2,70 2,22 0,63 1529,12
MINIMO 0,00 0,00 -35,56 -10,05 -307,26
MAXIMO 52402,53 41,45 3,95 0,89 23497,63
INDICE 4,98 0,13 0,17 0,15 236,83
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N. De Empresas 281 281 281 281 281
Fuente: Elaboracion Secretaria de Hacienda con informacién del SlIS-Superintendencia Financiera

La Entidad Estatal debe definir un indice de endeudamiento maximo, para lo cual debe
encontrar un limite que sea acorde con el andlisis del sector econémico y la naturaleza del
Proceso de Contratacion incluyendo los Riesgos, la complejidad y valor del contrato. El
analisis estadistico del sector permite concluir que un indice de endeudamiento adecuado
es de 70% teniendo en cuenta que es el limite superior (aproximado a la decena mas
cercana) entre el promedio y la mediana sin tener en cuenta la desviacion estandar.

Para analizar el comportamiento financiero reportado por la superintendencia de
sociedades de las compafiias que ejercen la actividad objeto de estudio, el municipio de
Arauca seleccion6 un universo de empresas proveedoras de ACTIVIDADES DE
ADMINISTRACION EMPRESARIAL; ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION las
cuales estadn caracterizadas por un promedio alto de indices de rentabilidad sobre
patrimonio y activos, las cuales adicionalmente presentan una dispersion importante, lo que
se evidencia en una alta desviacion estandar. Esto es un indicativo de que los promedios
pueden no dar informacion precisa. Por lo anterior, para fijar el limite adecuado de los
indicadores de capacidad organizacional se puede disminuir la dispersion (desviacion
estandar) del promedio registrado en la actual muestra, sin embargo, los requisitos
habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.

2.7 ESTUDIO DE LA OFERTA

Teniendo en cuenta la relacion de registros en las bases de datos de la Administracion
Municipal y el RUES (Registro Unico empresarial y social Camaras de Comercio), se
observa que existe pluralidad de oferta de establecimientos y/o personas y/o entidades que
brinden los diferentes servicios que hacen parte del presente estudio.

De acuerdo con el analisis de la Oferta las empresas existentes en el medio, poseen
experiencia en la prestacion de estos servicios son:

ITEM RAZON SOCIAL NIT
FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL DE LAS

1 | COMUNIDADES ARAUCANAS 9011307099

2 |[FUNDACION VISION VERDE PARA EL DESARROLLO 9010002947

3 | CORPORACION GESTION PARA LA PAZ 9009406282

4 |FUNDACION ARAUCA PARA EL MUNDO 9009170982
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEL DEPARTAMENTO

5 | Do AmALCA 9006145190
COLEGIO COLOMBIANO DE CONTADORES PUBLICOS DEL

5 | DEPARTAMENTO DE ARAUCA 9005649474

7 [CORPORACION MUJER EMPRENDE 9003718190
ASOCIACION DE PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO

8 | INTEGRAL DE PROYECTOS Y OBRAS 9003335377
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ASOCIACION DE PROFESIONALES INTEGRALES PARA EL

9 DESARROLLO Y LA PAZ DE ARAUCA- ASPRINDEPAR 9001106701

CORPORACION DE DESAROLLO INTEGRAL COMUNITARIO
10 CORPODIC 8340001179
11 ORGANIZACION DE PROFESIONALES ESPECIALIZADOS

PROGRESAR LTDA

ORGANIZACION DE PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
12 PROGRESAR LTDA 8002509276
13 |COMUNICADORES DE COLOMBIA
14 | CASTANEDA PEREZ LUIS IGNACIO 4300428
15 |KAPIT@L RADIO 107.3 FM
16 |WALTER PUBLICIDAD
17 | OSORIO ARTUNDUAGA WALTER 12231183
18 |[SUMINISTROS Y ASESORIAS SUMA
19 |[FIBRALLANO
20 |PENA CARDOZO JAIR OLIVIER 1116775689
21 |PUBLICIDAD BETOS ARAUCA
22 | ARIAS SALAMANCA JORGE ALBERTO 1116797629
23 | CONSTRUKOL SERVICIOS INTEGRADOS S.A.S 9011125831
24 | GRUPO DE&SAN SAS 9011084331
25 | GRUPO DE&SAN SAS 9011084331
26 |GRAFOZ DISENO Y ARTE
27 | MARTINEZ ORTIZ MARIA ANGELICA 37391130
28 |INVERSIONES VESCANCE SAS 9010867993
29 |VARGAS CARRENO LIDIA 68287314
30 [SERVICIOS Y SUMINISTROS PROFESIONALES Y&D SAS 9010734344
31 |CENTER PRINT ARAUCA
32 | SALAMANCA CORREDOR RODOLFO 17587473
33 | QUINTANA GUTIERREZ ROBER FRANCISCO 17589280
34 | CHIKI LOCURAS
35 |CON PASION POR COLOMBIA SAS 9010600961
36 |EL CIRCULO S.A.S 9010585508
37 | BORDAMAX ARAUCA
38 |JARAMILLO CADENA SANDRA JOHANA 1116793014
39 |HSD CONSULTORES SAS 9010528648
40 |CREAMOS PUBLICIDAD DESING Y FOTOGRAFIA
41 |CUERVO VELANDIA EMILSEN YENIFFER 68295391
42 | INTERNAL CONTROL QUALITY CONSULTORES SAS 9010485189
43 | PAGINA VIRTUAL NEWS RADIO.COM.CO ARAUCA
44 | ARAUCAINFORMA
45 |MARTINEZ MORENO EDWIN ALBERTO 1116776900
46 |ESTAMPAS DESING
47 |RODRIGUEZ GONZALEZ BRENDA YELITZA 1117459630
48 RODRIGUEZ TECNICO PROFESIONAL EN IDENTIFICACION

DE AUTOMOTORES
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49 |RODRIGUEZ RUIZ OSCAR JULIAN 5997322

50 |VIETERRE S.A.S. 9010285588
51 |TAPIAS LOZADA EDINSON JOLMAN 17594469

52 | LEAL VILLAMIZAR EDINSON EDUARDO 1094246573
53 |CONSISTEM@S.COM

54 | MENDOZA ALBARRACIN ALCIDES 88145302

55 | PIXEL CREATIVO ARTE GRAFICO Y SUBLUMACION

56 | GONZALEZ OSCAR FERNANDO 17594930

57 | MENDOZA TORRES JOSE DAVID 1116777276
58 |JV SOLUCIONES HSEQ

59 |VEO PUBLICIDAD

60 |ORTIZ VERGEL ALEIDA 68292943

61 |GONZALEZ RODRIGUEZ KAREN YURANY 1116781032
62 |COMPUTER REDWORKING

63 |PEREZ RODRIGUEZ JAVIER LEONARDO 79725581
64 | SERINSU DEL ORIENTE SAS 9009622861
65 |JM INGENIERIA & COMUNICACIONES

66 | CENTRO DE ASESORIAS Y SERVICIOS SAS 9009601334
67 |YOMACAS.AS 9009475602
68 |INVERSIONES SANTARA S.A.S 9009423112
69 |ASISTENCIA EMPRESARIAL G&C SAS 9009421012

Aunando a lo anterior, las empresas del sector cuentan con personal idoneo y capacitado,
asi como la logistica necesaria para la prestacion del servicio, razén por la cual se
constituyen en potenciales proponentes en el respectivo proceso de selecciéon, dado que
dentro de su objeto social, se contempla la prestacion de estos servicios asegurandose asi
la pluralidad de oferentes en este sector del mercado.

2.8 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Del mismo modo, se realiz6é consulta en la pagina www.colombiacompra.gov.co, donde se
observa que este tipo de contratos son frecuentes, ademas que se han ejecutado procesos
con el objeto contractual del proyecto a contratar, al igual que el Municipio de Arauca, en
otros Departamentos del Pais, como a continuacion se refleja.
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ALCALDIA MUNICIPIO DE ARAUCA
Precio estimado total:

Niimero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Fase previa

Descripcién:

PO de proceso

Datos del contrata

337.535 383,94 GOP.

4CM-007-2020 (Presentacion de oferta)

INTERVENTORIA TECHICA, ADMINISTRATIVAY FINANCIERA (Presentacién de oferta)
Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

Presentacion de observaciones

INTERVENTORIA TECHICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA
LOS ESTUDIANTES DE LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE ARAUGA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Concurse de méritos abierto (descontinuado)

Proceso relacionado CO1NTC 1589155

Tipo de contrato
Justificacion de la modalidad de contratacion

Duracion del contrato:

Fecha de terminacion del conirato:
Direccién de ejecucion del contrato
Cédigo UNSPSC

Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes?

Acuerdos Comerciales

Interventaria
Ley 1150 de 2007

191 (Dias)

4 dias de fiempo transcurrido (27412021 11:53.00 FM{UTC-0500) Eogot, Lims, Quito)

CARRERA 24 ENTRE 18 Y 20 Arauca Arauca COLOMEIA

85151700 - Planeacion y ayuda de politica de alimentos

80101600 - Gerencia de proyectos
85151600 - Asuntos nulricionales

si Mo

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS NEGRO - NARE

Precio estimado total:

Niimero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcién:

Tipo de proceso

Datos del contrato

149.132.000 COP

©l 6022021

REALIZAR LAINTERVENTORIA EXTERNA A LA CONSTRUCCION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES EN VEREDAS DE
LOS MUNICIPIOS DE LA JURISDICCION CORNARE, INCLUYE EL SUMINISTRO DE MATERIALES ¥ EL TRANSPORTE

Presentacin de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

REALIZAR LAINTERVENTORIA EXTERNA A LA CONSTRUCCION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES EN VEREDAS DE
LOS MUNICIFIOS DE LA JURISDICCION CORNARE, INCLUYE EL SUMINISTRO DE MATERIALES ¥ EL TRANSPORTE

Contratacion directa.

Tipo de contrato

Justificacion de la modalidad de contratacion

Duracién del contrato:
Fecha de terminacion del contrato:
Direccion de ejecucion del contrato

Cédigo UNSPSC
Lista adicional de cédigos UNSPSC

Lotes?

Plan anual de adquisicicnes

otro
Contratos o convenios Interadminisirativos (valor cera)
12 (Meses)

30/12/2022 11:59:00 PM ((LIT0-05.00) Eogaté, Lima, Quic)
CR 58 NO 44-48 El Santuaria Anficquia COLOMBIA
77101700 - Servicios de asesoria ambiental

80111600 - Senicios de personal temporal

Si Mo

+Eo 1ino ademsisiniAn Aot DAAD
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Detalle del Proceso Numero: CAS-OAJ-CMA-004-2019

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Régimen de Contratacién

Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto s
Contratar

Gusantia a Contratar
Moneds de Pago
Tipo de Contrato

Conecurso de Méritos Abierto

Liquidado

Mo

Estatuto Genersl de Contratscidn

[F] Senvicioz

[80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionsles de Empresa y Servicios Administrativos
[8010] Servicios de ssesors de gestidn

[801015] Servicios de consulioria de negocios y administracion corporativa
REALIZAR NTERVENTORIA TECHICA, ADM MNISTRATIVA, JURIDICA,
FINANCIERA, CONTAELE Y AMBIENTAL A LA PRESTACION DE SERVICIO DE
ALIMENTACION ESCOLAR PARA LOS ESTUDIANTES MATRICULADCS COMO

INTERNOS ¥ EN LOS DIFEREMTES NIVELES EDUCATIVOS DE LAS
INSTITUCIOMES EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO DE CASAMARE r

§ 522,403,020
Peso Colombiana
ntervantoria

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

CASAMNARE - GOSERNACICN

Tipo de respaldo presupuestal Mimero del respaldo presupuestal ‘Cuantia del respaldo presupuestal

corP
Ubicacion Geografica del Proceso

1801442

Detalle del Proceso Numero: 4CM-048-2019

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso

Estado del Proceso
Asociado al Acuerdo de Paz
Régimen de Contratacidn
Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto s

Concurse de Méritos Abierta

Celebrade

Mo

Eststuto Genersl de Contratscion

[F] Servicios

[25] Servicios de Salud

[8515] Servicios alimenticios y de nutricion

[851517] Planeacién y ayuda de politics de slimentos.

$ 522,403,080

ARAUCA - ALCALDIA MUNICIFIO DE ARAUCA

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, ¥ FI MNANCIERA AL
PROYECTO APOYO AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA

LOS ESTUDIANTES DE LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA ZONA

Sy URBANA DEL MUNICIFIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”
£
Cuantia a Contratar $207,182,724.42
Moneds de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato nterventoriz
Respaldos Presupuestales Azociados al Proceso
Tipo de regpaldo presupuestal Mimera del respaldo presupuestal Cuantia del rezpaldo presupuestal

coP 1001
Ubicacidn Geogrifica del Proceso

Departamentc y Municipio de Ejecucion  Arauca : Arsuca

Departamente y Municipio de Obtencidn

de Documentos

Direccion Fisica de Obtencion de
Documentos del Proceso

Departamento y Municipio de Entrega

Documen

Direceién Fisica de Entrega de
Documentos del Proceso

Arauca : Arsucs

CARRERA 24 ENTRE CALLES 187 20

Arauca : Arsucs

CARRERA 24 ENTRE CALLES 12Y 20

3 307.162.724.42

ARAUCAfS-

JOROPO
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Detalle del Proceso Numero: 4CM-034-2018

Informacin General del Proceso

ARAUGCA - ALGALDIA MUMICIFIO DE ARAUGA

Tipo de Proceso Concurso de Méritos Abierto

Estada del Proceso Liquidsda

Asocisdo sl Acuerdo de Paz Mo

Régimen de Cantratacién Eststuto Ganeral de Contratacidn

Grupe [F] Servicias

Segmento [55] Senvicios de Salud

Familia [5515] Servicios alimenticios y de nutricidn

Clase [851517] Planescidn y ayuda de politica de slimentos

INTERVENTORIA TECHICA, ADMIN ISTRATIVA, ¥ FINANCIERA AL PROYECTO
APOYO AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA LOS

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar | ESTUDIANTES DE LAS SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DE LA ZOMA
URBANA DEL MUNICIFIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Cusntia a Contratar $ 245,457,200
Moneda de Pago Pesc Colombiano
Tipo de Contrato Consultoria

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal MOmero del rezpaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupusstal

CDP

Ubicacion Geografica del Proceso

001720 $ 245.457.200

Departamento y Municipio de Sjecucién  Arauca : Arauca

Departamento y Municipio de Obtencion
de Documentos.

Direccin Fisica de Obtencién de
Documentos del Proceso
Departamento y Municipio de Enirega
Documentos

Arauca : Arauca
Carrera 24 entre cales 12 y 19 OF ASESORA JURIDICA

Arauca : Arauca

Direccién Fisica de Entrega de Carrers 24 entre calles 18 y 18 OF. ASESORA JURIDICA

Documentos del Proceso

Cronograma del Proceso

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacién

ALCALDIA MUNICIPIO DE ARALCA
Precio estimado total:

Niamero del procesc

Titulo:

Fase:

Estado:

Fase previa

Deseripeion:

Tipo de proceso

327.807.126,5 COP

4CM-022-2021 {Presentacion de oferta)

INTERVENTORIA TECHICAADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA
LOS ESTUDIANTES DE LAS SEDES EDUCATIVAS CFICIALES DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIFIO DE ARAUCA
DPTOARAUCA [Pres

Prasentacion de oferta
Proceso adjudicado y celabrade

Presentzcion de gbservaciones

INTERVENTORIA TECHICAADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PARA
LOS ESTUDIANTES DE LAS SEDES EDUCATIVAS CFICIALES DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIFIO DE ARAUCA
DEPARTAMENTC DE ARAUCA

Concurso de mértos sbiera

2.9 ANALISIS ECONOMICO

Proceso relacionade CO1.NTC. 2436623

En este analisis nos permite establecer el presupuesto oficial para esta contratacion. A
continuacion se detalla las conclusiones del proceso:

CONCEPTO

CANT. | UNIDAD

CANTIDAD % SALARIO
/TIEMPO DEDICACION MENSUAL

ANO 2023

VALOR
UNITARIO

VALOR PARCIAL
®)

COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL

ARAUCARS
JOROPO

Centro Administrativo Municipal Arauca (CAM)

Carrera 24 entre 18 y 20

Linea gratuita Nacional: 01 8000 97 77 81
Pagina web: www.orauca-orauca.goveo
Correa: contactenos@arauca-o0rauca.goveo

Arauca - Arauca (Colombia)
Cadigo postal: 810001




ALCALDIA DE ARAUCA
M)ASI TODOS GANAMOS

\Vi

MUNICIPIO DE ARAUCA

Profesional en el area de Nutricion y
Dietética en Gerencia, o Gestion, o
Administracion de  Proyectos -
especializacion afines al area
administrativa- (cargo Director de
Interventoria).

1,00 DIAS

191,00

100%

$ 3.200.000,00

$ 106.666,67

$20.373.333,33

Profesional en el area de la Ciencia yo/
Tecnologia de alimentos (nutricionista,
ingeniero de alimentos, ingeniero
industrial, microbiologia de alimentos y/o
ingenieria agroindustrial) con
especializacion en  Proteccién de
Alimentos y/o Seguridad de Alimentos
y/o Calidad en alimentos y/o Ciencia y
Tecnologia de Alimentos -
especializaciones afines a los alimentos-
(cargo Coordinador de Procesos de
Interventoria).

1,00 DIAS

191,00

100%

$ 3.200.000,00

$ 106.666,67

$20.373.333,33

Profesional en el area de saneamiento
basico y/o saneamiento ambiental y/o
alimentos y/o ingenieria industrial (cargo
Interventores de campo)

4,00 DIAS

191,00

100%

$ 2.400.000,00

$ 80.000,00

$ 61.120.000,00

Auxiliar Administrativo (cargo secretaria)

1,00 DIAS

191,00

100%

$ 1.500.000,00

$50.000,00

$9.550.000,00

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL
(A)
FACTOR MULTIPLICADOR (B)

$111.416.666,67

$ 2,00

TOTAL COSTOS DIRECTOS (C) = (A)
x (B)

$222.833.333,33

CONCEPTO

UNIDAD

CANTIDAD/TIEMPO

COSTO ($)

VALOR PARCIAL
®)

OTROS COSTOS INDIRECTOS

Arriendo de oficina

MES

11,00

$
2.200.000,00

$ 24.200.000,00

Edicion de informes, reproduccion de
documentos, papeleria e internet
(fotocopias, fotografias).

UND

11,00

$
1.173.228,33

$12.905.511,67

Gastos de Laboratorio para control de
calidad microbiolégico.

MES

11,00

$ 800.000,00

$ 8.800.000,00

Alquiler de dos (02) vehiculos para
transporte de personal

DIAS

191,00

$ 400.000,00

$ 76.400.000,00

TOTAL COSTOS INDIRECTOS (D)

$ 122.305.511,67

SUBTOTAL (E)= (C) + (D)

$ 345.138.845,00

TOTAL INTERVENTORIA

$ 345.138.845,00

Podemos observar que se la diferencia de valor entre las firmas no es significativa, lo
anterior permite establecer que existe en el mercado un valor promedio para la prestacién
de los servicios a contratar del cual es objeto el presente analisis.

Del presente podemos establecer que una vez analizado el sector permite establecer
criterios para escoger la mejor oferta econémica, que presente la experiencia requerida
para la prestacion del servicio y seleccione al contratista idéneo para suplir las necesidades,
tanto para el cumplimiento de las politicas publicas establecidas y nos permite realizar el

ARAUCAS
JOROPO
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Linea gratuita Nacional: 0] 8000 97 77 81
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ALCALDIA DE ARAUCA
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MUNICIPIO DE ARAUCA

control de los recursos aportados por el Municipio, reduciendo el riesgo de incumplimiento

por parte del contratista seleccionado

Atentamente,

(Original firmado)
MARIA FERNANDA REY PIZARRO
Secretaria de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion
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