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DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATACION DIRECTA
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, Ia
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, efectia andlisis de! sector
economico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en “Realizar acciones de transferencia
¢le conocimiento, para el aprovechamiento y valoracion de residuos solidos, en el marco de la
autonomia del Consejo Comunitario de la cuenca del rio Naya- Distrito de Buenaventura.”

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, precisa que la entidad debe, previo a la
suscripcion de contratos, elaborar un estudio del mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacién, desde la perspectiva legal, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo; en virtud de lo cual, se efectuard. un anélisis correspondiente al objeto que se pretende
contratar.

A. ASPECTOS GENERALES

La CVC, tiene como propésito mantener la sostenibilidad de los recursos naturales renovables,
al minimizar los efectos adversos del medio ambiente en territorios de comunidades negras,
por ello se requiere realizar acciones de transferencia de conocimiento y de tecnologias, para
el cuidado del medio ambiente y el aprovechamiento y valoracién de los residuos sélidos.

Para la Corporacién es importante garantizar la participacién efectiva de las comunidades
negras, en respeto del principio cultural como actor fundamental en la conservacion y
proteccién de ios recursos naturales. Es de conocimiento de la primera autoridad ambiental en
el Valle del Cauca, que en los territorios ancestrales existen ecosistemas de importancia
estratégica para la region, los cuales han sido priorizados en el Plan de Accién Ambiental y en
el PGAR, de la CVC; en virtud de lo anterior, y en aras de preservar la identidad cultural el
ejercicio de la autonomia y el gobierno propio de las comunidades negras es preciso concertar
los saberes tradicionales de manera paralela con el conocimiento técnico para un buen manejo
y administracion sostenible con miras a la conservacién de la biodiversidad en los territorios
de estas comunidades, pues de esta manera se contara con su contribucion en el marco del
proyecto 4002 “Promocion e implementacion de practicas y tecnologias para el mejoramiento
-ambiental en el manejo de residuos y emisiones”.

En territorios de comunidades negras, existen afectaciones por la inadecuada disposicién de
residuos solidos, dicha situacién ha generado alteracion del estado de los suelos y de las
fuentes hidricas. Lo anterior, se debe a la falta de educacién en temas ambientales
relacionados con la cultura de la comunidad, en los habitos para el manejo de los residuos gue
se generan; sumado a ello, la deficiente presencia de las instituciones y la baja cobertura de la
entidad prestadora del servicio de aseo, recoleccion de basura, transporte y disposicion final
de los residuos, constituyen un riesgo de deterioro ambiental al territorio. La CVC, se ha
propuesto trabajar en territorios de comunidades negras del Valle del Cauca, con el fin de
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implementar procesos de educaciéon ambiental, a través de acciones que permitan hacer una
disposicion adecuada de los residuos sélidos.

Perspectiva legal:

Las acciones de transferencia de conocimiento y de tecnologias, para el aprovechamiento y
valoracion de residuos solidos, se encuentra regulado en las siguientes disposiciones:

REGLAMENTACION

CONTENIDO

LEY 89 DE 1983

Las Corporaciones Autdnomas Regionales son entes corporativos de caracter publico,
integrados por las entidades territoriales, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonic propio y personeria juridica, encargados por la Ley de administrar,
dentro del &rea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender pbr su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente. :

ILEY 70 DE 1983

“(..) tiene por objeto reconacer a lds comunidades negras que han venido ccupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene
como proposito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de
los derechos de las comunidades negras de Colombia come grupe étnico, y el fomento
de su desarrollo econdémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana®.

LEY 165 DE 1994

Colombia hizo parte del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) mediante la Ley 165 de
1994; el Convenio entrd en vigor para el Pais el 26 de febrero de 1985, y cuenta con tres
objetivos: 1) La conservacion de la biodiversidad, 2) El uso sostenible de |a bicdiversidad,
y 3) La participacién justa y equitativa de los beneficios derfivados del uso de la
biodiversidad, mediante un acceso adecuado a@ esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre
es0s recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.

DECRETO 838 DE 2005

El presente Decreto tiene por objeto promover y facilitar la planificacion, construccion y
operacién de sistemas de disposicién final de residuos sdlidos, como actividad
complementaria del servicio publice de aseo, mediante la tecnologia de relleno sanitario.

LEY 1549 DE 2012

Esta orientada a fortalecer la institucionalizaciéon de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, desde sus propdsitos de instalacién efectiva en el desarrollo territorial, a partir
de la consolidacion de estrategias y mecanismos de mayor impacto, en los ambitos
locales y nacionales, en el marco de la construccién de una cultura ambientat para el
pais.

DECRETO 1077 DE 2015

Comprende la recoleccion de residuos aprovechables separados en la fuente por los
usuarios, el transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y .aprovechamiento o
hasta la planta de aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje.

POLITICA NACIONAL
PARA LA GESTION PE
RESIDUOS SOLIDOS
{CONPES 3874 DE 201 8)

Esta politica busca adoptar medidas encaminadas hacia la prevencion en |a generacion
de residuos, la minimizacion de aquellos residuos que van a sitios de disposicion final, la
promocién de la reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos, evitar
la generacidn de gases de efecto invernadero. También apunta & mejorar |a cultura
ciudadana, la educacién e innovacion en gestion integral de residucs sélidos. Asimismo,
propone asignar roles especificos y claros a las entidades participantes para que lideren
las actividades correspondientes, como el tratamiento de residuos organicos y el
fortalacimiento de las sistemas urbanos de reciclaje inclusivo

POLITICA
EDUCACION

DE

Este documento publicado por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca, y
la Universidad Javeriana Cali, tiene como objetivo entregar elementos programaticos y
operativos a la ciudadania para fortalecer una cultura con valeres socio ambientales,
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REGLAMENTACION CONTENIDO
AMBIENTAL DEL | refiejada en actitudes y practicas de uso y manejo sustentable del patrimonio natural y
VALLE DEL CAUCA cultural, del territotio y sus recursos, en el reconocimiento de la riqueza material y
espiritual de la regién, en busca del desarrollo humano integral y la transformacion de las
situaciones ambientales en el Valle del Cauca.

Asimismo, se fundamenta este analisis en todas las demas normas concordantes sobre la
materia.

Contexto ambiental

El contexto local donde se desarrollara el proyecto esta asociado a la comunidad negra del rio
Naya, estas comunidades por sus caracteristicas culturales desarrollan distintas actividades
econdmicas como |a agricultura, el aprovechamiento forestal, otras actividades
complementarias, constituyen unas unidades étnico territoriales de planificacién, con miras a
proteger el territorio ancestral, el medio ambiente, fortalecer el gobierno propio y la blisqueda
de mejores condiciones y calidad de vida para sus habitantes.

La Comunidad Negra del rio Naya, se encuentra en la zona baja y media de la cuenca
hidrografica del rio Naya, localizado al occidente colombiano, entre el Municipio de
Buenaventura (Valle del Cauca) y ! Municipio de Lopez de Micay (Cauca), siendo el cauce del
rio Naya parte de la divisién politica entre los dos departamentos.

Figura No. 1 Localizacién del CCCN Naya
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Tomado: Plan de Administracion y Manejo de los Recursos Naturales del Consejo Comunitario def
Territorio Ancesiral del Rio Naya.
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La Cuenca del rio Naya cuenta con uno de los corregimientos mas poblados de la zona rural
del distrito de Buenaventura, es Puerto Merizalde que cuenta con 4000 habitantes razén por la
cual afronta grandes retos en el manejo de sus residucs sdlidos domiciliarios que se estiman
en un volumen 1,2 toneladas/dia aproximadamente; evidentemente afrontar este reto es una
tarea interinstitucional que permita concientizar acerca de esta problematicapor lo cual se
. requiere implementar acciones de iransferencia de conocimiento y de tecnologias, para el
aprovechamiento y valoraciéon de residucs soélidos, mediante la educacion ambiental como
instrumento de planificacion de la Corperacion, ya que el tipo de residuos gue se generan en
los Consejos Comunitarios, se dan como resultado de las actividades domesticas y cotidianas
de los habitantes del territorio, entre ellos estan los plasticos, vidrio, metales, papel y latas,
algunos que tardan mucho tiempo en degradarse como bombillos, pilas y baterias, que resultan
siendo tdxicos, por otro lado estan los restos de comida, que se presentan en una cantidad
considerable.

Perspectiva financiera

La presente contratacion se situa en el sector de servicios ambientales, que corresponde al
sector terciario de la economia, el cual de acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica de Colombia (DANE]}, aloja mas del 80% de la fuerza laboral del Pais.
De acuerdo con la informacidn suministrada por los gremios involucrados en el sector, las
variables econdmicas gue afectan la economia son la inflacién y el valor del SMMLV, dado que
estan directamente relacionadas con el vajor de las contrataciones por cuanto poseen un alto
costo en cuanto a personal y factores prestacionales.

De conformidad con los criterios que Colombia Compra Eficiente ha establecido para ser

. tenidos en cuenta en el estudio de la oferta, cuando se realiza el analisis del sector, la actividad
econdmica debe estar relacionada con objetos a convenir similares a ta presente contratacién,
para lo cual se realizé la investigacion proveniente de la fuente Secop ||, precisando que solo
abarcara las vigencias 2020 y 2021.

Gasto Anual
{Enblanco) $183mil. S219mil 5219 mil

£92mitM

Valor_Total

505 mis

5 0,8 pait

2320

Ano
Fuente ®SECOP | @SECOP T
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Miimero de Proveedores Namero de Contratos
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Con base en la informacion del servicio requerido por la entidad, se realizé una busqueda en
el Sistema Electronico de Contratacién Publica (Secop | y Secop Il) de los procesos de
contratacion de la vigencia 2020 y 2021 con objetos similares al que hoy se requiere, el cual
se compara con el historico de contrataciones 2020 y 2021, que figuran en la herramienta de!
Modelo de Abastecimiento Estratégico “MAE”, para los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras.

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca, mediante convenios con las
comunidades negras de [a Barra y Limones, desarrollé actividades con objeto similar al que se
pretende realizar, es de precisar que con estas comunidades se realizaban convenios pero en
el marco de la regulacién vigente se faculta a los Consejos Comunitarios para suscribir
contratos, con el fin de ejecutar actividades que se enmarcan en su objeto social,. legal o
constitucional, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, Art. 2de la C.P.

El siguiente cuadro muestra los convenios celebrados con los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras, y de los cuales como se indico, se realizé una busqueda en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica (Secop | y Secop 1), cuyo objeto esta relacionado con las
acciones de transferencia de conocimiento y de tecnologia para el aprovechamiento y
valoracion de residuos sélidos con énfasis en comunidades negras; dichos convenios fueron
celebrados a través de la modalidad de contratacion directa y régimen especial, dentro de la
categoria servicios medioambientaies.

Valor Total Estimado por Proveedor
®valor Total Estimado @ Nomero de Contratos

502 mi M
8 3
E £
& g
uy (%)
e L
2 507 miw o
T £
5 3
g z

$900 mi M [}

ZONEEO COMUNTARID DE LA COMSEO COM JNTAD 2E LA
CON_NTAD NEGRA DE L& 54924 COMUNIDAD NEGRA 3 LIMONES

Prov_nombre

En ese sentido, el mecanismo empleado para conocer los precios del mercado después de
haber analizado las condiciones especificas de esta contratacién, es el de revision de precios
historico, para lo cual se han examinado los fenémenos econémicos que han implicado
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fluctuaciones imporiantes afio a afio, siendo el referente el afio 2020 y 2021, con base en el
cual se tuvo en cuenta las variacién cambiaria, el precio del transporte terrestre de los insumos
a utilizar en el desarrollo del objeto del contrato, el valor de los honorarios de los profesionales
y de los facilitadores comunitarios, asi como el costo de las socializaciones y capacitaciones.

A partir de lo anterior, se identificaron los procesos de contratacién en la vigencia 2020 y 2021
referidos con objetos similares al servicio a contratar, asi:

CONVENIQ CONTRATISTA

MODALIDAD

Convenio Consejo Régimen
No. 54 de Comunitario Especial
2020 de la

Comunidad

Negra Limones
Convenio Consejo Contratacién
CVC No. 55 Comunitario directa (con
de 2021 de Comunidad oferta)

Negra de La

Barra

Fuente: Base de datos abiertos SECOP..

OBJETO

Aunar esfuerzos técnicos,
recursos economicos y
humanos para desarrollar

acciones de transferencia de
tecnologia para el
apravechamiento y valoracion
de residuos solidos con énfasis
en comunidades negras en
cuencas priorizadas en el Valle
dei Cauca.

Aunar esfuerzos técnicos,
recursos econdmicos Y
humanos para realizar la

identificacion y promocién de
prdcticas tecnolégicas
comunitarias, asi como la
implementacion de las
alternativas tecnolégicas para
el aprovechamiento de los
residuos sélidos en consejos
comunitarios ubicados en las
cuencas Calima, Bahia Malaga
y Anchicaya en el Distrito de
Buenaventura, en jurisdiccidn
de Ja DAR Pacifico Deste”

PLAZO VALCR

16 de
octubre de
2020 al 31
de
diciembre
de 2020

$50.000.000

30 de junio  $219.120.000
de 2021 al

31 de

diciembre

de 2021.

Teniendo en cuenta, el histérico de procesos de contratacion de la vigencia 2020 y 2021,
relacionados con el objeto del servicio a contratar, se puede observar que el valor del contrato
varia dependiendo la ubicacion geografica del Consejo Comunitario, en donde se realizan los
contratos, las actividades a implementar y de las necesidades propias de cada territorio.
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Adicionalmente, para |la vigencia anterior se presenté una inflacion global, un alza de los fletes
y costos logisticos, escasez de insumos, un incremento en la tasa de cambio y un aumento de
precios al interior del Pais.

De los dos (2) procesos consultados se encuentra que el valor minimo de estos procesos es
de CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/cte, ($50.000.000), y el otro proceso tiene un valor
maximo de DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS M/CTE.,
($219.120.000), que es mucho mayor al valor estimado para la contratacion, objeto de estudio.
En el caso del convenio CVC No. 055 de 2021, el area de ejecucién del convenio corresponde
a: Consejo Comunitario de la Cuenca Baja del Rio Calima, Consejo Comunitario de Comunidad
Negra La Barra y Consejo Comunitario de la Comunidad Negra San Marcos, en el Distrito de
Buenaventura. Con respecto al Convenio No. 054 de 2020, su area de ejecucion es la cuenca
Anchicaya, en el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Punta Soldado, en ambos
casos las actividates del convenio se enmarcas en lo siguiente:

Socializacion del convenio con funcionarios de la CVC y equipo técnico.

+ Socializacion en cada comunidad con el Representante Legal y delegados de la Junta
de Consejo

» Socializacion con grupos ecolégicos priorizados o con la comunidad del Consejo
Comunitario .

¢ Recorrido por cada comunidad :
Ejercicio de sensibilizacion acorde con el tema priorizado.

» Jorada de trabajo o tafler para realizar el analsis de las problematicas ambientales y
efectos contaminantes

¢ Implementacion de la estrategia de educacion ambiental en residuos sélidos

" Para el caso del Convenio 055 de 2021, ademas de las anteriores, se realizaron dos (2)
jornadas de trabajo por cada comunidad para identificar las posibles alternativas tecnolégicas
para [a valoracion de los residuos solidos, se realizé una jornada de trabajo para el manejo
responsable de los residuos sdlidos que se producen en las viviendas, capacitacion para tratar
las 5R (reducir, rechazar, reutilizar, reparar y reciclar desechos), se realizé una gira de
reconocimiento de una experiencia exitosa, jornada ambiental a través de acciones educativas
que contemple actividades culturales, herramientas didacticas y una reunién de cierre del
contrato.

Para el caso del Convenio No. 054 de 2020, tenemos que se desarrolld desde el 16 de octubre
de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020, mientras que el Convenio No. 055 de 2021, se
gjecuto en cinco (5) meses, desde el 30 de junio de 2021 hasta el 31 de diciembre del mismo
afio, y para establecer el valor del presupuesto oficial se ha tenido en cuenta que los precios
de referencia se ajustan a la zona y a las condiciones del proyecto, incluyendo la mano de cbra,
los materiales, los insumos a utilizar, el transporte maritimo y terrestre requerido, se tienen en
cuenta las afectaciones del IVA y otros impuestos. Es importante resaltar que, para nuestro
proceso, el histérico de contrataciones sirve teniendo en cuenta las caracteristicas propias los
territorios de comunidades negras; sin embargo, no son plenamente comparativas ya que
presentan variaciones significativas en sus valores, toda vez que los servicios adquiridos por
la Entidad varian, dependiendo el territorio donde se va a realizar el proyecto, por las
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actividades a realizar, las rutas de acceso, distancia de las comunidades, y por la cantidad de
familias beneficiadas, entre otros.

Se concluye entonces que para implementar acciones de transferencia de conocimiento y de
tecnologias para el aprovechamiento y valoracién de residuos sdlidos con énfasis en la
comunidad negra del rio Naya, el estimativo del valor fotal de la contratacion, es la suma de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESCS M/CTE., ($99.600.000) incluido
IVA, en el cual estan incluidos todos los costos directos e indirectos de la contratacion,
retenciones y deducciones, en que incurra el CONTRATISTA para la ejecucién del objeto
contractual.

4. PERSPECTIVA TECNICA

L.a Corporacion, implementara acciones de transferencia de conocimiento y de tecnologias
para el aprovechamiento y valoracion de residuos sélidos con énfasis en comunidades negras,
considerando que su gestion debe estar orientada a obtener resultados que mejoren las
condiciones ambientales de su jurisdiccién y por ende contribuir al logro de los objetivos de
desarrollo sostenible.

La Corporacién, prevé implementar la estrategia corporativa de educacién ambiental a través
de la presente contratacién promoviendo acciones, conocimientos, valores y habilidades
coherentes con los principios de sostenibilidad ambiental, fomentando campafias y practicas
en el marco del conocimiento ancestral, en aras de mitigar los impactos negativos sobre el
medio ambiente, y asi poder avanzar en el proceso de mejoramiento de la calidad de los
recursos ambientales, adoptando acciones de educacién ambiental, a través de los recorridos
de verificacion e identificacién de situaciones ambientales e intervencién en la comunidad,
generando conciencia a los diferentes actores sobre la importancia del aprovechamiento de los
residuos sélidos.

Para ello requiere realizar una jornada de trabajo entre la comunidad y el equipo técnico para
analizar las alternativas del fortalecimiento y valoracion de los residuos sélidos, iniciando con
la socializacidn, un recorrido por la comunidad, ejercicio de sensibilizacién a los beneficiarios,
y unas jornadas de capacitacion a las mismas, para contribuir a mitigar los efectos
contaminantes de los residuos por su inadecuada utilizacién, con el propésito de mejorar las
condiciones de vida de las comunidades rurales, a través de acciones de educacion amblental
en el marco del saber ancestral.

5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Se requiere de conocimiento y |a idoneidad de un Consejo Comunitario de Comunidad Negra,
que demuestre experiencia en el desarrollo de adopcion de practicas de consumo responsable.
Debe presentar como minimo dos (2) certificaciones de contrato o convenios terminados a
satisfaccion realizados en comunidades negras.
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Asi mismo, debe contar con un profesional Ambiental, un (1) profesional socio ambiental ¥y un
(1) Auxiliar Administrativo Contable y dos (2) facilitadores comunitarios, asi:

* Profesional Ambiental — (manejo de residuos sélidos); Un (1) Ingeniero(a) ambiental,
agréanomo(a) o agricola, o ecologo(a), que presente dos (2) certificaciones en las que se
demuestre experiencia en procesos socio ambientales y/o trabajo comunitario, o relacionada
con ¢l objeto de! contrato,

» Profesional Social: Un (1) Trabajador(a) social, antropélogo (a), socidlogo (a) o licenciados(as)
en ciencias sociales que cuente con dos (2) certificaciones con experiencia en procesos socio
ambientales y/o trabajo comunitario, o retacionada con el objeto del contrato,

* Facilitador comunitario: Una (1) Persona de la comunidad, que brinde apoyo en las diferentes
actividades en el marco del contrato, que sea dinamica, activa, no requiere experiencia.

B. ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién
de un Contrato. Ademés, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, establece que la
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales Y guias gue para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacién que pretende satisfacer Ia Corporacién, se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente. Anexo 1 en

documento adjunto.
ra, a los (\-\ 28 NUV. 2022
Cé( WeA ',Lmr (L |

EDWARD LEONARDO SEVILLA DUENAS

Elabord: Lina Nataly Diaz Vargas-Profesional Universitario (;.irﬁﬂo 1 l-‘)
Revisé: Fredy Mosquera Valencia-Coordinador UGC 1084
Maric Andrés Sanchez Moreno- Asesor Direcclén General







