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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS ACTUALIZACION
FECHA DICIEMBRE DE 2022
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE SALUD

En virtud de lo sefialado en Ia ley 80 de 1993, articulo 25 numerales 7 y 12, ley 1150 de 2007, articulo 2° Paragrafo
1, y en desarrollo de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1, se realiza el presente estudio
previo para dar soporte a proceso COMPETITIVO DE SELECCION para CONVENIO DE ASOCIACION-
DECRETO 092 DE 2017, LEY 489 DE 1998, con el objeto de “AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LA
EJECUCION DE LAS ACCIONES DE LA GESTION DE LA SALUD PUBLICA, ASi COMO LAS ACCIONES DE
PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL RIESGO QUE INTEGRAN EL PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, EN EL MARCO DEL PLAN DE
DESARROLLO SANTA MARTA CORAZON DEL CAMBIO 2020 - 2023.”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 49, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2009, sefiala
que la atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, asi
mismo, la Carta garantiza a todas las personas, el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud y establece que le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad y establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los "municipios, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su teritorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes".

Que la Ley 1551 de 2012, en su articulo 29, literal D, numeral 5, establece que el alcalde distrital en cumplimiento
de las funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion y la Ley puede: “Ordenar los gastos y celebrar
@ | los convenios y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables”.

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 consagra: “Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar Convenidos y con la ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pblicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

1.2 SECRETARIA DE SALUD

En relacién con las competencias en salud de las entidades territoriales, la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros, dispuso lo siguiente:

Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las competencias establecidas en
otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones
narinnales snhre la materia. Para tal efecto. se le asianan las siquientes funciones: {...)
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43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo que afectan la salud
humana, y de control de vectores y zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacion con las
autoridades ambientales, en los corregimientos departamentales y en los municipios de categorias 4% 5% y 67
de su jurisdiccion.

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y
el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito de su jurisdiccién, para lo cual cumpliran las
siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en ofras disposiciones: (...)

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar, los planes de
intervenciones colectivas.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacion. De igual forma, promoveré la coordinacién, cooperaciéon e integracion
funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos en
salud publica en su ambito territorial.

44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion, vigilancia y control de vectores y zoonosis.

Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Modificado por el articulo 25 de fa Ley 1176 de
2007. Los distritos tendréan las mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacion entre los municipios y la Nacion.

Articulo 46. Competencias en Salud Pdblica. La gestién en salud pablica es funcion esencial del Estado y para 2
tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurriran en su ejecucion en los términos sefialados en la presente
ley. Las entidades territoriales tendrén a su cargo la ejecucion de las acciones de salud publica en la promocion
y prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumiran las acciones de promocion y prevencion, que incluyen aquellas que a la
fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. (...)

Los municipios y distritos deberan elaborar e incorporar al Plan de Atencidn Bésica las acciones sefialadas en
m el presente articulo, el cual deberéa ser elaborado con la participacion de la comunidad y bajo la direccion del
“ Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. (...)

La prestacion de estas acciones se contratara prioritariamente con las instituciones prestadoras de servicios de
salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa. (...)

Asi mismo, la Ley 1122 de 2007, articulo 33, literal h, por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, establece que las actividades colectivas
que estén a cargo de la Nacion y de las entidades territoriales con recursos destinados para ello, deberan
complementar las acciones previstas en el Plan Obligatorio de Salud, y que el Plan de salud publica de
intervenciones colectivas, reemplazara el Plan de Atencion Basica.

Que la Ley 9 de 1979, por la cual se dictan Medidas Sanitarias, en materia de la prevencion y control
epidemiolégico, establece que:

Articulo 488. El Ministerio de Salud deberé: {(...)

c. Reglamentar los procedimientos de investigacion, prevencion y control de las zoonosis, fitonosis e
intoxicaciones previa consulta con los oraanismos especializados.
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Articulo 592. En caso de sospecha de zoonosis, la autoridad sanitaria competente podra ordenar capturas
individuales o0 masivas de animales sospechosos, para someterlos a observacion en sitio adecuado, para su
eliminacion sanitaria o para su tratamiento, lo mismo que podré ordenar y efectuar vacunaciones de animales
cuando lo estime necesario.

Que la Resolucion 0425 de 2008, por la cual se define la metodologia para la elaboracion, ejecucion,
sequimiento, evaluacion y control del Plan de Salud Territorial, y las acciones que integran el Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades territoriales, por su parte especifica que:

Articulo 17. Componentes. El plan de salud publica de intervenciones colectivas esta compuesto por las
intervenciones, procedimientos y actividades cuya ejecucion se cefiiré a los lineamientos técnicos que para el
efecto expida la Direccion General de Salud Publica del Ministerio de la Proteccion Social y que sefala a
continuacion: (...)

1. Promocion de la salud y calidad de vida. {...)

-~ a. Difusion y promocion de las Politicas Publicas en Salud, Modelos, Normas Técnicas y Guias de Atencion
' Integral.

2. Acciones de prevencion de los riesgos en salud. (...)

I) Gestion de los insumos criticos, medicamentos, elementos y dispositivos del Plan Ampliado de
Inmunizaciones, control de vectores, lepra, tuberculosis y zoonosis, (...)

0) Coordinacion con otras autoridades y sectores de las actividades de prevencion, vigilancia y control de 3
zoonosis, tales como rabia silvestre, encefalitis equinas, brucelosis, tuberculosis bovina, teniosiscisticercosis,
encefalopatias de etiologia pridnica y otras que, a juicio de las autoridades de salud, se consideren de interés
en salud publica.

Que el Ministerio de Salud y la Proteccion Social expidio la Resolucion No. 518 de 2015, por la cual se dictan
disposiciones en relacion con la gestion de la salud publica y se establecen directrices para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC.

™ | Queelarticulo 8 de la Resolucion No. 518 de 2015 define que el PIC es un plan complementario al anterior Plan
' Obligatorio de Salud - POS, actual Plan de Beneficios en Salud - PBS y a otros beneficios, dirigido a impactar
positivamente los determinantes sociales de la salud e incidir en los resultados en salud, a través de la ejecucion
de intervenciones colectivas o individuales de alta externalidad en salud definidas en la precitada resolucién,
desarrolladas a lo largo del curso de vida, en el marco del derecho a la salud y de lo definido en el Plan Decenal
de Salud Publica -PDSP.

Acorde con lo contemplado en el articulo 11, numeral 11.2.1. de dicha Resolucion, establece que es
responsabilidad de los departamentos y distritos formular, ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de Salud Publica
de Intervenciones Colectivas departamental o distrital mediante procesos de participacion social de conformidad
con lo establecido en el Pian Decenal de Salud Publica, los planes de desarrollo nacional, departamental o
distrital, asi como, en los planes de vida de los pueblos indigenas, los planes de pueblos afrocolombianos y de
los ROM, las politicas nacionales y lo dispuesto en la presente resolucion.

Que la Inspeccion, Vigilancia y Control es un conjunto de procesos de fiscalizacion sanitaria y de aseguramiento
sanitario de las cadenas productivas y los subprocesos de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario segln lo
definido en la Resolucion 1229 de 2013.
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Estos procesos se ejecutan en el marco de la funcion esencial asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccion de la salud mediante la verificacion sistematica y constante de estandares de calidad e inocuidad,
la identificacion de factores de riesgo y potenciales efectos de los procesos productivos sobre la salud humana
y el desarrollo de acciones de intervencion en las cadenas productivas orientadas a prevenir, eliminar o minimizar
riesgos, dafos e impactos negativos para la salud humana por el uso de consumo de bienes y servicios.

Que la crisis de salud global generada por el COVID-19 exigié la declaratoria de emergencia sanitaria en
Colombia mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, (ampliada mediante la Resolucion 844 del 26 de
mayo de 2020), conduciendo a las declaratorias de Emergencia Economica, Social y Ecolégica definidas
mediante los Decretos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del 7 de mayo de 2020, que otorgaron facultades de
orden nacional para tomar medidas presupuestales de contingencia segun se requirieran en cada sector, para
asequrar la proteccion y el bienestar de los ciudadanos, incluida la medida de aislamiento preventivo obligatorio.

Que EI COVID-19 ha tenido un impacto en las distintas dinamicas y realidades de la sociedad; el sector salud
en consecuencia ha enfrentado un gran desafio para dar continuidad al proceso de inspeccion, vigilancia y
control, en el gjercicio de la autoridad sanitaria, y de la misma forma de trabajar articuladamente con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para que las recomendaciones de cuidado, autocuidado y distanciamiento social
sean premisas fundamentales para la toma de decisiones en |a organizacion de la ejecucion de estas acciones
™ como maxima autoridad sanitaria en el Distrito de Santa Marta.

Que los elementos se constituyen en un instrumento importante no solo en la prevencion de contagio de
enfermedades por el ejercicio de las acciones como resultado de las competencias de Inspeccion, Vigilancia y
Control, y de gestion de la salud publica, asi como en la prevencion y mitigacion del virus COVID -19 tras la
medida tomada por el Gobierno Nacional sobre la reactivacion paulatina de labores, ya que buscan reducir la
exposicion al riesgo de contagio por agentes Biologicos. Ademas, garantizan la inocuidad en la toma de 4
evidencias conducentes a posibles procesos sancionatorios por incumplimiento de las normas sanitarias, asi
como la investigacion de posibles agentes que puedan generan eventos de impacto o interés en salud publica.

La ejecucion del proceso de Vigilancia en Salud Publica (incluido el Laboratorio de Salud Publica) y del proceso
de Inspeccion, Vigilancia y Control sanitario requieren la adquisicion de insumos, equipos y elementos
necesarios e indispensables para el desarrollo de estos y el logro de resultados en salud. En este sentido, la
adquisicion de estos equipos e insumos se puede realizar con cargo a los recursos de Salud Plblica

Teniendo en cuenta lo anterior, y la falta de los elementos antes descritos para ejecutar las actividades de
mitigacion y prevencion de contagio del virus en el ejercicio de la autoridad sanitaria, a través de las acciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control, se requiere adquirir los implementos necesarios para mitigar y controlar la
propagacion de agentes biologicos, asi como enfermedades como el COVID - 19, en el ejercicio y ejecucion de
precitadas acciones.

Asi mismo dentro de la estrategia Gestion del riesgo del componente Enfermedades Inmunoprevenibles del Plan
Decenal de Salud Publica, el Distrito a través del subprograma “vida saludable y enfermedades transmisibles”
aspira garantizar y materializar el derecho de la poblacion del Distrito de Santa Marta a vivir libre de
enfermedades transmisibles en todas las etapas del ciclo de vida y en los territorios cotidianos, con enfoque
diferencial y de equidad, mediante la transformacion positiva de situaciones y condiciones endémicas,
epidémicas, emergentes, re-emergentes y desatendidas, para favorecer el desarrollo humano, social y
sostenible, gestionando planes, programas y proyectos que reduzcan las exposiciones y vulnerabilidades
diferenciales de la poblacién a las enfermedades transmisibles teniendo como objetivo mejorar la salud infantil
para lo cual entre otras estrategias debe lograr y mantener las coberturas de vacunacion con todos los biologicos
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del Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI en nifios y nifias y menores de 6 afios y reducir Ia tasa de
mortalidad.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en los lineamientos para la gestion y administracion del Programa
Ampliado de Inmunizaciones — PAI - 2022, plantea acciones de estricto cumplimiento y responsabilidad para
este afio, 13 componentes de los cuales el componente No. 7 Cadena de Frio hace énfasis en cada una de las
acciones que se deben realizar, entre ellas “Garantizar la cadena de frio, el manejo de bioldgicos y los demas
insumos del programa, segin normas técnicas administrativas especificas para el PAI*, y “Enviar al MSPS el
cronograma de mantenimiento preventivo anual de cada centro de acopio y una copia del contrato de
mantenimiento vigente”; para esto se debe gestionar la contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo a todos los equipos del PAI, por parte de personal que demuestre experiencia especifica en este tipo
de equipos, siguiendo el lineamiento que para este caso exige el MSPS. Los equipos que requieren servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo son cuartos frios, refrigeradores, congeladores, aires acondicionados y
plantas eléctricas.

Que la Secretaria de Salud Distrital para desarrollar el Programa Ampliado de Inmunizaciones -PAl cuenta con
~ un cuarto frio, una planta eléctrica, diecisiete equipos de refrigeracion, quince neveras, en los cuales se
. almacenan las vacunas del programa ampliado de inmunizaciones y dos congeladores para el almacenamiento
de los paquetes frios). Los equipos de refrigeracion trabajan permanentemente y deben mantenerse funcionando
en Optimas condiciones para impedir fallas en su funcionamiento y deterioro, y de esta forma evitar que los
biolégicos sufran alteraciones que impidan su utilizacion e impliquen el dafio y la pérdida de estos.

Finalmente, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Resolucion 518 de 2015, tenemos que:

“Articulo 14. Contratacion del plan de salud publica de intervenciones colectivas departamental, distrital y 5
municipal. Las intervenciones colectivas se contrataran con las instituciones que tengan capacidad técnica y
operativa, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15 de la presente resolucion y cumpliendo con
la normatividad vigente en materia de contratacion estatal, para lo cual tendra en cuenta lo siguiente:

14,1. La entidad territorial contratara prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el
territorio (incluye las IPS indigenas), las acciones del PIC para las cuales tenga capacidad técnica y operativa.

14.2. Cuando la IPS publica ubicada en el territorio no esté en capacidad de ejecutar algunas acciones del PIC,
O | a entidad teritorial podra contratarlas con Empresas Sociales del Estado de municipios vecinos. Del mismo
modo, podra contratarlas cuando por su ubicacion geogréfica, estas IPS estén en mejor capacidad de garantizar
el acceso de la poblacion a dichas intervenciones.

14.3. En el evento de que las IPS publicas no cuenten con la capacidad técnica y operativa, la entidad territorial
podra contratar las acciones del Pie con instituciones prestadoras de salud privadas ubicadas en el municipio,
organizaciones no gubernamentales (ONG), universidades y otras entidades privadas cuyo objeto social esté
relacionado con la prestacion de las acciones que se contraten, siempre y cuando cumplan los criterios definidos
en el articulo 15 de la presente resolucion. En estos casos. se acudira a los parametros de seleccion previstos
en la normativa vigente sobre la materia.

Paragrafo 1. La institucion que sea contratada para ejecutar las acciones Pic no podra subcontratarlas. Sin
embargo, podra contratar las actividades de apoyo que permitan la ejecucion de las intervenciones,
procedimientos, actividades y adquisicion de insumos, descritos en el Anexo Técnico que hace parte integral de
la presente resolucion.
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Paragrafo 2. Se podrén realizar alianzas entre dos o mas municipios para la contratacion de intervenciones
colectivas en el marco de estrategias conjuntas de salud publica, que tengan un alcance regional o que permitan
optimizar esfuerzos y recursos.

Articulo 15. Criterios para determinar la capacidad técnica y operativa. Para la contratacion de las acciones
del Pic, la entidad territorial debe verificar que la institucion a contratar cumpla con los siguientes criterios:

15.1. Tener minimo dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucion de las acciones que se pretendan
contratar.

15.2. Disponer de un coordinador para la ejecucion de las acciones del PIC que se pretenda contratar, respecto
del cual se debe acreditar que cuenta con el perfil establecido por la entidad territorial.

15.3. Tener una evaluacion satisfactoria en la ejecucion técnica y financiera del Gltimo CONVENIO suscrito con
una entidad territorial; la evaluacion debera estar soportada y documentada frente a los lineamientos técnicos
pactados.

15.4. Se debera cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de Habilitacion, cuando la accion del PIC a
N contratar lo requiera (manejo de biologicos, medicamentos, dispositivos, tamizajes o insumos médicos).

“Articulo 18. Criterios para la. Ejecucion del PIC. La entidad territorial y la institucion con la cual se contrate
el PIC, deberan observar los siguientes criterios durante la ejecucion del mismo:

18.1. Establecer el perfil del talento humano que coordinara y ejecutara las intervenciones colectivas. La
definicion de los perfiles debe hacerse previendo el cumplimiento de condiciones de idoneidad técnica para
alcanzar los objetivos de la intervencion, que incluya profesionales. técnicos, tecndlogos o auxiliares de la salud 6
0 de otras &reas del conocimiento requeridos segtn el tipo de intervencion. Salvo las Transferencias Nacionales
en cuyo caso la Nacion definiré el perfil en los lineamientos respectivos.

18.2. Las actividades desarrolladas deben ser ejecutadas de conformidad con las caracteristicas de calidad
definidas en el articulo 10 de la presente resolucion.

18.3. Las intervenciones colectivas se ejecutaran y monitorearan con participacion social.

@ | 18.4. Laentidad que ejecute las intervenciones colectivas deberé de manera permanente, disponer los diferentes
recursos de caracter técnico y tecnoldgico que se requieran para el desarrollo y cumplimiento de las acciones
contratadas, tales como: areas de trabajo, equipos de computo, impresoras, insumos para el trabajo comunitario,
ayudas didacticas, entre otras.

18.5. El desarrollo de estrategias que se requieran para garantizar la ejecucion de las intervenciones en la
poblacion rural dispersa.

18.6. La implementacion de procesos administrativos para la planeacion, organizacion, control y evaluacion del
PIC.

18.7. Garantia de la calidad y el flujo de la informacion que dé cuenta de los resultados de las intervenciones
colectivas y de la gestion técnica, administrativa y financiera de las mismas.

18.8. Definicion del alcance y mecanismos operativos para la implementacion del PIC por la entidad territorial,
teniendo en cuenta las guias y documentos técnicos de las estrategias definidas por el Ministerio en el marco
del Plan Decenal de Salud Publica. Para ello, pueden incluir o hacer uso de formas de trabajo que promuevan
la salud a través de las artes escenicas, las artes visuales, la musica, la recreacion, el deporte, entre otros.”
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El Distrito envio invitacion a presentar propuesta a la IPS PUBLICA INDIGENA GONAWINDUA ETTE ENNAKA
para la celebracion de CONTRATO interadministrativo, cuyo objeto es la ejecucion de las acciones que integran
el plan de salud publica de intervenciones colectivas para la poblacion del Distrito de Santa Marta, del plan
territorial de salud, vigencia 2022, en cumplimiento de la misma norma, la cual contempla que el plan de
intervenciones colectivas podra ser contratado con las IPS PUBLICAS INDIGENAS ubicadas en el territorio.

Ahora bien, la IPS PUBLICA INDIGENA GONAWINDUA ETTE ENNAKA dio respuesta a la invitacion donde
manifiesta que actualmente cuenta con la disponibilidad para ejecutar las acciones correspondientes a la
Poblacion Indigena del territorio Distrital, de conformidad con su propuesta, por valor de DOSCUENTOS
VIENTISIETE MILLONES SEICIENTOS VEINTITRES MIL TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE (§
927.623.037,00), las cuales se encuentran dirigidas a las poblaciones indigenas y ha venido ejecutando por
varias vigencias con El Distrito de forma satisfactoria. Es por ello que el Distrito suscribe el respectivo contrato
interadministrativo No. 1450 de 2022, con el objeto de ejecutar las acciones que integran el plan de salud piblica
de intervenciones colectivas, dirigidas a la poblacion indigena del Distrito.

En consonancia, el Distrito realizé mesa de concertacion con la Empresa Social del Estado de su territorio, la
ESE ALEJANDRO PROSPERQ REVEDEND, para la celebracion de CONTRATO interadministrativo cuyo
) objeto es contratar la ejecucion de las acciones que integran el plan de salud publica de intervenciones colectivas
- (PIC) para Ia poblacion del Distrito de Santa Marta, del plan territorial de salud, vigencia 2022, por valor de ML
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES SEINCIENTOS TRECE MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS
CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS M/CTE ($ 1.278.613.191,83).

Por su parte, la ESE manifiesta en precitada mesa de concertacion, de la cual se evidencia acta de fecha 25 de
octubre de la presente anualidad, que actualmente solo cuenta con la capacidad técnica y operativa para ejecutar
las intervenciones colectivas con enfoque en modelo de atencion primaria en salud (APS) para la poblacion del
Distrito de Santa Marta que no contempla la zoonosis (vacunacion antirrabica canina y felina) de conformidad 7
con el objeto de la Empresa Social del Estado cuya mision y vision es la atencion en salud a la poblacion humana.
En consecuencia, el Distrito se encuentra en proceso de suscripcion de contrato interadministrativo con dicha
entidad, con el objeto de ejecutar las acciones que integran el plan de salud publica de intervenciones colectivas,
especificamente con enfoque de Atencion Primaria en Salud (APS) Salud al Barrio - Medico en tu Casa.

Considerando que la ESE ALEJANDRO PRORPERO REVEREND manifesto que actuaimente solo cuenta con
la capacidad técnica y operativa para APS Salud al Barrio - Medico en tu casa, y que la IPS PUBLICA INDIGENA
GONAWINDUA ETTE ENNAKA solo se dispuso a contratar las acciones dirigidas a las poblaciones indigenas,
o es menester darle aplicabilidad al numeral 14.3 del articulo 14 de la Resolucion 518 de 2015, el cual contempla:

14.3. En el evento de que las IPS publicas no cuenten con la capacidad técnica y operativa, la entidad territorial
podra contratar las acciones del PIC con instituciones prestadoras de salud privadas ubicadas en el municipio,
organizaciones no gubernamentales (ONG), universidades y otras entidades privadas cuyo objeto social esté
relacionado con la prestacion de las acciones que se contraten, siempre y cuando cumplan los criterios definidos
en el articulo 15 de la presente resolucion. En estos casos, se acudira a los parametros de seleccion previstos
en la normativa vigente sobre la materia.

En este sentido, se realizé un estudio de mercado, verificando que resulta mas ventajoso para el Distrito, bajo
los principios de eficiencia, eficacia y economia, contratar con una ESAL toda vez que, de conformidad con las
cotizaciones realizadas no solo se ajustan al presupuesto estimado para la ejecucion de las actividades que se
pretende contratar, sino que ademas dentro de las propuestas presentadas realizan aportes en porcentajes
sobre el valor inicial, lo que le permite al Distrito ampliar y mejorar el rango de cobertura en el marco de la
ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas. Finalmente, esto se encuentra soportado en cotizaciones que
forman parte integral del presente estudio previo.

Que la presente contratacion se fundamentada en el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA,
Y CONTROL DE LA SALUD PUBLICA, EL ASEGURAMIENTO Y LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN
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SANTA MARTA” el cual se encuentra debidamente registrado y priorizado en el Banco de Programas y Proyectos del
Distrito bajo el codigo BIP N° 2021470010146.

Aunado a lo anterior, el Distrito dentro de sus competencias de su Administracion debe tomar medidas frente a la
circulacion de animales en el perimetro urbano y demas espacios bajo la jurisdiccion del Distrito se resume en garantizarles
un bienestar general que incluya la proteccion, atencion y asistencia requerida a cada uno de los diferentes animales que
se encuentren en condiciones de abandono en las calles de Santa Marta.

Que EL DISTRITO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios para el
cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, "Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar convenios y con la ejecucién de estos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines".

Que la alcaldesa Distrital en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion yenla
Ley 1551 de 2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: "Ordenar los gastos y celebrar los convenios y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, socialy con el presupuesto, observando
las normas juridicas aplicables". Asi como también observando el Plan Anual de Adquisiciones 2022, y Plan de
™ | Desarrollo vigente.

Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, segin concepto del Consejero
ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado
NIOOI-03-06-000-2014-00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacion al alcalde
para contratar nos sefala... “(i)De conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas orgénicas de
presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general de suscribir Convenios, representar legalmente al municipio
y dirigir la actividad contractual de los mismos sin necesidad de una autorizacion previa, general o peri6dica del 8
concejo municipal, salvo para los casos excepcionales en que este ultimo o la ley lo hayan sefialado
expresamente ... (iif) Para establecer el listado de Convenios que requieren su autorizacion, los concejos
municipales deben actuar con razonabilidad, proporcionalidad y transparencia, de modo que solo estén
sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que excepcionalmente lo ameriten por su importancia,
cuantia o impacto en el desarrollo local,(iv) El acuerdo por medio del cual los concejos municipales establecen
la lista de Convenios que requieren su autorizacion tiene vigencia indefinida, salvo que el propio acuerdo sefale
lo contrario. En consecuencia, no es necesario que todos los afios o al inicio de cada periodo de sesiones se
vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro esté, sin perjuicio de la facultad natural de los
) concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier momento”.

Que el Concejo Distrital de Santa Marta, mediante Acuerdo N°. 015 del 27 de diciembre de 2021, POR EL CUAL
SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS, GASTOS E INVERSION DEL DISTRITO,
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2022, en su articulo
35; autorizo a ia alcaidesa del D.T.C.eH. de Santa Marta para celebrar durante la vigencia 2022, todo tipo de Convenios,
articulo que indica lo siguiente: “En virtud de la autonomia presupuestal a que se refiere la Constitucion y la Ley,
el Alcalde Distrital y los Directores o Gerentes de las Entidades descentralizadas que forman parte del
Presupuesto General del Distrito tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en el
presupuesto.”

1.3 CONCLUSION

Que, de acuerdo con lo anterior, la secretaria de salud en aras de satisfacer las necesidades anteriormente expuestas,
por tratarse del servicio posee las mismas caracteristicas y naturaleza, se justifica la necesidad de adelantar proceso
competitivo de seleccion, considerando que para la vigencia 2022, en el que se busca satisfacer la ejecucion
de las acciones del Plan de Intervenciones Colectivas que estan dirigidas a la poblacion del Distrito de Santa
Marta, el cual se encuentra incluido en el Plan de Desarrollo Distrital ‘SANTA MARTA CORAZON DEL CAMBIO",




3
SECRETARIA -
DE SALUD SANTA MARTA

El cambio esfii oy

con laimplementacion del programa de proteccion animal, por ello requiere la suscripcion de un convenio cuyo
objeto sera, “AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DE LA
GESTION DE LA SALUD PUBLICA, ASi COMO LAS ACCIONES DE PROMOCION DE LA SALUD Y
GESTION DEL RIESGO QUE INTEGRAN EL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC) DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO
SANTA MARTA CORAZON DEL CAMBIO 2020 - 2023.”

Con base en lo anterior, el Distrito adelantara proceso de seleccion referido en el Decreto 092 de 2017, por el
cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, en particular, el proceso referente a los convenios de
asociacion descritos en el articulo 5 de dicho decreto, el cual consagra lo siguiente:

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin &nimo de lucro para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estaréan sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
o para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios 0 de cooperacion internacional.
Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrolio conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los Convenios a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto. o)

2. OBJETO PARA CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONVENIO A
CELEBRAR.

2.1.0BJETO:

“AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER LA EJECUCION DE LAS ACCIONES DE LA GESTION DE LA
m SALUD PUBLICA, ASi COMO LAS ACCIONES DE PROMOCION DE LA SALUD Y GESTION DEL RIESGO
QUE INTEGRAN EL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) DEL PLAN
TERRITORIAL DE SALUD, EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO SANTA MARTA CORAZON DEL
CAMBIO 2020 - 2023.”

PARAGRAFQ: CONTROL DE CALIDAD: El Distrito, se reserva la facultad de rechazar los bienes y/o servicios que a su
juicio no retina las caracteristicas, especificaciones y demas requisitos exigidos.

ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR: la entidad que se escoja segin la modalidad de contratacion
relacionado a las acciones que integran el Plan de Salud de Intervenciones Colectivas se debera ejecutar las acciones
contempladas en el ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS, asi mismo debe acreditar el cumplimiento de las
obiigaciones en seguridad sociai y parafiscales respecto al recurso humano que ejecutara las actividades, en particular
los riesgos laborales, los cuales deben corresponder al nivel de riesgo que presenten las actividades a desarrollar. Lo
anterior, de acuerdo con la modalidad de vinculacion o disposicion empleada.

2.3 RECURSO HUMANO: EI CONVENIDO debera contar minimo con el recurso humano descrito en el ANEXO
ESPECIFICACIONES TECNICAS para la ejecucion de las actividades. La experiencia del recurso humano se contara
a partir de la obtencion del titulo.
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COORDINADOR GENERAL 1 Profesional como Médico veterinario y/o médico
veterinario zootecnista
COORDINADORES DE GRUPOS

(que se desempefien
como anotadores o vacunadores)
ANOTADORES O VACUNADORES 20 | Técnicos, con experiencia certificada en vacunacion animal

Experiencia certificada en vacunacion animal

DIGITADORES 2 | Bachilleres

ANALISTA DE DATOS 1 Licenciado en informatic& o afines.

Una vez suscrita acta de inicio del CONVENIO, el CONVENIDO debera garantizar la vinculacion o disposicion del
mn recurso humano presentado con su propuesta, para la ejecucion de las actividades en las fechas programadas, lo
' cual soportara en los respectivos informes exigidos por la Secretaria de Salud.

No podra modificar el personal presentado con su propuesta sin que exista justificacion motivada para ello y debera
existir el previo aval por parte del supervisor del CONVENIO.

El CONVENIDO debe acreditar el cumplimiento de las obligaciones en seguridad social y parafiscales respecto al
recurso humano que ejecutara las actividades, en particular los riesgos laborales, los cuales deben corresponder al
nivel de riesgo que presenten las actividades a desarrollar. Lo anterior, de acuerdo con la modalidad de vinculacion o 1 9
disposicion empleada.

Se debe poder corroborar la informacion correspondiente al recurso humano, a través de las hojas de vida con sus
respectivos soportes, esto es copia de: cédula de ciudadania, tarjeta profesional (cuando fuere el caso), certificaciones
de experiencia, fotocopia de diploma o acta de grado, antecedentes judiciales, fiscales, disciplinarios, certificado
expedido por la entidad que reglamente la actividad profesional del futuro CONVENIDO, con menos de treinta dias
de vigencia, ejemplo, el COPNIA, Consejo Superior de la Judicatura, etc.

O 2.2.IDENTIFICACION DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El presente proceso esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la Tabla.

ITEM  CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTO
(PAA 2022)
1 80111600, 80131500, FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA PARA EL
72101500, 85131708, MEJORAMIENTO DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
86101705 CONTROL DE LA SALUD PUBLICA, EL ASEGURAMIENTO Y
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN SANTA
MARTA

2.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.3.1. OBLIGACIONES DEL CONVENIDO
A. SECRETARIA DE SALUD

Relacionado a las acciones que integran el Plan de Salud de Intervenciones Colectivas El CONVENIDO, debera
cumplir con las obliaaciones contenidas en ia lev 80 de 1993. lev 1150 de 2007. lev 1474 de 2011. decratn 1082
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de 2015 y demés normas concordantes que regulan la materia. Adicionalmente, le corresponde al CONVENIDO,
cumplir de manera idonea y oportuna el objeto contratado de conformidad con las normas especificas en salud
y los manuales, parametros, y lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para la
ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas, especialmente, los contemplados en la Resolucion 518 de
2015. Cumplira con las siguientes obligaciones:

Ejecutar y responder directamente por el desarrollo de las actividades contratadas, segun lo establecido en
el anexo técnico de la resolucion 518 de 2015, y las condiciones técnicas, lineamientos y metas definidas
por el Distrito en el objeto a contratar y documentos del proceso.

Las actividades desarrolladas deben ser ejecutadas de conformidad con las caracteristicas de calidad
definidas en el articulo 10 de dicha resolucion.

Garantizar la disponibilidad o vinculacion de la totalidad del talento humano exigido por la entidad territorial
por el tiempo acordado y segun lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la resolucion 518 de 2015,
para la ejecucion de las intervenciones contratadas.

Contar de manera permanente con los diferentes recursos de caracter técnico y tecnoldgico que se requieran
para el desarrollo y cumplimiento de las acciones contratadas, tales como: Areas de trabajo, equipos de
computo, impresoras, insumos para el trabajo comunitario, ayudas didacticas, entre otras.

Ejecutar y monitorear el PIC con activa participacion social, apoyandose y articulandose con grupos,
organizaciones y redes sociales y comunitarias; organismos no gubernamentales o de base comunitaria con
experiencia en temas de salud.

Ejecutar las intervenciones colectivas asegurando que el lugar donde se realicen cumpla con condiciones
Optimas de capacidad, accesibilidad, amplitud, comodidad, iluminacién, limpieza y ventilacion.

Desarrollar estrategias que se requieran para garantizar la ejecucion de las intervenciones en la poblacion
rural dispersa.

Disponer de areas de trabajo con las condiciones fisicas y sanitarias necesarias para que el talento humano
que ejecuta las intervenciones colectivas planee, monitoree y evalte los resultados de las mismas.
Elaborar e implementar un procedimiento para la documentacion de las acciones a desarrollar en el marco
del PIC.

Elaborar e implementar un proceso para el monitoreo, la planeacion, organizacion, control y evaluacion del
PIC.

Presentar los informes sobre ejecucion tecnica y financiera al Distrito con la periodicidad que se le requiera.
El informe final debe contener el total de todos los informes anteriores que componen la ejecucion del
convenio y debe ir con los correspondientes soportes y se debe entregar al supervisor del CONVENIO,
firmado por los actores que intervinieron en el proceso, en medio magnético y empastado en pasta dura de
color azul cielo con el escudo y el nombre de la entidad territorial, titulo del CONVENIO, el nombre del
CONVENIDO, y la vigencia de ejecucion del convenio en la portada y en el lomo en letras doradas.
Garantizar el desarrollo de procesos de veeduria ciudadana en la ejecucion de las intervenciones colectivas
y documentar e implementar un proceso para la rendicion de cuentas.

Participar en los espacios de analisis y de trabajo convocados por el Distrito.

Garantizar la calidad y el flujo de la informacién que dé cuenta al Distrito de los resultados de las
intervenciones colectivas y de la gestion técnica, administrativa y financiera de las mismas, por lo tanto
debera: Responder oportunamente las comunicaciones que el supervisor realice, facilitando las condiciones
para el buen desempefio de sus actividades; autorizar y permitir al supervisor y auditores de la Secretaria
de Salud el acceso y la revision de la documentacion pertinente de manera concertada; facilitar al Distrito el
acceso a los documentos que se requieran como soporte de la ejecucion de las acciones y prestar la
colaboracion necesaria para adelantar ei proceso de verificacion; asignar una persona responsable como
enlace con la Secretaria de Salud Distrital, que se encargara de informar al Distrito sobre la disponibilidad,
oportunidad y demas actividades inherentes al desarrollo del CONVENIO.

La institucion que sea contratada para ejecutar las acciones PIC no podra subcontratarias. Sin embargo,
podra contratar las actividades de apoyo que permitan la ejecucion de las intervenciones, procedimientos,
actividades y adquisicion de insumos, descritos en los términos de referencia.

2.3.2. OBLIGACIONES POR PARTE DEL DISTRITO.

El cambio es [ERTTIETY
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a) Desembolsar oportunamente al CONVENIDO, segun lo establecido en el CONVENIO.
b) Resolver las peticiones presentadas por el CONVENIDO, en los términos consagrados por la ley.

¢) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el CONVENIO y en los documentos que deeél forman
parte.

d) Adelantar mediante la supervision de la debida, adecuada y oportuna ejecucion del CONVENIO, la cual sera
efectuado por la secretaria de salud.

VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

3.1 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:

El presupuesto estimado de costo para la contratacion asciende a la suma de : NOVECIENTOS ONCE
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL QUINIENTOS TREINTA Y UN PESOS CON CUANRENTA
CENTAVOS M/CTE ($911.360.531,40) incluyendo todas las erogaciones y emolumentos a que haya lugar
y demas gastos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del CONVENIO, de los
cuales el Distrito de Santa Marta aportara un valor maximo de OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES
) SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M.LG.V.
($820.224.478,26), correspondientes al 90% del valor de convenio, los cuales estan amparados por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 2229 del 10 de noviembre de 2022, expedido por el Director de
gestion financiera de la vigencia fiscal 2022

Las personas interesadas en participar en el presente proceso de competitivo y/o CONVENIDO, tendra la
obligacion de indagar e informarse plenamente acerca de todos los costos directos e indirectos que tengan que
asumir con ocasion del CONVENIO, ademés de los mencionados en los documentos expedidos por el Distrito,
sin que su desconocimiento sea justificacion para futuras exigencias o el incumplimiento de las obligaciones 12
contraidas con la entidad.

3.2 ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL DISTRITO (FORMA DE DESEMBOLSO)

EI DISTRITO entregara su aporte dinerario al proyecto conforme al Presupuesto de Actividades que
hace parte de este Convenio, los cuales seran desembolsados de la siguiente manera:

~ a. Un primer desembolso equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor de los aportes del

Distrito al convenio, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
convenio, presentacion del cronograma de actividades, plan de accién, hojas de vida del
personal a contratar, con soportes y roles a desempeniar dentro de |a ejecucion del convenio,
previa aprobacion a satisfaccién del Supervisor del Convenio.

b. Un segundo desembolso equivalente al treinta por ciento (30%) del valor de los aportes del
Distrito al convenio, que se hara una vez ejecutado el setenta por ciento (70%) de las
acciones convenidas. previa aprobacion a satisfaccion del Supervisor del Convenio.

c. Y Un tercer desembolso equivalente al treinta por ciento (30%) del valor de los aportes del
Distrito, al finalizar el 100% de las actividades previa entrega de informe final, informe de
ejecucion financiera efectuada a la fecha con sus respectivos soportes, previa aprobacion a
satisfaccion del Supervisor del Convenio.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectuar los aportes, el CONVENIDO, debera constituir y acreditar la
constitucion de una cuenta bancaria exclusiva para manejar los recursos destinados para la ejecucion del
_presente convenio (Plan de Intervenciones Colectivas — PIC 2022) la cual deber4 permanecer activa hasta la
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firma de la liquidacion del convenio, los recursos alli depositados sélo podran ser utilizados para el pago de los
bienes o servicios que se requieran para la ejecucion de las intervenciones convenidas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectuar cada desembolso, el CONVENIDO, debera presentar:

1)Factura

2)Informe de ejecucion parcial (segundo pago) o informe de ejecucion final (tercer pago) conforme a los
requerimientos exigidos por la Secretaria de Salud.

3)Informe de supervision del cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones del contrato expedida por el
supervisor.

4)Constancia del pago de aportes a la seguridad social y parafiscales, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 50 de la ley 789 de 2002, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.
5)Demas documentos de tramite que requiera Secretaria de Hacienda (Rut, fotocopia de la cédula, entre otros).

Nota: El Distrito no se responsabilizara por la demora presentada en el pago al CONVENIDO, cuando ella fuere
provocada por encontrarse incompleta la documentacion que sirve de soporte para el tramite y previa recepcion
de los elementos a satisfaccion por parte del contratante, o0 no se ajuste a cualquiera de las condiciones
o establecidas en el contrato.

PARAGRAFO TERCERO: El término para el pago solo empezara a contarse desde la fecha en que se
presenten en debida forma y adjuntando la totalidad de los documentos exigidos para tal efecto. Las demoras
que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad al CONVENIDO, elegido y no tendra por ello
derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza

El Bistrito efectuara las retenciones que en materia tributaria tenga establecida la Ley y respecto de las cuales
sea su obligacion efectuar la retencion. 13

3.3 MANEJO DE RECURSOS: Los recursos provenientes del presente convenio se mantendran de
manera separada e independiente de cualquier otra clase de dinero que maneje EI CONVENIDO,
esto es en una cuenta unica. Igualmente, no podran ser destinados para ningun fin diferente al
establecido dentro del presupuesto del proyecto de inversién, documento que hace parte del
convenio y por lo tanto deberan ser estrictamente ejecutados en la forma acordada en el convenio.

o En ninglin caso el CONVENIDO, podré utilizar los recursos que la ALCALDIA, para gastos
: administrativos, ni tampoco podréa ejecutar el aporte como un auxilio, donacién, subsidio o ayuda.

En ningun caso el CONVENIDO, podra tomar decisiones unilaterales sobre la inversion de estos
dineros o realizar cualquier otro acto que puedan entenderse como administracién o gerencia del
aporte.

NOTA: Para cada desembolso, el CONVENIDO, aportara al Distrito documento de solicitud de
entrega de los aportes convenidos, constancia del pago de los aportes en seguridad social y
parafiscales, informe detallado de ejecucion y cumplimiento de las actividades por parte del
CONVENIDO, informe por parte del supervisor del Convenio donde se indique el cumplimiento
efectivo y a satisfaccion de las obligaciones y actividades a cargo del CONVENIDO, durante el
periodo del convenio.

3.4 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para asumir los aportes del Distrito dispone de la
respectiva apropiacion presupuestal, para la vigencia fiscal del afio 2022, mediante:
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N° CDPy Objeto Identificacién
fecha Presupuestal Valor 2022
AUNAR ESFUERZOS PARA 2.3.2.02.02.008.05-04-

2229 FORTALECER LA EJECUCION DE LAS |  1903035-1.24.2.02
10-11-2022 | ACCIONES DE LA GESTION DE LA 2.3.2.02.02.008,08-04-
SALUD PUBLICA, ASi COMO LAS 1903035-13.3.5.02
ACCIONES DE PROMOCION DE LA

2.3.2.02.02.009.05-04-
SALUD Y GESTION DEL RIESGO QUE e

INTEGRAN EL PLAN DE SALUD
PUBLICA DE INTERVENCIONES 13.2.02.02.009.25-04-
COLECTIVAS (PIC) DEL PLAN 1903035124202 | $1:071.824.930,55
TERRITORIAL DE SALUD, EN EL
MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO | 72020209925 0%
SANTA MARTA CORAZON DEL
CAMBIO 2020 - 2023.” 2.3.2.02.02.009.27-04-

1903035-1.24.2.02

12.3.2.02.02.009.29-04-
1903035-1.3.3.5.02

3.1. ANALISIS ECONOMICO.

La estimacion presupuestal de la contratacion se establecio teniendo en cuenta el analisis del valor de las
acciones a contratar. VER ANEXO ESTUDIO DE MERCADO. Se desprende del estudio de mercado realizado
de conformidad con los items que componen las actividades a ejecutar en el marco del Plan de Intervenciones
Colectivas, asi como de los lineamientos establecidos por la Resolucion 518 de 2015, que soportan el presente
tramite, asi: Se recibieron cotizaciones de empresas definiendo cantidades, con el fin de estimar valor de 14
actividades a ejecutar de conformidad con el personal y los recursos fisicos necesarios para llevarlas a cabo.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONVENIDO, Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

4.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE. EI CONVENIO que se derive del presente Estudio Previo se regira por
las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015. También se regira por la
o Resolucion 518 de 2015 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas en materia de
- salud aplicables.

4.2 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONVENIDO Y SU JUSTIFICACION.

El Distrito empleara en el presente proceso, la modalidad de contratacion contemplada en la Ley 489 de 1998,
Articulo 96°, segln el cual:

Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la
creacion de personas juridicas, para el desarrolio conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinard con precision su objeto, término,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.
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De igual forma, el Decreto 092 de 2017, reglamento esta modalidad de contratacion especial, y entre otros
aspectos determind que:

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin 4nimo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, no estarén sujetos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los
recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay més de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% def valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los CONVENIOS a los que hace referencia el articulo 2 y estan
o regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

Por su parte, siguiendo las pautas de La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
ente rector del sistema de compras y contratacion publica- en su Guia para la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, a continuacion se esbozaran las razones por las cuales
Distrito acogera la modalidad de contratacion establecida en el articulo 96 de la ley 489 de 1998 y los articulos
5y s.s del decreto 092 de 2017, es decir, la contratacion especial a través de CONVENIOS DE ASOCIACION
CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL): 15

4.3 CORRESPONDENCIA DIRECTA CON COMETIDOS Y FUNCIONES QUE LE ASIGNA LA LEY AL
DISTRITO.

Haciendo un andlisis de las prerrogativas previamente sefialadas, en concordancia con los antecedentes de
este proceso y el objeto a convenir con sus especificaciones, tenemos que a través de la presente contratacion
se desarrollaran actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna la ley al Distrito, ya que
dentro de los cometidos del ente territorial se encuentra darle cumplimiento a un compendio de normas y en
£ | particular a la siguiente:

LEY 715 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2001

Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y
el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el &mbito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las
siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental.

44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos con destinacion especifica para salud def
municipio, y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos
de los ciudadanos en materia de salud y de sequridad social en salud.

44.3. De Salud Publica
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44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencion
Basica municipal.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la coordinacion, cooperacion e integracion
funcional de los diferentes sectores para la formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos en
salud pablica en su &mbito territorial. Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestion en salud pablica
es funcion esencial del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurriran en su gjecucioén en
los terminos sefialados en fa presente ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la ejecucion de las
acciones de salud pablica en la promocién y prevencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumirén las acciones de promocion y prevencion, que incluyen aquellas que a la
fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud Subsidiado.

Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones se descontaran de la Unidad de Pago por Capitacion
del Régimen Subsidiado, en la proporcién que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, con el
o fin de financiar estas acciones. Exceptuase de lo anterior, a las Administradoras del Régimen Subsidiado
' Indigenas y a las Entidades Promotoras de Salud Indigenas.

Los municipios y distritos deberan elaborar e incorporar al Plan de Atencion Bésica las acciones sefialadas en
el presente articulo, el cual deberéa ser elaborado con la participacion de la comunidad y bajo la direccion del
Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. A partir del afio 2003, sin la existencia de este plan estos
recursos se giraran directamente al departamento para su administracion. Iqual ocurrira cuando la evaluacion
de la gjecucion del plan no sea satisfactoria.

La prestacion de estas acciones se contrataré prioritariamente con las instituciones prestadoras de servicios de 16
salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica y operativa.

El Ministerio de Salud evaluara la ejecucion de las disposiciones de.este articulo tres afios después de su
vigencia y en ese plazo presentaré un informe al Congreso y propondré las modificaciones que se consideren
necesarias.

A su vez, El Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “SANTA MARTA CORAZON DEL CAMBIO" EJE
@ | ESTRATEGICO 1: CAMBIO CON OPORTUNIDADES PARA LA POBLACION tiene la salud como eje
fundamental de las politicas de proteccion social y establece: “La vida digna es importante porque supone que
la persona lleva a cabo una existencia en la que son reconocidos sus derechos y se valora su presencia en este
mundo, el goce y disfrute de la salud plena y el derecho a la educacion, la oferta de habitos saludables, el sano
esparcimiento, la cultura y la recreacion, asi como las acciones afirmativas a todo rasgo de vulnerabilidad social
son las oportunidades que busca generar el gobierno durante el cuatrienio.”.

El Plan de Intervenciones Colectivas y la contratacién a realizar, se encuentran en concordancia con el Plan de
Desarrollo Distrital, los programas y actividades de interés publico inmersas en el mismo. Asi mismo en materia
de gestion de la salud publica se tiene que la salud publica en la region enfrenta nuevos desafios como la
reemergencia de las enfermedades infecciosas y los cambios en aspectos sociales y econdmicos que
determinan ia salud y la equidad en ia salud de la poblacion, especificamente en poblacion en condicién de
vulnerabilidad a raiz de las condiciones econdmicas que han generado la supervivencia posterior a una
pandemia, minorias étnicas, poblacién en condicion de vulnerabilidad tal como desplazamiento por violencia,
discapacidad, nifios, jovenes, poblacion de la tercera edad, quienes requieren de especial proteccion y enfoque
diferencial de riesgo y demandan atencion especifica frente a enfermedades de especial importancia en la
vigilancia epidemiologica a cargo de la autoridad sanitaria. Estos se suman a los desafios persistentes
relacionados con las debilidades de los sistemas de salud, que aumentan la brecha social, impactando

negativamente en la salud de la poblacion del Distrito de Santa Marta, v que motiva provectos de vital imnortancia
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[ para el adecuado ejercicio de las funciones derivadas de la autoridad sanitaria frente a la vigilancia en salud
publica.

2 RELACION NO CONMUTATIVA ENTRE LAS PARTES

El ARTICULO 1498 del Codigo Civil Colombiano establece: CONVENIO CONMUTATIVO Y ALEATORIO. El
CONVENIO oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se
mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez (...)

Ahora bien, a través del convenio de asociacion que se pretende suscribir, la entidad sin animo de lucro
CONVENIDO, no recibira una contraprestacion por la ejecucion de las actividades que llevara a cabo en relacion
al objeto del convenio, pues debe ser de su interés cooperar para el cumplimiento de las metas y objetivos
planteados, los cuales beneficiaran a la poblacion en general del Distrito, enmarcados dentro de las funciones y
competencias del ente territorial.

Es decir, en el presente proceso la entidad no recibira obras o servicios a cambio de recursos presupuestales,
sino que pretende o busca la colaboracion entre el ente territorial y la entidad sin animo de lucro y de reconocida
P idoneidad para la ejecucion de actividades.

Ahora bien, en relacion con los aspectos que el Distrito exija en este proceso a la entidad sin animo de lucro
para la ejecucion del convenio, Colombia Compra en la guia referida aduce que: La expresion “instrucciones
precisas” no puede extenderse a las reglas generales que la Ley ha autorizado expedir a las autoridades
administrativas. Las reglas generales de regulacion de un sector o actividad contenidos en actos administrativos
de carécter general no constituyen instrucciones precisas para el desarrollo de un proyecto concreto.

Para el caso en particular, la Resolucion 518 de 2015 hace parte de la carta de navegacion del objeto a contratar, 17
lo cual debe tener en cuenta la entidad con que se celebre el convenio respectivo.

3. INCREMENTO EN LA EFICACIA, EFICIENCIA, ECONOMIA Y MANEJO DEL RIESGO (VER
ANALISIS DEL SECTOR)

Atendiendo a los criterios contemplados en el decreto 092 de 2017, el Distrito considera que a través de este
proceso se lograra la optimizacion de los recursos pablicos en los términos de idoneidad, experiencia, eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo, los cuales estan definidos como:

Idoneidad: La ESAL es idonea cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto
del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a convenir. Ademas de ser idonea debe ser
reconocida.

Experiencia: se considera que la ESAL cuenta con experiencia, cuando se encuentra probado el éxito de
actividades similares desarrolladas en sector publico o privado segun el caso, garantizando seguridad en la
ejecucion de las actividades a desarrollar.

Eficiencia: La ESAL es eficiente cuando ofrece méxima racionalidad de la relacion costos-beneficios,
maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion
de Ias necesidades de ia poblacion beneficiaria.

Eficacia: La ESAL, de acuerdo con su conocimiento y experticia, es eficaz cuando conoce y domina
metodologias y procedimientos que resulten ser los mas adecuados e idoneos para el cumplimiento de los
objetivos y la consecucion de los fines del convenio.
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Economia: La ESAL ofrece economia en la ejecucion del convenio cuando no incurre en procedimientos o
tramites distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliendolo con austeridad de tiempo, medios
y gastos el objeto contractual.

Gestion del riesgo: La ESAL, disminuye riesgos en virtud de su experticia en el desarrollo de este tipo de
actividades, cuando reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o
dificulten el debido desarrollo de los objetivos del convenio.

En este sentido, el Distrito estaria dandole un cumplimiento mas expedito al articulo 209 de la Constitucion, que
sefiala que “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefale la ley”,

5. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONVENIO.

ﬂ El plazo para la ejecucion del presente CONVENIO ser4 hasta el Treinta y uno (31) de diciembre de 2022. Dicho
plazo se contara a partir de la suscripcion del acta de Inicio del CONVENIO, previo cumplimiento de los requisitos
de ejecucion del CONVENIO.

5.1. VIGENCIA.

Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion del CONVENIO y Cuatro (4) Meses
maés para efectos de liquidacion. 18

6. SUPERVISION

El control de la debida, adecuada y oportuna ejecucion del CONVENIO, la efectuara de manera conjunta el
secretario de Salud de Santa Marta de la siguiente manera:

a. Secretaria de Salud

Se en encargara de supervisar la ejecucion de las acciones de la gestion de la salud publica, asi
_,A como las acciones de promocion de la salud y gestion del riesgo que integran el plan de salud
publica de intervenciones colectivas (PIC) del plan territorial de salud.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En atencion de lo anterior y en estricta aplicacion de lo dispuesto, el distrito seleccionara de forma
objetiva al CONVENIDO, por lo cual establece los siguientes:

FACTOR REQUISITOS

Se verificara la CAPACIDAD JURIDICA con el cumplimiento de los requisitos legales
establecidos. No tiene ponderacion, su resultado es cumple o no cumple. Las propuestas
presentadas deben reunir todos los requisitos exigidos en este documento, y estar

1. CAPACID P .
© AD acompanadas de los documentos que se solicitan.

JURIDICA

1. Presentacion de la Oferta: La ESAL debe suscribir el modelo de Carta de
Presentacion contenido en el formato N°. 1 (Representante Legal de la persona
juridica, o su apoderado debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar
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el poder autenticado donde se especifique que se le otorga poder para presentar la
oferta, para participar en todo el proceso y suscribir el convenio en caso de resultar
seleccionado). En este evento el poder debera ser anexado con esas formalidades
junto con la carta de presentacion de la propuesta. Con la firma de la propuesta se
entiende que el oferente afirma, bajo la gravedad de juramento, que no se halla incurso
en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con el Estado

y que acepta las condiciones y exigencias en el proceso competitivo y los estudios y

documentos previos del presente proceso.

2. Acreditacion de la Existencia y Representacion Legal: a) La persona juridica debe
ser una Entidad sin animo de lucro, que se acreditara mediante el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio con fecha de
expedicion no superior a 30 dias contados a partir del cierre. b) Cuando el proponente
$€a un consorcio o union temporal, debera expresar claramente su conformacion, las
reglas basicas que regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, e
iguaimente su deseo de participar en la presentacion conjunta de la propuesta y de
suscribir el convenio, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 80 de 1993. A su vez,
designaran a la persona que actuara como representante legal del consorcio o de la
union temporal y cada una de las personas juridicas que deberan ser entidades sin
animo de lucro, que conformen el consorcio o unién temporal, deberan aportar
certificado de existencia y representacion legal.

Objeto Social o actividad econémica: El objeto social de la ESAL debe ser relacionado

con el objeto del convenio o las actividades del convenio a suscribir, de manera que le

permita a la persona juridica la celebracion y ejecucion del convenio ofrecido, teniendo en
cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que
adquiere.

Cuando el proponente sea un consorcio 0 union temporal, cada una de las
personas juridicas que lo conformen deberan tener dentro de su objeto social relacion
con el objeto o las actividades del convenio a suscribir.

Este es un requisito de capacidad de la persona juridica proponente que se
circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su objeto social lo cual verificara
el DISTRITO a través del Certificado de Existencia y Representacion Legal que
presente con su oferta.

2.1. Constitucion y Vigencia: La constitucion de la persona juridica de la fundacion sin
animo de lucro, proponente que participe en el presente proceso de seleccion debera
tener como minimo siete (7) afios de anterioridad a la fecha de presentacion de la
oferta, lo cual se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal.
Cuando el proponente sea un consorcio o union temporal, cada una de las personas
juridicas debera estar constituida como fundacion sin animo de lucro y deberan tener
como minimo dos (2) de anterioridad a la fecha de presentacion de la oferta, lo cual
se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal o Matricula
Mercantil de cada uno

2.3 .Autorizacion Para Contratar: Si el Representante Legal de la ESAL requiere

autorizacion de sus organos de direccion, para presentar propuesta y/o para suscribir el

Convenio, debe La ESAL anexar los documentos que acrediten dicha autorizacion, esta

acreditacion deberé estar suscrita en un tiempo no superior a 30 dias antes de la fecha de

cierre de presentacion de propuestas.
En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacion prevista
en los estatutos para que el Representante Legal de la ESAL pueda presentar
propuesta y contratar, debe anexar el respectivo documento donde previamente a la
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presentacion de la propuesta se le faculte para presentarla y contratar minimo, por el
valor propuesto.

2.2. Documento de constitucién del consorcio o unién temporal (cuando se requiera).

En caso de que el proponente sea una persona conjunta, es decir, que la propuesta
sea presentada en Consorcio o Union Temporal, se tendra como proponente, para
todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, y no las
personas que lo conforman individualmente consideradas.
Podran participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberan cumplir
los siguientes requisitos:
-Acreditar la existencia del Consorcio o de la Union Temporal, y especificamente la
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual debera declararse de manera expresa
en el acuerdo de asociacion correspondiente, sefialando las reglas basicas que regulan
las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participacion
porcentual de los miembros del consorcio o la union temporal en la propuesta yenla
ejecucion de las obligaciones atribuidas al conveniente por el convenio ofrecido.
- Acreditar un término minimo de duracion del Consorcio o de la Union Temporal de
dos afios (02) afio, contado a partir del vencimiento del plazo maximo para la ejecucion
0 de la vigencia del convenio.
-Acreditar la existencia, representacion legal, y capacidad legal y juridica de las
personas juridicas consorciadas o asociadas en Union Temporal, y la capacidad de sus
representantes para la constitucion del Consorcio o Union Temporal, asi como de la
propuesta para la presentacion, celebracion y ejecucion del convenio.
-La designacion de un Representante que debera estar facultado para actuar en
nombre y representacion del Consorcio o Union Temporal. Igualmente debera designar
un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.
-Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracion de los
Consorcios o Uniones Temporales, deberan acreditarse mediante la presentacion del
documento Consorcial o de constitucion de la Union Temporal en el que se consignen
los acuerdos y la informacion requerida.
-Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que se encuentren
conformados por personas juridicas, estas deben ser Entidades sin animo de Lucro de
acuerdo con los requisitos solicitados en el presente proceso y deben todos sus
integrantes contar con un objeto social que les permita cumplir con la ejecucion del
convenio.

3. Copia de la Cédula de ciudadania: Del representante legal de la persona juridica

Entidad sin animo de Lucro, en caso de ser consorcio o unién temporal del
representante legal designado.

Contar con una cuenta exclusiva para el manejo de recursos del PIC, de conformidad
a lo establecido en el articulo 11.4.9 de la resolucion ministerial 518 del 2015, la cual
sera acreditada con certificado bancario con fecha de expedicion no mayor a 15 dias
calendario.

. Acreditacion de encontrarse a paz y salvo en el pago de aportes a los sistemas de

salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion
familiar, CREE. Asi como manifestar que se encuentra a paz y salvo con la
contratacion de aprendices, cuando a ello haya lugar, mediante certificacion expedida
por el representante legal o revisor fiscal cuando este exista, y cuando no se esté
obligado asi debera manifestarlo Cuando se trate de Consorcios o Uniones
Temporales, cada uno de sus integrantes, debera aportar la declaracion aqui exigida.
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6. Certificacion del boletin de responsabilidades fiscales de la persona juridica y del
representante legal de esta, con minimo 30 dias de expedida a la fecha de
presentacion de oferta.
7. Certificacion de antecedentes disciplinarios de la persona juridica y del representante
legal de esta, con minimo 30 dias de expedida a la fecha de presentacion de oferta.
8. Certificacion de antecedentes judiciales del representante legal con minimo 30 dias
de expedida a la fecha de presentacion de oferta.
9. Constancia de consulta del SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS RNMC: hitps://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx,
con menos de 30 dias de expedida a la fecha de presentacion de oferta.
10. Inhabilidades por delitos sexuales: https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/consuita, CON
menos de 30 dias de expedida a la fecha de presentacion de oferta
11. Compromiso anticorrupcion.
Garantia de seriedad de la oferta: El proponente debera constituir garantia de seriedad
antes de la presentacion de su oferta; Por el diez por ciento (10%) del valor de la oferta
desde la presentacion de la oferta y por noventa (90) dias calendario contados a partir de
o la fecha y hora fijada para el cierre
1. Correspondencia del objeto de la ESAL y/o el programa y/o actividad prevista
en la ley que va a desarrollar.
El objeto del presente comesponde a Promover el desarmollo social en la comunidad a
través de la gestion de planes, programas, estrategia y proyectos en areas de la salud
ublica.
’ 21
Para verificar este requisito la ESAL debera presentar Certificado de Existencia y
Representacion Legal, con fecha de expedicion no mayor a 30 dias.
2. INDICADOR
ES DE 2. Laentidad debera presentar la acreditacion de encontrarse registrada en el registro
IDONEIDAD nacional de entidades sin animo de lucro.
3. Debera presentar los documentos de Estructura organizacional que demuestre la
madurez de la organizacion en sus procedimientos, el manejo de la informacion y en
~ general su gobiemo corporativo.
' e Estructura ejecutiva
o Estructura administrativa
e Mision
e Vision
e Politica de conflictos de interés
Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos.
Teniendo en cuenta que la por la Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecucion del
convenio, la maxima racionalidad de la relacion costo-beneficio, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
3. CAPACIDAD satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria, la ESAL debera presentar:
FRIANCIERA 1. Fotocopia del RUT, en el cual se pueda verificar la calificacion de régimen tributario
de la ESAL, el cual debe ser de régimen especial, al que se refieren el articulo 356-2
del Estatuto Tributario.
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2. Estados financieros a 31 de diciembre de 2021, debidamente auditados por Revisor
Fiscal (si estan obligados a tenerlo) o por Contador plblico, para lo cual deberan
anexar copia de la cédula y tarjeta profesional.

3. En caso de que el proponente sea una persona conjunta, es decir, que la propuesta
sea presentada en Consorcio o Union Temporal, cada entidad que conforma la
persona plural debera presentar copia del RUT y los estados financieros.

4. Declaracion de origen de fondos: La ESAL manifestara mediante certificacion suscrita

por el Representante en la que indique el origen de los fondos que acredita en su
contrapartida ( segun anexo )

La ESAL deberé aportar una contrapartida de minimo el 10% del Presupuesto
Oficial del presente convenio, representados en dinero, para lo cual se debe
allegar una propuesta econdmica y una certificacion emitida por el Banco la
cual no debe tener una fecha de expedicion no superior a 3 dias previos a
presentar la propuesta y debera tener un saldo igual o mayor al valor de la
contrapartida propuesta, en todo caso el valor del recurso presentado deberé
desembolsarse en una cuenta de ahorros a nombre del convenio que se firme,
fruto del presente proceso contractual, donde se refleje recursos disponibles
como minimo de NOVENTA Y UN MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
CINCUENTA Y TRES PESOS CON CATORCE CENTAVOS MLC
($91.136.053,14) Para La Ejecucion Del Proyecto

4. CAPACIDAD
TECNICA

Teniendo en cuenta que por Eficacia de la ESAL corresponde al conocimiento y
experticia, conoce y domina metodologias y procedimientos que resultan ser los mas
adecuados e idoneos para el cumplimiento de los objetivos y la consecucién de los fines
del convenio, la ESAL debera presentar |a siguiente documentacion:

1. Propuesta: La ESAL debera presentar al Distrito propuesta técnica que contenga
como minimo:
-Descripcion del desarrollo de las actividades contenidas en el alcance del objeto
-La manera como se ejecutara presupuestalmente el proyecto.
-Personal para la ejecucién del proyecto.

2. Estructura Organizacional: La ESAL debera presentar organigrama en el que se
indiquen los roles y funciones de su organizacion interna.
3. Reputacién. La Entidad Privada Sin Animo de lucro debera acreditar y aportar;

a. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion del administrador o representante legal y de los miembros de la Junta o
Consejo Directivo de la ESAL.

b.  Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional del administrador o
representante legal y de los miembros de la Junta o Consejo Directivo de laESAL.

c. Certificado de medidas correctivas de la Policia Nacional del administrador o
representante legal y de los miembros de la Junta Directiva de la ESAL.

d. Certificado de responsabilidad Fiscales de la Contraloria General de la Nacion
del administrador o representante legal y de los miembros de la Junta Directiva
de la ESAL.

e. Certificacion de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar con la Administracion Publica.

f.  Verificar que esos individuos no estén en la categoria de personas politicamente
expuestas: El representante legal de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro
debera certificar que los administradores y miembros de la junta directivay demas
organos corporativos no se encuentran dentro de la categoria de personas
politicamente expuestas.

Nota: (todos los documentos del numeral 3° de este item debe tener como fecha
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maxima de expedicion 30 dias calendario desde el cierre y/o presentacion de
oferta)

4. EXPERIENCIA. La ESAL debera demostrar la experiencia minima, con CUATRO (04)
contratos y/o convenios terminados, cuyo objeto esté relacionado con el objeto y/o
actividades del convenio y/o Plan de Intervenciones Colectivas, verificables con
certificaciones, actas finales y/o de liquidacion. y que la suma de los cuatro contratos
ylo convenios sea igual o superior al 100% del valor del aporte del Distrito en el
convenio a suscribirse que representa 911 SMLMV.

PARAGRAFO 1: Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, la experiencia que
sea presentada por los proponentes se evaluara de acuerdo con el porcentaje de
constitucion de cada una de las entidades que constituyan dicho consorcio y/o union
temporal, asi mismo las experiencias acreditadas deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el presente proceso.

PARAGRAFO 2: El DISTRITO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y
hasta la adjudicacion, la informacion aportada por La ESAL, y a fin de corroborar la misma,
solicitar los soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, copias de los
contratos, actas de liquidacion, estados financieros, copia de pago de impuestos, etc.
PARAGRAFO 3: Cuando un proponente adquiera experiencia en un convenio como
integrante de un conveniente plural, la experiencia derivada de ese convenio corresponde
a la ponderacion del valor del convenio por el porcentaje de participacion

PARAGRAFO 4: EL DISTRITO se reservara el derecho de verificar la informacion
aportada por los participantes. Previamente a la evaluacion de las propuestas y verificacion
de los factores de seleccion sefialados, la entidad verificara si la ESAL se encuentra
habilitada en el cumplimiento de los requisitos juridicos, de experiencia, técnicos y
financiero los cuales se resumen asi:

PARAGRAFO 5: REQUISITOS PARA LAS CERTIFICACIONES: El oferente debera
aportar la certificacién expedida por la entidad contratante y suscrita por el funcionario
competente en la que se refiejen como minimo los siguientes requisitos:

Nombre de la empresa Contratante.

Direccion

Teléfono

Nombre del Convenido.

Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefialar el nombre de quienes
lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno
de sus miembros.

Numero del convenio (si tiene).

Objeto del convenio.

Valor del convenio.

Fecha de suscripcion, inicio (dia, mes y afio) y fecha de terminacién (dia, mes y afio).
Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio).

Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion debera estar firmada por
el funcionario competente para suscribirla).

NOTA 1: El DISTRITO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los
documentos aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los convenios
que el oferente aporte.

NOTA 2: Los convenios verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia.
No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo convenido
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NOTA 3: Para acreditar el anterior requerimiento se requerird Acta final Acta dﬂ
Liquidacion y/o certificacion de cumplimiento del convenio a satisfaccion.

5. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO. El proponente debera presentar las
hojas de vida, con sus soportes de estudios del siguiente equipo de trabajo el cual
debe contener el perfil profesional detallado a continuacion:

COORDINADOR GENERAL Profesional como Médico veterinario

y/o médico veterinario zootecnista

COORDINADORES DE GRUPOS
2 | Experiencia certificada en vacunacion
animal

(que se desempefien

como anotadores o vacunadores)

ANOTADORES O VACUNADORES 20 Técnicos, con experiencia certificada en
vacunacion animal

m DIGITADORES 2 | Bachilleres
ANALISTA DE DATOS 1 Licenciado en informatica o afines.
L

Nota: El personal debe ser idoneo para la ejecucion de las actividades, el cual debera ser
Capacitado previamente en el ejercicio de sus actividades a cargo. (El talento humano
debera ser desarrollado bajo los lineamientos del Anexo técnico)

24

Paragrafo: Para este caso debera acreditar acta de grado, diploma, matricula profesional
y tarjeta profesional (en caso de que sea requerido)

NOTA 1: EL DISTRITO se reservara el derecho de verificar la informacién aportada por los
participantes.

Previamente a la evaluacion de las propuestas y verificacion de los factores de seleccion sefialados, la entidad
verificara si la ESAL se encuentra habilitada en el cumplimiento de los requisitos juridicos, de experiencia,
£ | técnicos y financiero los cuales se resumen asi:

NOTA 2: REQUISITOS PARA LAS CERTIFICACIONES: El oferente debera aportar la certificacion
expedida por la entidad contratante y suscrita por el funcionario competente en la que se reflejen
como minimo los siguientes requisitos:

Nombre de la empresa Contratante.

Direccion

Teléfono

Nombre del CONVENIDO,

Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefalar el nombre de quienes lo
conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participaciéon de cada uno de sus
miembros.

Numero del convenio (si tiene).

Objeto del convenio.

Valor del convenio.

Fecha de suscripcion, inicio (dia, mes y afo) y fecha de terminacién (dia, mes y afio).

u:echa de expedicion de la certificacién (dia, mes y afio). |
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7.1.1

7/1.2

Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacion debera estar firmada por el
funcionario competente para suscribirla).

NOTA 3: El DISTRITO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos
aportados, asi como de verificar el cumplimiento a cabalidad de los convenios que el oferente aporte.
NOTA 4: Los convenios verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No seran
validas las certificaciones expedidas por el mismo conveniente.

NOTA 5: Para acreditar el anterior requerimiento se requerira Acta final, Acta de Liquidacién y/o
certificacion de cumplimiento del convenio a satisfaccion.

7.1 REQUISITOS PONDERABLES: De acuerdo con lo estipulado en la ley 80, la Entidad Estatal
debe determinar la oferta mas favorable, siempre que no se presente una ENTIDAD que haya
ofrecido comprometer recursos en dinero para la ejecucion de las actividades en una proporcion
igugl o superior al 30% del valor total del convenio.

En caso de no darse el precedente anterior el Distrito determinara la oferta mas favorable
teniendo en cuenta los REQUISITOS PONDERABLES que se describen a continuacion:

Requisito Puntaje/Porcentaje

1. PROPUESTA 5%

2. APORTE DE LA CONTRAPARTIDA ESAL
(VALOR DEL APORTE POR PARTE DE LA ESAL)

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA

30%

ENTIDAD (MISIONAL, ADMINISTRATIVA Y 5%
TECNICA).

4. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE 5o
LUCRO

5. EQUIPO DE TRABAJO (PERFILES - EJECUCION 58 3
PROYECTO)

6. DEMOSTRACION DE EXPERIENCIA 30%

TOTAL 100%

Propuesta. (5% Puntos/Porcentaje): Consiste en la descripcion detalladas de las
actividades a realizar, con un cronograma de la ejecucién. Su concordancia con el
presupuesto.

Valor del Aporte por parte de la ESAL (30% Puntos/Porcentaje): Ofrecimiento de aporte
de la entidad sin animo de lucro, el cual se ponderara por regla de tres entre el que mayor
oferte y los demas participantes. El valor minimo para ofertar sera por el 10% del valor del
aporte del Distrito.

Valor del aporte Puntos/Porcentaje

VALOR DEL APORTE POR PARTE DEL PROPONENTE (A QUIEN OFREZCA EL

30%

MAYOR VALOR)

La puntuaciéon sera otorgada a quien ofrezca el mayor aporte al Distrito, teniendo como
referencia un valor no inferior al 10% de valor de presupuesto oficial.
Los demas puntajes seran asignados proporcionalmente por regia de tres.

DEBERA PRESENTAR ADEMAS UN PROYECTO DE LA FORMA EN QUE SE VA A
EJECUTAR EL RECURSO QUE ESTA COMPROMETIENDO.
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7.1.3 Estructura Organizacional (5% Puntos/Porcentaje): Estructura organizacional de la
ESAL: La ESAL debe aportar un portafolio de servicios donde se evidencie su estructura
ejecutiva, administrativa, misional y visional

714 Eficiencia de la entidad (5% Puntos/Porcentaje): Los ingresos de las entidades privadas
sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. La administracion de la
entidad privada debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre
la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es (til: Para lo cual se
tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacidn de los proyectos en el afio 2021
Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2021

La entidad debera aportar un certificado firmado por el representante legal y el revisor fiscal si
hubiere o el contador en el que desarrolle la anterior formula, evidenciando los proyectos
implementados durante el afio vs los gastos de funcionamiento que apropiaron para su desarrollo.,
En consecuencia, se otorgara el maximo puntaje a la ESAL que demuestre haber asignado mas
o recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

Sila ESAL es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, cada una de las personas
juridicas que lo integren deberan aportar un certificado firmado por el representante legal y el revisor
fiscal si hubiere o el contador en el que se evidencia el cumplimiento del indicador de eficiencia, de
conformidad con la formuia aca establecida, ademas, la persona plural, es decir la union temporal o
el consorcio debera presentar el certificado en el que se desarroile ia formula y debe estar firmado
por el representante legal y el revisor fiscal si hubiere o el contador, teniendo en cuenta que el 26
indicador de eficiencia resultara de la suma de los componentes por el porcentaje de participacion.

CiiMndicad (I3, Comporente 1 del indicadori x porcensaje de partic pacior )
Uuingicagor= . " P g oy . 0§ io a
(I3, Comporente 2 dei indicadori x porceniaje de partic pacior i

Donde n es el numero de integrantes de/ oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

7.1.5 Experiencia y Equipo de trabajo (30 %Puntos//Porcentaje): Equipo de Trabajo: Anexar
f'\ las hojas de vida perfiles debidamente soportados por convenios o certificados laborales
descrito en el Anexo ESPECIFICACIONES TECNICAS.

NOTA 1: La experiencia de cada uno de los perfiles exigidos debera ser acreditada con
certificaciones o con los convenios suscritos y donde pueda apreciarse los extremos temporales de
los servicios prestados. La formacién académica sera validamente acreditada mediante copia del
titulo profesional o acta de grado, y copia de la tarjeta profesional en el caso que lo exija la ley.

NOTA 2: El DISTRITO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién y hasta la
adjudicacion, la informacion aportada por La EMPRESA, y a fin de corroborar la misma, solicitar los
soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, copias de los convenios. actas de
liquidacion, estados financieros, copia de pago de impuestos, Hojas de vida y sus soportes. etc.

7.1.6 Demostracién de experiencia (30 %Puntos//Porcentaje): Esta experiencia sera
ponderada con las certificaciones, acta final y/o liquidacion de los CONTRATOS O
CONVENIOS presentados para acreditar la experiencia minima habilitante exigida en la
Experiencia del Proponente.
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PUNTOS/Porcentaje
Que dos de los contratos o convenios presentados por el proponente, en los 30 %

n

requisitos habilitantes, tengan un objeto relacionado con ejecutar acciones
de Plan de Intervenciones Colectivas y los mismos tengan entre los dos un
valor Igual o superior a 455,5 SMLMV, correspondiste al 50% del valor del
presupuesto del convenio.

La experiencia sera calificada de acuerdo con los siguientes criterios y escala de puntaje

El no diligenciamiento, su no presentacion y la no suscripcion de los documentos solicitados en este
aparte dara lugar a que el proponente sea evaluado con CERO (0) % y/o PUNTOS.

71.7 EVALUADOR.
El evaluador para el presente proceso de Contratacion sera la SECRETARIA DE SALUD de Santa
Marta, quien efectuara la evaluacion en los términos dispuestos en el Decreto 1082 de 2015 y el
decreto 092 de 2017

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el Decreto 1082
de 2015, se debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Por su parte, segun el Decreto 1082 de 2015 un Riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un CONVENIO.

Adicionalmente en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 se consigna: “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar
el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

VER ANEXO DE MATRIZ DE RIESGO.
GARANTIAS QUE SE EXIGIGIRAN EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El CONVENIDO, debera constituir garantias a favor del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
identificado con NIT 891.780.0094, expedida por una Compaiia de Seguros legaimente autorizada para
funcionar en Colombia, vigilada por la Superintendencia Financiera, de conformidad con el decreto 1082 de
2015, asi:

Garantia de seriedad de la oferta: cubrira la sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento, en los
siguientes eventos:

a. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion o
suscripcion del CONVENIO se prorrogue, siempre que tal prorroga sea inferior a tres meses.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

c. La no suscripcion del CONVENIO sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
CONVENIO.

Por el diez por ciento (10%) del valor de la oferta desde la presentacion de la oferta y por noventa (90) dias
calendario contados a partir de la fecha y hora fijada para el cierre.

NOTA: El proponente debera constituir garantia de seriedad antes de la presentacion de su oferta asi mismo:

GARANTIA PORCENTAJE Y VIGENCIA

1| Garantia tnica de cumplimiento: Que cubra los siguientes riesgos:

8. COBERTURA DEL RIESGO Y GARANTIAS
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A| Cumplimiento del convenio: cubrira los perjuicios derivados de: ]

i El incumplimiento total o parcial del CONVENIO por | Por el diez por ciento (10%) del valor total del
parte del CONVENIDO, CONVENIO, por el plazo de ejecucion del
ii.  El incumplimiento tardio o defectuoso del CONVENIO mismo y cuatro meses mas.
imputable al CONVENIDO,
iii.  El pago del valor de las multas y de la clausula penal

pecuniaria
B| Calidad del Servicio: cubrira los perjuicios derivados de la | Por el diez por ciento (10%) del valor total del
deficiente calidad del servicio prestado. CONVENIO, por el plazo de ejecucion del

mismo y cuatro meses mas

C| Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales: Cubriré los perjuicios ocasionados | Por el cinco por ciento (5%) del valor total del
por el incumplimiento de las obligaciones laborales del | CONVENIO, por el plazo de ejecucion del
CONVENIDO, derivadas de la contratacion del personal utilizado | MM Y tres afios mas.

en el territorio nacional para la ejecucién del CONVENIO
amparado.

n 2| Garantia de Responsabilidad Civil extracontractual: Cubriraa
- la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de
la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, | PO doscientos  (200) ~salarios  minimos
hechos u omisiones del CONVENIDO, o de los SUB g}ggj;i’:%;fg%%svggfgﬁs pg‘;’:a“*:jigpe'féi‘; gg
CONVENIDO, autorizados por este. Esta sdlo podra ampararse "

esta garantia sera por el plazo de ejecucion del
con un CONVENIO de seguro convenio

3| Garantia pago anticipado: Vigente hasta la liquidacion del | 100% del pago anticipado
contrato o hasta que la entidad verifique el cumplimiento de todas 2 8
las actividades o la entrega de todos los bienes o servicios
asociados al pago anticipado

L

Nota 1: Las garantias deberan otorgarse y sujetarse de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de QOT’5
y demas normas concordantes.

Nota 2: La garantia tnica debera ajustarse siempre que se produzca modificacion en el plazo y/o valor del
convenio 0 en el evento de que se presente la suspension temporal del mismo.

ﬁ Nota 3: La Garantia se mantendra vigente durante la vida y liquidacion del convenio, y en todo caso, se
ajustara a los limites, existencia y extension de los riesgos amparados.

Nota 4: Si el ofrecimiento fuere presentado por un proponente plural, la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes.

Nota 5: Iguaimente, el CONVENIDO, se compromete a responder por los perjuicios que cause a la entidad
contratante por los vicios ocultos en los bienes entregados en los términos de la legislacion civil y comercial, la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas complementarias. La garantia se mantendra vigente
durante la vida y liquidacion del CONVENIO y se ajustara a los limites, existencia y extension de los riesgos
amparados.

Nota 6: El valor de esta garantia debera reponerse cada vez que, por razon de multas impuestas por el Distrito,
su monto se agotare o disminuyere.

8.1. INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE EJECUCION.

Elincumplimiento de las obligaciones que corresponden al CONVENIDO, referente a los requisitos de ejecucion
sera causal de incumplimiento del CONVENIO, el cual sera declarado por medio de acto administrativo que se
expedira dentro de las reglas del debido proceso.
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9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion de
Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales deben determinaren la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos.

Revisado el Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados
por Colombia para entidades contratantes se pudo evidenciar que no todas las contrataciones
de las Entidades Pblicas sujetas al Estatuto General de Contratacion lo estan también a las obligaciones de
caracter internacional derivadas de los Acuerdos Comerciales.

Al presente proceso no le son aplicables Acuerdos Comerciales, ya que estos son tratados internacionales
vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, y en el presente proceso no se buscan adquirir bienes o servicios sino convenir para lograr la ejecucion
de unas metas en el marco de los convenios de asociacién regulados por el articulo 255 de la Constitucién
Politica, ley 489 de 1998 y el decreto 092 de 2017.

Atentamente,
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ANEXO
MATRIZ DE RIESGOS
1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE RIESGOS:
1.1 ETAPA DE PLANEACION

ITEM ANALISIS REALIZADO Sl | NO OBSERVACIONES

1 La modalidad de coniratacion es adecuada para el bien o serviciou | X La modalidad escogida se enmarca claramente
obra necesitado. dentro de la causal contenida en la Ley 1150 de 2007

articulo 2, numeral 2, literal b.

2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de | X Los requisitos habilitantes que se exigiran, obedecen
contratacion y es posible enconfrar proponentes que los cumpian, a las exigencias juridicas, financieras y de
incluyendo los riesgos refacionados con la habilidad para defesminar experiencia necesarias, sustentadas en las normas
requisitos habilitanies consistente en el proceso de contratacion y con vigentes y en el analisis del sector efectuado.
el sector econdmico en el que achian los posibles oferentes.

3 El valor del CONVENIO corresponde a los precios del mercado. X El valor estimado del CONVENIO se fundamenta en

estudio de mercado realizado.

4 La descripcion del bien o servicio requerido es clara. X Se determinaron las especificaciones del objeto a

contratar, estableciendo las caracteristicas claras.
Los proponentes también pueden solicitar
aclaraciones dentro del proceso.
__ﬁ 5 El proceso de contratacion cuenta con las condiciones que garanticen | X El proceso se adelanta con base en los principios de
la fransparencia, equidad y competencia entre los proponentes. :m%mdyWMN

6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de ofetay | X Se solicitd un namero plural de cotizaciones con las
demanda del mercado respectivo. especificaciones requeridas.

7 El disefio del proceso de confratacion permite satisfacer las | X
necesidades de la entidad estatal, cumplir su mision y si es coherente
con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de planeacion NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE
RIESGO ALGUNO.

1.2 ETAPA DE SELECCION

ITEM

ANALISIS REALIZADO

OBSERVACIONES

1

Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y adelantar la
seleccion del CONVENIDO, incluyendo el riesgo de seleccionar
aquellos que no cumpian con Ia totalidad de requisitos habilitantes o
se encuentren incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad

~1&

El Distrito verificara el cumplimiento de los
requisitos habilitantes a través de los documentos
exigibles. lgualmente verificara los antecedentes
judiciales, disciplinarios y fiscales del futuro
CONVENIDO, para establecer si se encuentra o
no inmerso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad para confratar con el Estado. Por
lo tanto, se abstendra de seleccionar quien no
cumpla con dichos requisitos

2

No se ha evidenciado que en procesos anteriores
se refleje riesgo de colusion.

3

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE
RIESGO ALGUNO.

1.3 ETAPA DE CONTRATACION

ANALISIS REALIZADO

OBSERVACIONES

-y

Riesgo de que no se firme el CONVENIO

*|8

No existen antecedentes en la entidad respecto a la
negativa del seleccionado para firmar CONVENIOs
bajo esta modalidad, por lo tanto, se espera que se
de procedencia al CONVENIO conforme a las
vigencias anteriores. En todo caso, en caso de
presentarse dicha situacion, el Distrito haria uso de
las garantias exigidas en el CONVENIO y demés
prermogativas existentes para no paralizar la
ejecucion del mismo.
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causal de inhabilidad o incompatibilidad para
contratar con el Estado. Por lo tanto, se abstendra
de seleccionar quien no cumpla con dichos
requisitos

S—

X No se ha evidenciado que en procesos anteriores se
refleje riesgo de colusion.

.

X

De acuerdo con lo expuesto, se considera que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA LA OCURRENCIA DE

RIESGO ALGUNO.

1.3 ETAPA DE CONTRATACION

ITEM ANALISIS REALIZADO S| | NO | OBSERVACIONES

1 X No existen antecedentes en la entidad respecto a la
negativa del seleccionado para firmar CONVENIOs
bajo esta modalidad, por lo tanto, se espera que se
de procedencia al CONVENIO conforme a las
vigencias anteriores. En todo caso, en caso de

Riesgo de que no se firme el CONVENIO presentarse dicha situacion, el Distrito haria uso de
las garantias exigidas en el CONVENIO y demas
prerrogativas existentes para no paralizar la
ejecucion del mismo.

2 X Las garantias exigidas son claras, en general los
CONVENIENTEs siempre presentan las garantias

Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los exigidas en el CONVENIO. Se exigira un término

documentos del proceso de contratacion o que su presentacion sea maximo para que el CONVENIENTE allegue las

tardia. garantias, so pena de declararse incumplimiento
contractual.

3 X En el presupuesto de la entidad existen los recursos
para darle cumplimiento a los compromisos
emanados del proceso de seleccion. Sin embargo,
algunos procedimientos administrativos, pueden

Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacion o el Registro hacer que el registro se expida de forma tardia, tales

Presupuestal del CONVENIO. como demora en las firmas del CONVENIO o en su
radicacién, demora en la Secretaria de Hacienda.

4 X De presentarse reclamo alguno, se dara respuesta
Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre Ia seleccion del en los terminos sefialados en la ley, evitando la
oferente que retrasen el perfeccionamiento del CONVENIO. paralizacion del proceso, aplicando los principios de

publicidad, objetividad y transparencia.
RIESGO No. 1

CLASE General

FUENTE Interno

ETAPA Contratacion

TIPO DE RIESGO Riesgo operacional

ﬁ DESCRIPCION DEL RIESGO (;,QUE PUEDE PASAR Y | Demora en la firma del CONVENIO

COMO PUEDE OCURRIR?) Demora para dar cumplimiento a los fines establecidos en el proceso de contratacion.

PRCBABILIDAD DEL RIESGO Posible

IMPACTO DEL RIESGO Moderado

CATEGORIA Riesgo alto

;A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?

El Distrito y el CONVENIENTE

TRATAMIENTO  /  CONTROLES A  SER

Acelerar los procesos administrativos al interior de la entidad en relacion a las firmas del

IMPLEMENTADOS CONVENIO y lo concemiente a la emision del registro presupuestal, aprobacion de pdlizas,
suscripcion de acta de inicio.
Establecer una comunicacién oportuna enlace entre el despacho, la oficina de contratacion,
|a secretarfa de salud, la secretaria de hacienda y el CONVENIENTE.
El CONVENIENTE debe firmar oportunamente el CONVENIO, durante las fechas
establecidas para ello, igualmente constitulr las garantias exigidas y allegarlas.
PROBABILIDAD Improbable IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
IMPACTO Menor
CATEGORIA Riesgo bajo
; AFECTA LA EJECUCION DEL CONVENIQ? No

PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL

Secretaria de salud distrital, oficina de contratacion. oficina juridica, despacho del alcalde,

TRATAMIENTO secretaria de hacienda, CONVENIENTE.
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL Una vez adjudicado el CONVENIOQ.
TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL | Una vez firmada acta de inicio
TRATAMIENTO

¢ COMO SE REALIZA EL MONITOREOQ?

Verificando que los encargados de cada
dependencia mencionada ejecuten las

arnrinnac nara Aada anlaridad Al e o

MAAL A —— s e
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1.4 ETAPA DE EJECUCION

A continuacion, se analizaran los riesgos asociados al cumplimiento del CONVENIO y el logro del objeto propuesto, el
rompimiento del equilibrio econémico del CONVENIO, los asociados a la liquidacion y terminacion del mismo.

141 IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y EVALUACION DEL RIESGO POR CLASE, FUENTE Y TIPO

TIPO Sl | NO OBSERVACION
RIESGO ECONOMICO X No se evidencia que pueda existir fluctuacion en el precio de los servicios que se
requieren para la ejecucion del CONVENIOQ.
No se considera que puedan existir cambios en las politicas gubernamentales
(nacionales, departamentales o distritales) o sociales que puedan afectar la ejecucion del
) CONVENIO. Por el contrario, al tratarse de un proyecto muy beneficioso y existir normas
RIESGOS SOCIALES O POLITICOS X que exigen este tipo de intervenciones, se espera una gran acogida como en vigencias
anteriores.
X Son los asociados a la operatividad del CONVENIO, tales como la suficiencia del
RIESGOS OPERACIONALES presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parémetros,
sistemas de informacion y tecnologicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o
insuficientes.
X Los indices analizados y solicitados mediante el analisis del sector efectuado permiten
determinar la capacidad financiera y organizacional que se requiere para el presente
RIESGOS FINANCIEROS proceso, ademas la forma de pago establecida es proporcional y adecuada para la
ejecucion oportuna del CONVENIO.
X No se evidencia que puedan existir cambios regulatorios durante el tiempo estimado de
ejecucion del CONVENIO que puedan afectar la ecuacion del mismo a través de nuevas
RIESGOS REGULATORIOS cargas tributarias o impositivas. Lo anterior se deduce de acuerdo a la realidad actual en
el ordenamiento juridico.
RIESGOS DE LA NATURALEZA X
RIESGOS AMBIENTALES X
RIESGOS TECNOLQOGICOS X
RIESGO No 2
CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO DE RIESGO Riesgo operacional

DESCRIPCION DEL RIESGO (;QUE PUEDE PASAR Y
COMO PUEDE OCURRIR?)

El presupuesto o plazo estimado pueden ser insuficientes debido al aumento de Ia
poblacion canina y felina a intervenir o situaciones que retrasen la ejecucion del
cronograma.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO

Que no se complete la intervencién o no se alcance el 100% de la meta establecida.

PROBABILIDAD DEL RIESGO Posible
IMPACTO DEL RIESGO Menor
CATEGORIA Riesgo medio
;A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Distrito

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS

Analizar la viabilidad o no de efectuar adiciones presupuestales o ampliacién del plazo.

PROBABILIDAD Improbable IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
IMPACTO Menor

CATEGORIA Riesgo bajo

AFECTA LA EJECUCION DEL CONVENIO No

PERSONA RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR EL
TRATAMIENTO

El Distrito a través de la secretaria de hacienda, oficina de contratacion, secretaria de
salud, oficina juridica, despacho del alcalde.

FECHA ESTIMADA EN LA QUE SE INICIA EL
TRATAMIENTO

Una vez se reciba el informe del CONVENIENTE o del supervisor donde se establezca el
hecho.

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL
TRATAMIENTO

Una vez se decida la medida a implementar

COMO SE REALIZA EL MONITOREO A traves de los informes de ejecucion o lo | MONITOREQ Y REVISION

que le sea solicitado al CONVENIENTE
PERIODICIDAD ;CUANDO? Cuando se presente

RIESGO No 3

CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucién
TIPO DE RIESGO Riesgo operacional
DESCRIPCION DEL RIESGO (;QUE PUEDE PASAR Y | Queel personal asignado por el CONVENIENTE para la ejecucion de las actividades no
COMO PUEDE OCURRIR?) esté respondiendo adecuadamente.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO

Perturbacion en la ejecucion del CONVENIO. Quejas, reclamos y acciones de
responsabilidad incoadas por terceros afectados.

PROBABILIDAD DE RIESGO Raro

IMPACTO DEL RIESGO Catastrofico
CATEGORIA Riesgo medio
A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO CONVENIENTE
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TRATAMIENTO / CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS

EI CONVENIENTE debera escoger personal idoneo y con experiencia. En caso de que el
personal no responda adecuadamente a las actividades que se requieren para el
cumplimiento del CONVENIQ debera remitir nuevo personal a su cuenta y riesgo, previo
aval del Distrito.

PROBABILIDAD Raro IMPACTO DESPUES DEL
IMPACTO Catastréfico TRATAMIENTO
CATEGORIA Riesgo bajo
AFECTA LA EJECUCION DEL CONVENIO Si
PERSONA RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR EL CONVENIENTE y supervisor
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL TRATAMIENTO | Al iniciar la ejecucion del CONVENIO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL Al finalizar la ejecucion del CONVENIO
TRATAMIENTO
COMO SE REALIZA EL MONITOREO Verificacion del desarrollo eficaz de las | MONITOREQ Y REVISION
actividades
PERIODICIDAD ; CUANDO? Diariamente
RIESGO No 4
CLASE Especifico
FUENTE Externo
ETAPA Ejecucion
TIPO DE RIESGO Riesgo operacional

DESCRIPCION DEL RIESGO (;QUE PUEDE PASAR Y
COMO PUEDE OCURRIR?)

Que los sistemas de informacian y tecnolagicos empleados por el CONVENIENTE en la
ejecucion de las actividades del CONVENIO, tales como la socializacion y divulgacion de
las actividades, asi como los medios y formas de recopilacion de la informacion resultante
de las actividades de PIC no sean los mas adecuados y eficaces.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO

Baja participacion de la comunidad beneficiaria (poblacion objeto de las intervenciones).

Baja o ineficiente recoleccion de la informacion y por consiguiente deficiencia en la calidad
de esa actividad contratada y no consecucion del objetivo del proyecto en ese aspecto.

No aprovechamiento de los recursos para el fin propuesto.

PROBABILIDAD DEL RIESGO Improbable
IMPACTO DEL RIESGO Moderado
CATEGORIA Riesgo medio

A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO CONVENIENTE

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS

El CONVENIENTE debe garantizar emplear los medios de comunicacon y tecnoldgicos
adecuados y suficientes y con la anticipacion necesario para que la comunidad pueda
verse involucrada como beneficiarios del proyecto.

El supervisor debe verificar que los medios tecnologicos y de comunicacién empleados
por el CONVENIENTE, sean idoneos, causen el impacto esperado y sean empleados

oportunamente.
| PROBABILIDAD Raro IMPACTO DESPUES DEL
IMPACTO Insignificante TRATAMIENTO
CATEGORIA Riesgo bajo
,AFECTA LA EJECUCION DEL CONVENIO? No
PERSONA RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR EL CONVENIENTE y supervisor
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL TRATAMIENTO Al iniciar |a ejecucion del CONVENIO
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL | Al finalizar la ejecucion del CONVENIO
TRATAMIENTO
COMO SE REALIZA EL MONITOREQ Verificacion del desarrollo eficaz de las | MONITOREQ Y REVISION
actividades
PERIODICIDAD ; CUANDOQ? Semanalmente
RIESGO No 5
CLASE General
FUENTE Interna
ETAPA Ejecucion
TIPO DE RIESGO Riesgo operacional

DESCRIPCION DEL RIESGO (;QUE PUEDE PASAR Y
COMO PUEDE OCURRIR?)

Atrasos en la entrega de los informes de ejecucién con sus anexos por parte del
CONVENIENTE, que impidan la certificacion de cumplimiento y pago a cargo del Distrito.

Atrasos en la expedicion de la certificacion de cumplimiento a satisfaccian 0 en los pagos.

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO

Dificultades para darle terminacion y liquidacion al CONVENIO

Afectacion en el cumplimiento de las obligaciones de las partes

PROBABILIDAD DEL RIESGO Improbable
IMPACTO DEL RIESGO Moderado
CATEGORIA Riesgo medio

;A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO?

Distrito y CONVENIENTE, cada uno en lo que corresponda

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS

Se sugiere que el Distrito exija por escrito las fechas para la entrega de informes y
documentacion por parte del CONVENIENTE, para la certificacion de cumplimiento y
traslado a hacienda para pago.
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lgualmente, el Distrito a través del supervisor deberd emitir una respuesta al
CONVENIENTE de forma oportuna, a més tardar dentro de los 5 dias siguientes a la
radicacién de la documentacion. En cuanto a los pagos autorizados por hacienda, esto
dependera de que la documentacion esté completa y del orden de llegada en las
solicitudes de pago.

PROBABILIDAD Raro

IMPACTO Insignificante IMPACTO DESPUES DEL
VALORACION DEL RIESGO 2 TRATAMIENTO

CATEGORIA Riesgo bajo

AFECTA LA EJECUCION DEL CONVENIO Si

PERSONA RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR EL | Supervisor, CONVENIENTE, secretaria de hacienda

TRATAMIENTO

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL TRATAMIENTO | Previoa cada pago
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL Una vez se efectie el pago

TRATAMIENTO
¢COMO SE REALIZA EL MONITQREQ? Verificando que se cumplan los términos MONITOREOQ Y REVISION
L establecidos
RIESGO No 6
CLASE Especifico
FUENTE Externa
ETAPA Ejecucion
TIPO DE RIESGO Riesgo de la naturaleza
DESCRIPCION DEL RIESGO (¢QUE PUEDE PASAR Y | Se presenta por la ocurrencia de fendmenos naturales como lluvias e inundaciones
COMO PUEDE OCURRIR?) durante las fechas y en los lugares de realizacion de las actividades.
ﬁ CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTOQ Que los eventos y actividades no puedan realizarse o en caso de llevarse a cabo |2
i asistencia no sea la esperada o el equipo tenga dificultad para realizarlas.
PROBABILIDAD DEL RIESGO Improbable
IMPACTO DEL RIESGO Moderado
CATEGORIA Riesgo medio
¢A QUIEN SE LE ASIGNA EL RIESGO? Distrito y CONVENIENTE
Ajustar los cronogramas de las actividades de acuerdo a las condiciones climaticas que
se adviertan.

Al momento de adveriir posibles lluvias en las fechas establecidas para las actividades o
eventos, se debera aplazar inmediatamente la realizacién. Por lo tanto, se debe garantizar
TRATAMIENTO / CONTROLES A SER IMPLEMENTADOS | a través de los diferentes medios masivos de comunicacion, el aplazamiento de las

actividades con nueva fecha. Lo anterior previa concertacion con el Distrito. Verificando 3 2
que los cronogramas cuenten con fechas adecuadas y en el caso de que se efectlien
aplazamientos de las actividades, verificando que se emitan nuevas convocatorias a los
eventos que sean eficaces.

PROBABILIDAD Improbable
IMPACTO Insignificante IMPACTO DESPUES DEL
CATEGORIA Riesgo bajo TRATAMIENTO

AFECTA LA EJECUCION DEL CONVENIO No

PERSONA RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR EL | Supervisor, CONVENIENTE

TRATAMIENTO

Una vez iniciada la ejecucion del CONVENIO o se advierta la posible ocurrencia del
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL TRATAMIENTO | hecho.

_f"\ Desde que se advierta por cualquier fuente de informacion que el riesgo pueda
concretarse.
FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA EL | Alfinalizarla ejecucion del CONVENIO
TRATAMIENTO
Andlisis de pluviometria, informes del
COMO SE REALIZA EL MONITOREQ IDEAM, histdricos por periodos del afio, | MONITOREQ Y REVISION
etc.

PERIODICIDAD ; CUANDO? Diariamente
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