La justicia o
es de todos Minjusticia

INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

San Andrés de Tumaco, D.E., 14 de mayo de 2019

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MiNIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE DOTACION PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD, (KIT DE ASEO) CON DESTINO AL PROGRAMA DE ATENCION Y REHABILITACION AL RECLUSO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE TUMACO (N).
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De conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el Decreto 1082 de 2015 y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC. EI Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), cuenta con la Resolucion No.
000728 del 19 de marzo de 2019, CDP No. 3719 del 28-03-2019 y posicién de catélogo de gastos A-03-03-01-017 ATENCION
REHABILITACION AL RECLUSO, para realizar el siguiente Estudio Previo que tiene por objeto Contratar el Suministro de
Dotacion para las Personas Privadas de la Libertad, (KIT DE ASEO) con Destino al Programa de Atencién y Rehabilitacién al
Recluso del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco (N).

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), convoca a las veedurias ciudadanas para
que desarrollen su actividad durante la etapa precontractual, contractual y post-contractual, dentro de este proceso de seleccion,
y en la misma medida intervengan en todas las audiencias que al interior de las mismas se realicen, a fin de ejecutar un control
social, con la oportuna presentacion de las recomendaciones escritas que a bien tengan, ante esta entidad y ante los
mecanismos de control del estado, con el objeto de buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los
funcionarios publicos, para lo cual pueden consultar el proceso en la pagina web del portal Unico de contratacion estatal
Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC es un establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa, creado por el decreto extraordinario 2160 de 1992, adscrito al ministerio de
Justicia y del Derecho, cumple funciones relacionadas con la ejecucién de las penas privativas de la libertad y de la detencion
precautelaria, el tratamiento penitenciario, la direccién y coordinacion de la vigilancia, seguridad y control.

La estructura del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC fue modificada por el Decreto 4151 del 03 de noviembre de
2011, para afianzar el cumplimiento de los mandatos del Estado Social de Derecho, relacionados con el respeto a la dignidad
humana y el ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacién privada de la libertad en los establecimientos de reclusién del
orden nacional.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco, requiere celebrar un proceso de convocatoria
publica para cumplir con la obligacién de garantizar el cumplimiento del proceso misional de la atencion y rehabilitacién del
recluso y demas actividades inherentes al que hacer institucional. Conforme lo anterior, se hace necesario contratar el suministro
de dotacion para las Personas Privadas de la Libertad (KIT DE ASEO) con destino al programa de atencién y rehabilitacion al
recluso del establecimiento penitenciario, promoviendo de esta manera la ejecucion de programas de atencién social y
tratamiento penitenciario, desarrollados con la intencionalidad de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de
la prisionalizacién, para cumplir con los objetivos misionales de atencion y tratamiento penitenciario, es por ello que se requiere
de la entrega de kits de aseo (Dos rollos de papel higiénico, presto barba, cepillo dental, crema dental, desodorante en sobre,
jabon y toallas higiénicas), a las Personas Privadas de la Libertad.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

Contratar el Suministro de Dotacion para las Personas Privadas de la Libertad, (KIT DE ASEQ) con Destino al Programa de
Atencién y Rehabilitacion al Recluso del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco (N).

2.2 ALCANCE DEL OBJETO

De conformidad con la ley 65 de 1993 “Codigo Penitenciario y Carcelario”, corresponde al Establecimiento de Mediana
Seguridad y Carcelario de Tumaco, promover la ejecucién de programas de Atencidén Social y Tratamiento Penitenciario
desarrollados con la intencionalidad de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de las prisionalizacién de la
poblacion privada de la libertad.

En desarrollo del objeto contractual se adelantaran entre otras las siguientes actividades.

v' Adquisicion del suministro de elementos de aseo de uso personal, destinados para las Personas Privadas de la Libertad
del Establecimiento de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco.

v Verificacion de la calidad del suministro del KIT DE ASEOQ recibido.

v Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente entrega de KITS DE ASEO en el Establecimiento de Mediana Seguridad y
Carcelario de Tumaco, segun lo establecido.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 2°, literal A, que establece las modalidades de seleccion del
contratista y su justificacién y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, se verificd en la pagina del SECOP, tienda virtual
encontrando que el convenio existente para la adquisicién de estos productos no cubre o aplica en el distrito de San Andrés de
Tumaco, por tal motivo la presente contratacién se adelantara bajo la modalidad de "MiINIMA CUANTIA", cuyo valor no excede
el 10% de la minima cuantia de la Entidad.
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4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el Cddigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas - UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de Minima cuantia del Decreto 1082 de 2015,
para Contratar el Suministro de Dotacion para las Personas Privadas de la Libertad, (KIT DE ASEO) con Destino al Programa
de Atencién y Rehabilitacién al Recluso del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco (N).,
esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, como se indica en la siguiente tabla:

e GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
E-Productos de | 53-Productos de  aseo | 13-Articulo 16-Bafio y | 01-Afeitadora
53131601 uso final personal de' tocador y | cuerpo
cuidado
personal
E-Productos de | 14-Materiales y productos | 11-Producto 17- 04-Papel
14111704 uso final de papel papel Productos de | higiénico
uso personal
E-Productos de | 53-Productos de  aseo | 13-Articulo 15-Bafio  y | 00-Dentifrico
53131500 uso final personal de' tocador y | cuerpo
cuidado
personal
E-Productos de | 53-Productos de aseo | 13-Articulo 16-Bafio y | 08-Jabones
53131608 uso final personal de' tocador y | cuerpo
cuidado
personal
E-Productos de | 53-Productos de  aseo | 13-Articulo 15-Bafio y | 03-cepillos de
53131503 uso final personal de. tocador y | cuerpo dientes
cuidado
personal
E-Productos de | 53-Productos de  aseo | 13-Articulo 16-Bafio vy | 06-
53131606 uso final personal de. tocador y | cuerpo Desodorantes
cuidado
personal
E-Productos de | 14-Materiales y productos | 11-Producto 17- 03-Toallas
14111703 uso final de papel papel Productos de | higiénicas
uso personal

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para Contratar el suministro de dotacion para las Personas Privadas de la Libertad (kit de aseo) con destino para el programa
de Atencién y Rehabilitacién al recluso del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco, los
siguientes requerimientos técnicos y las cantidades que el proponente debe satisfacer:

] PRODUCTO Y
ITEM CONDICIONES UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
TECNICAS
Mdquina de afeitar desechable, tres hojas, cuchilla en
' o o | Zero ol b b e s | 222
AFEITAR goma, paq :
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Rollo de papel higiénico doble hoja, empaque
individual, empacado en material que conserve la
ROLLp PAPEL | calidad del producto en condiciones de almacenamiento, 4.470
HIGIENICO hojas  precortadas  que permiten  su  facil ’
desprendimiento, largo minimo de 40 mts de ancho,
minimo de 9 centimetros de cada hoja, color blanco.
Crema dental, minimo de 132 gramos y/o 100 ml. Pasta
presentacién tubo pldstico, componente tradicional
CREMA DENTAL (fluoruro de sodio): 0.10% y/o 0.32%, PPM minimo 1450 2.235
de fldor y saborizantes. Registro sanitario expedido por
INVIMA.
Jabén de tocador, pasta, antibacterial, cosmético con
JABON DE fragancia y. er.woltura,. peso 2. Minimo 125 gramos 2.235
TOCADOR registro sanitario expedido por INVIMA.
Cepillo dental para adulto, cabeza formada, empaque
individual, 4 hileras de cerdas de nylon, cerda plana,
ergonomico, tipo de cerda mediana, longitud mayor o 2235
CEPILLO DENTAL igual a 11 y menor de 13 mm, mango fijo, lo ’
suficientemente largo para manejarlo con comodidad,
registro sanitario expedido por INVIMA.
Toallas higiénicas tipo normal, flujo normal, largo
minimo de 22 cm, absorcidn en gel, cubierta tipo tela, 104
TOALLAS con alas, paquete de 10 unidades registro sanitario
HIGIENICAS expedido por INVIMA.
DESODORANTE Desodorante antitranspirz?nte en gel y/o crema !oara
HOMBRE hombre, en sobre, contenido minimo de 10 gr. Registro 2.000
sanitario INVIMA
DESODORANTE Des.odorante antitranspirante ,e.n gel y/o crema !oara
8 MUJER mujer, en sobre, contenido minimo de 10 gr. Registro 222
sanitario INVIMA

c) Garantias Técnicas del Producto

1. El Contratista debe entregar los bienes descritos, dentro del plazo fijado en el presente documento y en la aceptacion
de la oferta, con la calidad y cantidad exigida. Se debe dar de forma detallada de los diferentes elementos
suministrados, donde se especifique la calidad de los mismos y su durabilidad.

2. Elproponente deberd presentar oferta que incluya todos los items solicitados. No se aceptan ofertas parciales.

3. El Contratista debe cambiar los elementos que no cumplan con las condiciones exigidas, y aquellos que presenten dafio
derivado de su elaboracion o transporte.

4. El Contratista debe realizar La entrega de los elementos sin costo alguno para el Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco, por concepto de trasporte, seguros, embalajes u otros; los cuales seran
recibidos por el almacenista general del Establecimiento.

5. No se daran por recibidos a satisfaccion los suministros mientras no se cumpla y se verifique por parte del supervisor
las condiciones anteriores.

6. Se solicita a los proponentes que anexen a sus ofertas una fotografia de los elementos un KIT DE ASEQ y descripcion
de cada una de caracteristicas técnicas de los elementos del presente proceso.

7. Los productos entregados, deben estar en perfecto estado.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal de rechazo,
el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo correspondiente, el
cual debe estar firmado por el proponente.
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5. CONCEPTO FINANCIERO

De conformidad con el articulo 368 y siguientes del Estatuto Tributario, el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana
Seguridad de Tumaco (N), es agente de retencién a titulo de renta, asi como también a Titulo de VA, este ultimo, de acuerdo al
articulo 437-2 del Ibidem. Por lo tanto, todos los bienes y servicios que se adquieran en cualquier modalidad de contratacion
seran objeto de retencion en la fuente en las cuantias y tarifas que segun la normatividad legal vigente determine.

Se exceptlan de lo anterior, aquellos bienes y servicios que se adquieran a proveedores que mediante resolucion expedida por
la Administracion de Impuestos - DIAN, sean catalogados como Autoretenedores a titulo de renta. En cuyo caso, el INPEC
efectuara la totalidad de los pagos sin efectuar retencién alguna por los distintos conceptos.

No obstante, los bienes y servicios que se adquieran gravados con IVA a cualquier tarifa deberan facturarse por el proveedor de
los mismos, como EXCLUIDOS, en razoén a lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 633 de 2000, que indica:

“Quedan excluidos del impuesto a las Ventas y de los aranceles de importacién los equipos, elementos e insumos
nacionales o importados directamente con el presupuesto aprobado por el INPEC o por la autoridad nacional respectiva que
se destinen a la construccion, instalacion, montaje, dotacion y operacion del sistema carcelario nacional, para lo cual debera
acreditarse tal condicién por certificacion escrita expedida por el Ministerio de Justicia y del Derecho”.

6. EXPERIENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Unico 1082 de 2015, el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), no considera viable solicitar la acreditacion de experiencia teniendo en cuenta
el objeto del contrato y su cuantia respectivamente.

7. ESTUDIO DE MERCADO
7.1 ANALISIS DEL SECTOR - DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), realizé el anélisis del sector, determinando que en el mercado se encuentran
establecimientos comerciales (personas naturales y/o juridicas) que ofrecen dotacién de elementos de aseo, que requiere el
Establecimiento y que cuentan con la experiencia suficiente para satisfacer las necesidades requeridas por la entidad. En este
escenario, se buscd, para la elaboracion del estudio del sector y el estudio de mercado a empresas que efectivamente pueden
garantizar el suministro y/o la enajenacion de estos bienes y/o productos al Establecimiento.

Una vez definidos los posibles proveedores, se verifica los precios presentados por ellos para que puedan participar en esta
invitacion publica, teniendo en cuenta que los precios se encuentran sujetos a variacién de tiempo, modo, y lugar. Para ello se
verifica que los precios sean altamente competitivos en el mercado.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizé un analisis desde las siguientes perspectivas:

. PERSPECTIVA LEGAL

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién que comprende las etapas precontractuales, contractual y post
contractual, es el previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007) y Estatuto Anticorrupcién Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 2015, las
leyes civiles, comerciales y demés normas que adicionen, complementen o regulen la materia. Para la escogencia del
ofrecimiento mas favorable, el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), tendra como
unico criterio de seleccion del contratista, el menor precio ofrecido, en aplicacion a lo establecido en Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
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Decreto 1082 de 2015. Como resultado de la presente contratacion, se celebrard un contrato de Compraventa con fundamento
en lo prescrito en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 5°, que establece lo siguiente:

“De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion
de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y contratacion minima cuantia...”.

De conformidad con lo normado en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 y el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, conforme al
Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC-, se procede a realizar los Estudios Previos
con el fin de Contratar el Suministro de Dotacién para las Personas Privadas de la Libertad, (KIT DE ASEO) con Destino al
Programa de Atencién y Rehabilitacion al Recluso del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Tumaco (N).

Il PERSPECTIVA COMERCIAL

De acuerdo con el servicio a prestar, en el mercado se presenta diferentes opciones para realizar un diagnéstico, con el fin de
identificar la calidad de servicio conllevando a satisfacer las necesidades para prestar un servicio ptimo.

El establecimiento realiz6 la verificacién de las condiciones del mercado en cuanto a la prestacidén de los suministro de
elementos de aseo personal, tanto en la el mercado, como en contrataciones realizadas a nivel Regional, mediante consulta de
procesos de contratacion en el SECOP Il, de lo que se pudo concluir que existe disponibilidad del servicio, toda vez que en el
municipio y sus alrededores existen personas naturales y juridicas, que cuentan con condiciones técnicas para garantizar la
efectiva prestacion de los servicios.

Analisis del sector econémico y oferentes relacionados con el objeto del presente contrato. Se ubica dentro del sector de la
economia los posibles proveedores de bienes y/o servicios en este caso en el Municipio de Tumaco, donde el objetivo de este es
determinar los posibles proveedores los cuales garanticen cubrir con las necesidades de objeto del presente estudio previo de
suministro de elementos de Aseo Personal para la poblacién privada de la libertad.

Una vez definidos los posibles proveedores se verifica los precios presentados por las diferentes entidades que participan en
dicho objeto del presente Estudio de mercado y oportunidad teniendo en cuenta que estos precios se encuentran sujetos a
variacion de tiempo, cupo, distancia.

Los proveedores antes descritos ofrecen tarifas altamente competitivas lo que a la postre redundaria en menor beneficio para el
contratista.

M. PERSPECTIVA TECNICA

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), requiere Contratar el Suministro de
Dotacion para las Personas Privadas de la Libertad, (KIT DE ASEQ) con Destino al Programa de Atencién y Rehabilitacién al
Recluso del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco (N). Por lo anterior, los requerimientos
técnicos solicitados para el presente proceso de contratacidn son los mismos establecidos en los numerales b) y c) del Punto N°
4° del presente documento.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

Para estimar el Presupuesto Oficial, se solicitd cotizaciones a establecimientos comerciales (personas naturales y/o juridicas)
que pudieran satisfacer a cabalidad la necesidad del objeto del contrato. Con base en lo anterior, a continuacién, se detalla el
resultado del estudio de mercado realizado, en donde se refleja los precios para Contratar el Suministro de Dotacion para las
Personas Privadas de la Libertad, (KIT DE ASEO) con Destino al Programa de Atencion y Rehabilitacion al Recluso del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco (N), de acuerdo a la disponibilidad presupuestal
asignada, segun Resolucion No. 000728 del 19 de marzo de 2019.
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ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de conocer el precio en el mercado se solicito tres (3) cotizaciones a establecimientos comerciales (personas naturales
ylo juridicas) reconocidos en el mercado, ubicados en el distrito de San Andrés de Tumaco, los cuales estan en capacidad
cumplir con la entrega de Dotacién para las Personas Privadas de la Libertad, (KIT DE ASEO) con Destino al Programa de
Atencion y Rehabilitacion al Recluso del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco (N).

ANALISIS DE LA DEMANDA

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N) no cuenta con la produccién de este tipo de
suministros. Por tanto, es procedente efectuar contratacion externa con proveedores que brinden el suministro oportuno de los
bienes y/o productos requeridos, para brindar una atencion integral a la Poblacion Privada de la Libertad en el establecimiento,
previa a la asignacion de recursos, mediante expedicién de Resolucion No. 000728 del 19 de marzo de 2019, proferida por la
Direccion General INPEC, con el fin de cubrir las necesidades propias de su misién corporativa, en cumplimiento con la atencién
y tratamiento a la Poblacién Privada de la Libertad y demas actividades inherentes al que hacer institucional.

Las entidades publicas adquieren este tipo de suministro de bienes y/o productos, mediante la asignacién de recursos a través
de Resolucién, es decir, con la aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes para el cumplimiento de sus objetivos misionales. Las entidades privadas, de acuerdo al presupuesto anual de
compras 0 a las necesidades que se requieran para el cumplimiento de sus objetivos misionales.

Para el caso del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), el Suministro de estos
productos esta soportada mediante Resolucion No. 000728 del 19 de marzo de 2019 y CDP No. 3719 del 28-03-2019,
recursos previamente asignados por parte de la Direccion General del INPEC.

A.HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los dltimos tres (3) afios, el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), ha realizado
las siguientes contrataciones en relacién con el objeto contractual, asi:

N MODALIDAD DE VALOR DEL PAGINA EN LA CUAL
ANO No. CONTRATO CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO VALOR AVISO SE PAUTO
MULTIOPCIONES
2016 026 de 2016 MINIMA CUANTIA EMPRESARIALES SAS $8.300.000 $8.300.000 SECOP
2015 018 de 2017 MINIMA CUANTIA POLYFLE)O(](?/&MODIDA $5,100,000 $5,100,000 SECOP

B. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras entidades, encontrando
algunos con objeto similar, los cuales comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

N No f VALOR
ANO ENTIDAD CONTRATO OBJETO CONTRATISTA | CARACTERISTICAS | TAMANO TOTAL
SUMINISTRO  DE  ELEMENTOS
PERSONALES PARA DOTAR A LOS
INTEGRANTES DE LA GUARDIA Efy&hgslgg BE
INDIGENA DE LAS COMUNIDADES
ALCALDIA DEL MCAI-2017- | DE GUADUAL, MOJARRAS, NULPE CARMEN A. ASEO PERSONALES
2017 MUNICIPIO DE PARA DOTAR A LOS 19.300.000 2017
009 MEDIO, SAN LUIS, BALSAL Y LA | CUESTAS LAOS
RICAURTE INTEGRANTES  DE
HOJALA DEL RESGUARDO LA GUARDIA
INDIGENA NULPE MEDIO ALTO RIO INDIGENA
SAN JUAN-MUNICIPIO DE
RICAURTE (N)
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EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS EIEE?\AUE'\IA\:]Ncl)Ssng KDE
DE KIT DE ASEO PERSONAL PARA DE ASEO
2018 INPEC RAMIRIQUI 112-2017 Los INTERNOS DEL GILBERTO PERSONAL  PARA 6.968.700 2018
ESTABLECIMIENTO HERNANDEZ LOS INTERNOS DEL
PENITENCIARIO  DE  MEDIANA EPMSC DE
SEGURIDAD DE RAMIRIQUI RAMIRIQUI.

73 ANALISIS DE MERCADO

Fueron solicitadas cotizaciones a diferentes proveedores en el distrito de San Andrés de Tumaco, de manera personal
dirigiéndonos directamente a los establecimientos comerciales que suministran este tipo de bienes y/o productos, por medio de
llamadas telefonicas y a través del envié de solicitudes por correo electronico. La determinacion de los aspectos relacionados
con el precio se efectud teniendo en cuenta el analisis econdmico del sector, permitiendo definir el presupuesto oficial, para el
respectivo proceso de contratacion, como a continuacion se indica:

Para estimar el presupuesto oficial, se tiene en cuenta las cotizaciones presentadas por los siguientes proveedores:

v’ SUPERMERCADO LA CAMPINA
v' SUPERMERCADO EL ESQUINAZO

A continuacion, se relaciona el valor de todos y cada uno de los bienes y/o productos cotizados y que fueron entregados por
parte de los proveedores antes mencionados. Teniendo en cuenta que dieron respuesta a la solicitud de cotizar y que cumple
con las especificaciones técnicas requeridas por el establecimiento, a continuacion, se exponen los proveedores participantes,
asi:

; UNIDAD DE A A A VALOR
ITEM DETALLE MEDIDA CANT. | COTIZACION1 | COTIZACION 2 | COTIZACION 3 ESTIMADO
1 MAQUINA DE AFEITAR UNIDAD 1 3.100 2.750 -0- 2.925
ROLLO PAPEL
2 HIGIENICO UNIDAD 1 2.000 1.250 -0- 1.625
3 CREMA DENTAL UNIDAD 1 4.500 4.300 -0- 4.400
4 | JABON DE TOCADOR UNIDAD 1 2.100 1.900 -0- 2.000
5 | CEPILLO DENTAL UNIDAD 1 1.500 1.300 -0- 1.400
6 | TOALLAS HIGIENICAS UNIDAD 1 3.200 2.750 -0- 2.975
DESODORANTE
7 HOMBRE UNIDAD 1 1.000 500 -0- 750
8 DESODORANTE MUIJER UNIDAD 1 1.000 500 -0- 750

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado para Contratar el Suministro de Dotacion para las Personas
Privadas de la Libertad, (KIT DE ASEO) con Destino al Programa de Atencidn y Rehabilitacion al Recluso del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco (N), el valor estimado es hasta la suma de TREINTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE. ($ 33.210.000,00), excluido IVA e incluidos los costos y gastos en que los
proponentes puedan incurrir para la elaboracion de la propuesta.
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; UNIDAD DE VALOR
ITEM DETALLE MEDIDA CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
1 MAQUINA DE AFEITAR UNIDAD 2.235 2.925 6.537.375
2 ROLLO PAPEL HIGIENICO UNIDAD 4.470 1.625 7.263.750
3 CREMA DENTAL UNIDAD 2.235 4.400 9.834.000
4 JABON DE TOCADOR UNIDAD 2.235 2.000 4.470.000
5 CEPILLO DENTAL UNIDAD 2.235 1.400 3.129.000
6 TOALLAS HIGIENICAS UNIDAD 104 2.975 309.400
7 DESODORANTE HOMBRE UNIDAD 2.000 750 1.500.000
7 DESODORANTE MUIJER UNIDAD 222 750 166.475
TOTAL GENERAL 33.210.000

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL / PRESUPUESTO OFICIAL

La Disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP No. 3719 del 28-03-2019, Unidad / Subunidad Ejecutora 12-08-00-222
EPMSC TUMACO, posicién catalogo de gastos, A-03-03-01-017 ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO, FUENTE: Nacion,
RECURSO: 10, SITUAC: CSF. Expedido por el jefe de presupuesto RICHARD VALENCIA HURTADO, por valor de TREINTA'Y
TRES MILLONES DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE. ($ 33.210.000,00). Cuyo objeto es Contratar el Suministro de
Dotacién para las Personas Privadas de la Libertad, (KIT DE ASEO) con Destino al Programa de Atencién y Rehabilitacién al
Recluso del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Tumaco (N).

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo para la ejecucion del contrato sera de treinta (30) dias, contados a partir de los dos (2) dias habiles siguientes a la
publicacién de la COMUNICACION DE ACEPTACION DE LA PROPUESTA EN EL SECOP. Los bienes y/o productos se
entregaran a la funcionaria responsable del Almacén General del Establecimiento, si a ello hubiere lugar, dragoneante MARIA
NELA CABEZAS REYES o del funcionario quien haga sus veces, del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana
Seguridad de Tumaco (N).

11. FORMA DE PAGO
El valor del contrato se cancelara de conformidad con las normas legales vigentes de la siguiente forma:

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), PAGARA EL 100% DEL VALOR DEL
CONTRATO, cuando el contratista haya suministrado la totalidad de los elementos de aseo para la Poblacion Privada de la
Libertad, expedido la factura de venta o documento equivalente, segun sea el caso. Quien ademas debera acreditar el pago de
los aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los aportes al SENA, ICBF y Caja de
Compensacion Familiar, si hay lugar a ellos, y el supervisor del contrato haya expedido las certificaciones del recibo a
satisfaccion de los bienes y/o productos entregados y del cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual.

La factura de venta o documento equivalente, serd cancelada en un plazo méaximo a los sesenta (60) dias siguientes a la fecha
de entrega al Establecimiento con sus respectivos soportes, la cual debera cumplir los requisitos del articulo 617 del Estatuto
Tributario, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepciodn, verificacidn y aprobacion en la Direccién de
Gestion Corporativa y disponibilidad del PAC.

Si las facturas o documentos equivalentes no han sido correctamente elaboradas o0 no se acompafian de los documentos
requeridos para su pago y/o cancelacion, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte
el Ultimo de los documentos.
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NOTA: Este proceso queda exento del impuesto al valor agregado (IVA), de acuerdo al articulo 130 de la ley 633 de 2000, que
indica:

“Quedan excluidos del impuesto a las ventas y de los aranceles de importacion los equipos, elementos e insumos nacionales
0 importados directamente con el presupuesto aprobado por el INPEC o por la autoridad nacional respectiva que se destinen
a la construccion, instalacion, montaje, dotacion y operacion del sistema”.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales, se fija como domicilio contractual el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana
Seguridad de Tumaco (N), ubicado en la Vereda Buchely, Kilometro 19 via Tumaco - Pasto.

13. LUGAR DE EJECUCION

Se requiere que el contratista esté en disponibilidad de suministrar la dotacion de las personas privadas de la libertad en el
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N).

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de
Mediana Seguridad de Tumaco (N), ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus
Decretos reglamentarios se compromete a:

1. Cumplir a cabalidad con el objeto de la presente contratacion.

2. Suministrar los bienes y producto objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas
por el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N), en los plazos establecidos
bajo las condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la comunicacion de la aceptacion de
la oferta, asimismo asumir los costos del transporte, cargue, descargue y entrega de los elementos objeto del presente
proceso.

3. Garantizar el oportuno, eficaz y eficiente suministro y la entrega de los bienes requeridos por el Establecimiento y
responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantia.

4.  Siel contratista hace el suministro objeto del contrato con imperfecciones, el Establecimiento Penitenciario y Carcelario
de Mediana Seguridad de Tumaco (N) procedera a su devolucion y el mismo estara en la obligacion de hacer
reposicién del suministro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacidn respectiva por parte del Supervisor.
Este cambio no debe representar costo adicional para Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana
Seguridad de Tumaco (N).

5.  Presentar certificacion del representante legal o del revisor fiscal, segun el caso, en la que conste que el contratista se
encuentra a paz y salvo en los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y ARL) y parafiscales
(Caja de Compensacién Familiar, ICBF y SENA), de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, en concordancia con lo indicado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

6.  Cumplir con los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y legalizacion, de todas las obligaciones inherentes al
contrato y las contenidas en la oferta necesarias para la correcta ejecucion del objeto del mismo.

7.  El contratista debera manifestar bajo la gravedad del juramento y bajo su responsabilidad, que no esta incurso en la
inhabilidad contenida en el articulo 5° de la Ley 828 de 2003 y las demas inhabilidades o incompatibilidades previstas
en los articulos 127 de la Constitucion Politica de Colombia, 8° de la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables a la
materia.

8.  Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a que haya lugar del personal que emplee
en la ejecucion del contrato.
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Todas las demas obligaciones que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.

14.2 OBLIGACIONES DEL EPMSC TUMACO - INPEC

El INPEC se obliga para con el Contratista a:

1.

2.

Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
través del Supervisor del Contrato.

Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello, para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato y sobre la
ejecucion del mismo.

Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del suministro contratado a la
Entidad.

Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el articulo 15 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

Todas las deméas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacidn publica, la oferta y el
contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

v" Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

v Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicion
previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007,
articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que
adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas
concordantes con la materia.

v' Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en la
presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

v" Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de andlisis,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

v Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcién de ofertas.

v" Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

¥v" Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su totalidad, o cuando el
proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

v" Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de
2015.

¥v" Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

v" Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

v' Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

v" En caso de que el Establecimiento advierta hechos constituidos de corrupcion de parte de un proponente, durante el
proceso de seleccion, sin perjuicios de las acciones legales a que hubiere lugar, podra rechazar la respectiva propuesta.

v" No acogerse a la forma de pago establecida en el presente documento.

v No allegar los documentos que sean solicitados dentro del proceso.

v Siel objeto social del proponente no tiene relacion con la naturaleza del objeto a contratar.

v Sise entrega la propuesta en lugar, dia y hora diferente a las establecidas en las presentes condiciones.

v" Enlos demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.
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16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

¥" Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor es
artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del
Decreto 1082 de 2015.

v
v

Cuando no se presente ninguna oferta.
En caso de no lograrse la habilitacion de ningiin proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N) - INPEC, identifica los siguientes riesgos
asociados al Proceso de Contratacion:

Control y Monitoreo por parte del
e ; = o EPMSC Tumaco
] onsecuenciade | 2 .
o |2|E[8|g o - = | .& | Tratamiento/Controles | © -
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o 2 ! 'S
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. J_ 3
_ slel, ‘Que existan . o > | Verificacion legal sobre Anélisis Legal detallado del E
s | 2|5 | & | limitaciones legales | Laimposibilidad de | S 2| 4 contexto requlatorio o | Objeto contractual, sus partes, &
~ | 2|8|8|=| paralarealizacion | lacelebraciondel | & |5 S 9 ] < sus obligaciones y todo lo @
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18. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por la servidora penitenciaria LILIANA DEL SOCORRO LOPEZ CALVACHE, asignada
como apoyo al &rea de atencién y tratamiento o del funcionario quien haga sus veces, del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N). El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011,
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articulos 83 y 84 (Estatuto Anticorrupcién) donde se define la supervision y se especifican las responsabilidades, facultades y
deberes que le son aplicables.

19. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco
(N), de cualquier reclamacion que puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven
de sus subcontratistas o dependientes.

20. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracién del estudio en el cual se analizé la conveniencia y oportunidad para realizar la
presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracién, manifiesto que es perentoria la realizacién de este proceso y por tal
razén la Unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacién propuesta, en particular porque la misma ha cumplido
con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificé el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Director Establecimiento Penitengiario y Carcelario de Mediana Seguridad de Tumaco (N)

Revisado: Adilson Angulo Barreiro
Elaborado: Adilson Angulo Barreiro
Fecha de elaboracion: 14-05-2019
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