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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, y segun los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente en el
documento denominado “Guia para la Elaboracion de estudios del sector”, se
realizara para el presente proceso contractual de seleccion abreviada de menor
cuantia, por lo que se hace necesario elaborar el estudio del sector, de
conformidad al tratamiento especial que la mencionada guia dispone para el caso.

Lo anterior por cuanto es deber de las entidades estatales hacer durante la etapa
de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. Adicionalmente, conforme lo
dispone el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el Articulo 2 y
209 de la Constitucion Politica “De los Fines del Estado” y “De la Funcién
Administrativa del estado”, se optimizan los procesos y recursos en procura de
efectuar de le mejor manera posible el desempefio de las actividades a cargo de la
entidad territorial.

1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El Municipio requiere “CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA LA OPERACION DE
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD DEL SECTOR URBANO Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE
FLANDES, A TRAVES DE ACTIVIDADES DE BIENESTAR ALIMENTARIO Y
RECREACION PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA”.

2. ANALISIS DE LA CONTRATACION DE LA ALCALDIA

2.1. Aspectos Generales

La actividad que se estudia en este andlisis corresponde directamente a contratar
los servicios para la atencién integralmente a los adultos mayores en estado de
vulnerabilidad del sector urbano y rural en el municipio de Flandes, a través de
actividades de bienestar alimentario y recreacion para mejorar la calidad de vida
de la poblacion objetiva”. EI municipio de Flandes Tolima establecera parametros y
reglas establecidas en las normas tributarias, presupuestales, cambiarias, las
condiciones en el proceso contractual y demas normas legitimas en materia del
objeto del contrato.

La Administracion Municipal a través de la Secretaria de Desarrollo Economico y
Social, como dependencia encargada de desarrollar las actividades relacionadas
con la atencién a la poblacién vulnerable del Municipio, tiene la responsabilidad de
invertir en el mejoramiento de la calidad de vida y en cumplimiento de esta
necesidad, se debe brindar una rehabilitacion que provea servicios integrales para
el desarrollo de procesos que permitan mejorar su condicibn de vida en la
poblacion adulto mayor.

Las personas que habitan en espacios de institucionalizacién cargan con todas las
condiciones desiguales que acumularon en su proceso de envejecimiento; se
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evidencian sus condiciones de pobreza e imposibilidad de autosostenibilidad, la
vulneracion de sus derechos y la imagen negativa que la sociedad ha construido
de la vejez. En ese sentido, cargan con la desdicha de no contar con una mejor
condicion econdémica y social, que posibilite vivir en un entorno no
institucionalizado con garantias de vivienda, empleo o pension, recreacion, salud e

incluso una vida familiar cargada con valores sociales distintos. (Nora Liliana Guevara-
Pefia - Impactos de la institucionalizacion en la vejez. Andlisis frente a los cambios demograficos actuales)

La administracion municipal esta en el deber de invertir en el mejoramiento de la
calidad de vida y en cumplimiento de esta necesidad se desea contratar “LOS
SERVICIOS PARA LA OPERACION DE ATENCION INTEGRALMENTE A LOS
ADULTOS MAYORES EN ESTADO DE VULNERABILIDAD DEL SECTOR
URBANO Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE FLANDES, A TRAVES DE
ACTIVIDADES DE BIENESTAR ALIMENTARIO Y RECREACION PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION OBJETIVA”

En Colombia y segun las proyecciones realizadas por el DANE?, para el afio 2022
somos 51.609.474 colombianos, de los cuales se encuentran en cabeceras
municipales 76% y en centro poblados y rural el 24% del total de la poblacion, tal
como lo podemos observar en la siguiente grafica

Poblacion Nacional 2022

24%

M Cabecera Municipal

= Centros Poblados y Rural
Disperso

El Municipio de Flandes por su parte proyecta una poblacion total de 28.766,

distribuido de la siguiente manera:

http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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Poblacion desagregada por sexo

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2022

Flandes Flandes

14,139 1 4.627
( 49,2%) ( 50,9%)

Colombia Colombia

25.167.261 26442213
(48,8%) (51,2%)

Asi mismo encontramos que la poblacion adulta mayor de 60 afios en Colombia

suma en total 7.412.407, distribuidos asi:

Hombres Mujeres Total

3.314.878 4.097.529 7.412.407

En el Municipio de Flandes la distribucién de la poblacién por edad, se puede ver
de la siguiente manera:
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Piramide poblacional

Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2022
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El 18.49% de la poblacién en el Municipio de Flandes son adultos mayores de 60

afos.

De acuerdo con un andlisis publicado por la Organizacién Mundial de la salud?, en
todo el mundo, las personas viven mas tiempo que antes. Hoy la mayor parte de la
poblacién tiene una esperanza de vida igual o superior a los 60 afios. Todos los
paises del mundo estan experimentando un incremento tanto de la cantidad como

de la proporcion de personas mayores en la poblacion.

En 2030, una de cada seis personas en el mundo tendrd 60 afios 0 mas. En ese
momento, el grupo de poblacién de 60 afios o0 mas habra subido de 1000 millones
en 2020 a 1400 millones. En el afio 2050, la poblacién mundial de personas en
esa franja de edad se habréa duplicado (2100 millones). Se prevé que el nUmero de
personas de 80 afios 0 mas se triplique entre 2020 y 2050, hasta alcanzar los 426

millones.

Este cambio en la distribucién de la poblacidon de los paises hacia edades mas
avanzadas —lo que se conoce como envejecimiento de la poblacion— empezo6 en

los paises de ingresos altos (en el Japon, por ejemplo, el 30% de la poblacién ya

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
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tiene mas de 60 afios), pero los cambios mas importantes se estan viendo

actualmente en los paises de ingresos bajos y medianos. En 2050, dos tercios de
la poblacion mundial de mas de 60 afios vivirAn en paises de ingresos bajos y

medianos.

Desde un punto de vista bioldgico, el envejecimiento es el resultado de la
acumulacion de una gran variedad de dafios moleculares y celulares a lo largo del
tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales,
a un mayor riesgo de enfermedad y, en ultima instancia, a la muerte. Ahora bien,
esos cambios no son lineales ni uniformes, y su vinculacion con la edad de una
persona en afios es mas bien relativa. La diversidad que se aprecia en la vejez no
es una cuestion de azar. Mas alla de los cambios biologicos, el envejecimiento
suele estar asociado a otras transiciones vitales, como la jubilacion, el traslado a
viviendas mas apropiadas y el fallecimiento de amigos y parejas.

No hay tal cosa como la persona mayor «tipica». Algunos octogenarios tienen
unas facultades fisicas y psiquicas que nada tienen que envidiar a las de muchos
veinteafieros. Otras personas, en cambio, sufren un deterioro considerable a
edades mucho méas tempranas. Por ello, la respuesta de salud publica debe ser
integral, a fin de atender las enormes diferencias que existen en las experiencias y

necesidades de las personas mayores.

La diversidad que se aprecia en la vejez no es una cuestion de azar. En gran
medida se debe a los entornos fisicos y sociales en que se encuentran las
personas, puesto que ese entorno influye en sus oportunidades y sus habitos
relacionados con la salud. La relacién que mantenemos con nuestro entorno viene
determinada por caracteristicas personales como la familia en la que nacimos,
nuestro sexo y etnia, y eso da lugar a desigualdades en nuestra relacién con la

salud.

Transicion demografica de la poblacion Colombiana. Proyecciones censales 1985-2018
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Fuente: Minsalud ® Sala situacional de la Poblacién Adulta Mayor -

3 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/sala-situacional-poblacion-adulta-mayor.pdf
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Segln el estudio SABE 2015*, se observa que el 68.1% de la poblacién con edad
mayor de 59 se encuentra entre el estrato 1y 2. ***

Porcentaje de personas mayores a 59 afos de edad, segun
estrato socioeconomico. SABE 2015
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de ingresos mensvales. SABE 2015
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De acuerdo con la grafica anterior del el estudio SABE 2015, se observa que el
57% de la poblacion mayor de 59 afios tiene ingresos de menos de un Salario
Minimo, “Los ingresos provienen: 30,9% de actividades laborales. 29.1% del
sistema pensional. 29.2% de aportes de familiares que viven en Colombia. 20%
reporto recibir subsidios estatales. 11.9% recibio ingresos de rentas e inversiones”

Clasificador de bienes y servicios UNSPSC: Se clasifica como un Servicio sequn
la UNSPSC Codeset Spanish Translation, bajo los cédigos:

SR
Asuntos nutricionales 85151600
Personas de soporte de prestacion de servicios de salud 85101600
Educacion de adultos 86111600
Servicios de prestadores especialistas de servicios de salud 85121700
Servicios de cuidado temporal 91111900

4 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/sala-situacion-envejecimiento-2018.pdf
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Cultura 93141700

Programas de salud 93131700

Las actividades econdmicas secundarias *se ocupan de la transformacion de las
materias primas en bienes o productos. Existen distintos tipos de industrias que
abastecen a la poblacion de productos para el consumo final (alimentos, calzado,
electrodomeésticos, etc.) o que abastecen a otras industrias como bienes
intermedios (productos que son utilizados y transformados en otros por medio de
procesos industriales). Por esa razon, se pueden clasificar en dos grandes
conjuntos: industrias extractivas e industrias manufactureras.

» Las industrias extractivas extraen los recursos directamente de la
naturaleza; en general requieren tecnologia compleja; por ejemplo, la
extraccion de minerales y petroleo.

» Las industrias manufactureras convierten las materias primas por medio del
trabajo humano, la energia y la aplicacion de tecnologia en bienes
intermedios o productos para el consumo de la poblacion (industrias
alimentarias, automotrices, de electrodomésticos, textiles, quimicas,
farmacéuticas, etcétera)

De acuerdo con el DANE en su Informe de seguimiento a la economia,® para el
mes de agosto de 2022pr el ISE en su serie original, se ubic6 en 123,63, lo que
representd un crecimiento de 8,62% respecto al mes de agosto de 2021pr
(113,82).

E ap na [ u agqc =Tl OCt 100

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Para el periodo enero-agosto de 2022pr, el ISE en su serie original, registré un
crecimiento de 9,70% respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que,
para el afio 2021pr, de enero a agosto registrd un crecimiento de 9,86%.

° http://servicios.abc.gov.ar/lainstitucion/revistacomponents/revista/archivos/textos-escolares2007/CS-ES1-

1P/archivosparadescargar/CS1 c3.pdf

® https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol ISE ago2022.pdf
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Fuente: DAME, Cuentas macionales

La Encuesta Mensual de Servicios ‘es una operacién estadistica por medio de
la cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la
informacion de las variables principales del sector servicios para el andlisis de su
evolucién en el corto plazo.

En agosto de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2021.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Agosto de 2022

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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" https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol ems agosto 22.pdf
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En agosto de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con
agosto de 2021.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Agosto FN22F [ agnsto 2021
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Fuente: DAME - EMS

Producto Interno Bruto PIB®

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2022 preliminar

Grifico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Fuente: DAME, Cuentas macionales
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8 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lltrim22 producion_y gasto.pdf
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Este boletin técnico tiene como propdsito presentar los principales cambios de
corto plazo del Producto Interno Bruto (PIB). Estas cifras son utilizadas
ampliamente por analistas, politicos, prensa, la comunidad empresarial y el publico
en general, para la toma de decisiones. El documento consta de tres capitulos; el
primero, contiene los resultados de las series encadenadas de volumen con afo
de referencia 2015 del PIB trimestral desde los enfoques de la produccion y gasto,
e incluye los resultados del valor agregado bruto. El segundo, presenta el
comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques de la produccion
y el gasto. El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el
afo, frente a la publicacion anterior.

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
crece 12,6% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1).

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades
econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se
explica principalmente por la siguiente dinamica:

* Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 5,2%.

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,1%.
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Tasas de crecimiento en volumen’

Segundo trimestre 2022
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica cale ndario
Aurnual Ano corrido Trimestral
zo0z22"- 1/ 022"y zo0z22"- 1/
20217-1 20217 202271
Agrcultura, ganaderia, caza, ilvicultura y pesca 1.0 -0.8 1.9
Explotacidn de minas y canteras oo o7 -0.1
Industrias manulactburaras 203 156 2.2
Suministre de electricidad, gas, vapor y aire acondicicnado® T.2 61 1.8
Construccian 94 7.0 2.1
Camercio al por mayar y al par menor’ 23,3 182 1.5
Informacion y comunicaciones 17,2 18.8 1.8
Actividades financieras y de seguras 1.4 4.1 14,1
Actividades inmaobiliarias 1.2 20 0.1
Actividades profesionales, cientificas v tenicas® 123 1.1 1.3
Administracian pablica, defensa, educacion y salud® .0 T 31
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 3 = A
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1.7
Total impuestas menos subvenciones Lobre |os produsctos 1332 123 2.8
Producto Interno Bruto 12,6 10.6 1.5

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

2.2. Aspectos Legales Y Organizacionales

El régimen juridico aplicable a la presente modalidad de seleccion del contratista
(SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA), que comprende las etapas
precontractual, contractual y post contractual, esta previsto en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007), su Decreto reglamentario Decreto 1082 de 2015 y las leyes Civiles,
Comerciales y demas normas que adicionen, complementen o regulen la materia,
asi como la Ley 1474 de 2011.

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, el MUNICIPIO DE FLANDES
dara aplicacion a lo establecido en el literal a) del articulo 2.2.1.1.2.2.2 y el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015.

Como resultado de la presente seleccion, se celebrard un contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS para atender las necesidades que se enuncian en
el objeto del presente proceso, con fundamento en lo prescrito en las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 y su decreto reglamentario Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que adicionen, modifiquen o reglamenten la materia.

Por lo descrito anteriormente se propone contratar el objeto nombrado con el fin
de garantizar una mejor calidad de vida a la poblacion adulto mayor que se
encuentra en estado de vulnerabilidad.
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2.3. Tratados o acuerdos internacionales

Presupuesto del Proceso de
Entidad Proceso de Excepcion Contratacion
Acuerdo Estatal Contratacién aplicable al cubierto por el
Comercial incluida superior al valor Proceso de Acuerdo
del Acuerdo Contratacién Comercial
Comercial
Alianza del | SI NO
pacifico NO -
Canad& NO - - NO
Chile Sl NO - NO
Corea NO - - NO
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC Sl NO - NO
Estados Unidos | NO - - NO
México NO - - NO
Triangulo Norte | Si Sl S| Mipymes NO
Unién Europea | Sl NO - NO
Comunidad Sl Sl NO Sl
Andina

2.4. Anélisis de requerimientos

Requisitos Esenciales:

Son las condiciones minimas de personal, infraestructura fisica, dotacion,
procedimientos administrativos, registro para el sistema de informacion, y
comunicaciones y auditoria de servicios para su funcionamiento y asi garantiza
que la atencién a los usuarios sea prestada en condiciones de accesibilidad,
oportunidad, seguridad y racionalidad técnica y cientifica.

Los requisitos esenciales para los Centro Geriatricos, y Gerontologicos vy
Gerontogeriatricos hacen referencia a:

- Condiciones de la infraestructura fisica: construccion, publicacion, dotacion de
servicios publicos

- Caracteristicas del area fisica de habitaciones.

- Caracteristicas del area de descanso, recreacion, cultura y laborterapia,
comedor.

- Caracteristicas del area de servicios generales cocina, lavanderia, roperia.

- Caracteristicas del area administrativa

- Procedimientos técnicos - administrativos, manual de funciones, reglamento,
organigrama contratos, hojas de visa, registro contables y presupuestales.

- Recurso humano

- Registro para el sistema de informacion,

- Disponibilidad de medios de comunicacién y transporte

- Adherencia a los protocolos de bioseguridad, considerando el comportamiento de
la pandemia por COVID -19, emitidos por el ministerio de la proteccion social.
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Con el fin de acatar las instrucciones impartidas por el gobierno nacional a través
del ministerio de la proteccion social, es necesario que el proponente tenga en
cuenta que dentro de los costos estimados se incluya la adopcion de los
protocolos, orientaciones y recomendaciones que el gobierno ha definido, asi
como la revisidon constante de los suministros para el cabal funcionamiento del
centro de atencion, asi como el manejo de la ventilacién, la disposicion de las
areas de alimentacion, recreacion, capacitacion y alojamiento. De igual modo
implantar protocolos de visita e ingreso de proveedores, asi como protocolo de
bioseguridad para el personal vinculado.

El oferente debe garantizar la adopciébn de planes de contingencia para la
prevencion, contencion y mitigacion de la pandemia. Al igual que debe garantizar
la constante desinfeccion en las superficies, con especial atencion sobre las
superficies de plastico, acero inoxidable, cartdon y cobre; en pasillos, pasamanos
interiores y exteriores, paredes, pisos, escaleras, muros, puertas, manijas, camas
con estructura metalica, ventanas, bafios, duchas, lavamanos, muros, columnas,
sillas, mesas, candados, llaves y carros de transporte de alimentos. Asi mismo,
desinfectar con una frecuencia diaria las ayudas técnicas como bastones, sillas de
ruedas y caminadores, también los materiales de actividades de ocio y tiempo libre
como los juegos de mesa.

Las siguientes caracteristicas minimas se tienen en cuenta para un total de 21
adultos mayores.

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION Beneficiarios

Disponer de un espacio fisico y amoblado brindando las condiciones
adecuadas para el alojamiento de los adultos mayores, incluido los servicios
1 ALOJAMIENTO publicos, muebles, inmuebles y aseo del lugar en el que se prestan los 23
servicios, de manera permanente durante las 24 horas
diarias

1DESAYUNO: Compuesto por un lacteo, proteina, un cereal y fruta (se

anexa minuta patrén) para los 23 adultos mayores. 23

2ALMUERZO: compuesto por proteina, verdura, carbohidratos y un

alimento lacteo (se anexa minuta patrén) para los 23 adultos mayores. 23

3REFRIGERIO MANANA:

Suministro de refrigerio en la mafiana Alimento nutritivo que debe de estar
compuesto por un liquido frio (contener nutrientes) y un alimento solido

. (componente nutritivo) con las cantidades de 350gr (se anexa minuta

2 ALIMENTA CION patron).

Para los 23 adultos mayores.

23

AREFRIGERIO TARDE: Suministro de refrigerio en la tarde Alimento
nutritivo que debe de estar compuesto por un liquido frio (contener
nutrientes) y un alimento solido (componente nutritivo) con las cantidades de
350gr. (se anexa minuta patron). Para los 23 adultos mayores.

23

5CENA: Compuesto por proteina, carbohidrato, verdura y bebida (se anexa

minuta patron). Para los 23 adultos mayores. 23

TALENTO HUMANO
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SERVICIO DE
ENFERMER IA 24
HORAS

Cuatro (4) Auxiliares de enfermeria con experiencia minima de un (1) afio,
con minimo técnico laboral auxiliar de enfermeria o en salud publica, para
realizar acciones de apoyo administrativo, atencién permanente (24 Horas)
de los adultos mayores beneficiarios del programa en todas las actividades,
ademas de tener la disponibilidad de acompafiamiento a los adultos cuando
se requiera en caso de hospitalizacién y demas que se requieran para
cumplir con el objeto durante la vigencia del contrato.

FLANDES AVANZALA

SERVICIO DE
CUIDADOR

Realizar actividades ludicas recreativas y de esparcimiento para los adultos
mayores logrando el aprovechamiento y mejora de la vida de los adultos
mayores mediante talleres de artes plastica o manualidades durante el
periodo del proyecto , dentro de las cuales se incluye: trabajo con material
reciclable (botellas pléasticas, cartones de huevo, papel, cartén, madera y
entre otros), pintura , elaboracién de figuras en foamy (foamy, tijeras,
siliconas, entre otros), tambien debera garantizar Controlar y organizar la
medicacioén recetada, asi mismo como la gestion de las citas medicas y
controles y demas asignadas por el Coordinador

del Programa.

SERVICIO DE
COORDINA DOR
DEL PROGRAM A

Disponer de un coordinador que atienda las necesidades que se presenten
durante la atencion a los adultos mayores y que vele por la organizacion y
adecuado manejo del proyecto, prevaleciendo siempre la calidad de vida del
adulto mayor, sera quien desarrollara las funciones definidas en el
reglamento interno del establecimiento

TALENTO HUMANO
- NUTRICION ISTA

Profesional Nutricionista. Dietista quien se encargara de realizar la
valoracion y seguimiento nutricional de los adultos mayores, elaboracion de
las respectivas minutas para almuerzos y refrigerios, de acuerdo con la
ingesta nutricional para el adulto mayor con 20 mends. Se necesita una
profesional en Nutricion y Dietista, con experiencia minima de un afio.
acorde al estandas de calidad exigido en la resolicion 0055 del

2018, para el eje de talento humano.

TALENTO HUMANO
- PSICOLOGI A

Profesional de la Psicologia para realizar talleres educativos Se llevaran
a cabo talleres educativos, promocionando informacién en salud mental y
promocion del envejecimiento sano, activo y seguro, con profesional en el
area de psicologia que consiste en mejorar el bienestar fisico y psicolégico
de nuestros adultos mayores, realizando atencion y valoracion
personalizada.

TALENTO HUMANO
- FISIOTERAP UETA

Profesional Fisioterapeuta para realizar valoraciones Se llevaran a cabo
las valoraciones con los adultos mayores beneficiarios del programa centro
de bienestar, , promocionando informacion en salud fisica y promocion del
envejecimiento sano, activo y seguro, con profesional en el area de
fisioterapeuta, sobre promocién de estilos de vida saludable, patologias de
comportamiento que surgen de la tercera edad y sus posibles efectos,
autoestima y rutas o infografias de protocolos de bioseguridad para
prevencion de covid19,

JORNADA DE
ACTIVIDAD FISICA

Instructor para realizar jornada de actividad fisica ( rumba terapia,
gimnasia masiva y pasiva (palo,mancuernas,caucho,pelota) acuaerobicos -
flexibilidad, fortalecimiento, aérobicos, gimnasia pasiva, etc. ) durante el
tiempo del proyecto. Se realizaran ocho (8) jornadas en el mes, para un total
de Treinta y Dos (32) jornadas durante los cuatro (4) meses del programa;
cada jornada con una duracién de cuarenta y cinco (45) minutos. dirigido a
los (21) adultos mayores que haran parte del proyecto, debidamente
orgaizado por grupos.

Estas jornadas de actividad fisica estaran orientadas por un monitor, Tecnico
en educacion fisica, recreacion y deporte. acorde al estandas de calidad
exigido en la resolicion 0055 del 2018, para el eje

de talento humano.

10

SERVICIOS
GENERALE
S/ LAVANDER IA

Auxiliar de servicio encargada de Mantener bien cuidada y aseada el
espacio fisico( servicios generales), asi mismo el aseo, lavanderia y roperia
de los adultos mayores.
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Auxiliar Manipulador de Alimentos. Disponer de un manipulador para la
preparacion y distribucion de los alimentos que se preparen para los adultos
mayores, deben de tener certificado de manipulacion y tener experiencia de
2 afios en preparacion de alimentos para los adultos mayores.

acorde al estandas de calidad

exigido en la resolicion 0055 del 2018, para el eje de talento humano

TALENTO HUMANO
11 - MANIPULA DOR
DE ALIMENTOS

ELEMENTOS DEASEO,BIOSEGURIDAD Y DIDACTICOS

Realizar el suministro de los elementos de aseo para los adultos mayores
tales como shampoo, crema dental, crema antipafalitis, cepillo de dientes,
12 UTILES DE ASEO pafiales para adulto, papel higiénico, jab6n de bafio, perfume, desodorante, |1
crema para el cuerpo, afeitadora y talcos, elementos de aseo general, ropa
y cocina,

suministro de elementos didacticos y de papeleria tales como: plastilina,

MATERIALE S temperas, 2 resma de papel, crayolas, papel crepe, octavos de cartulina,
13 DIDACTICO S Y foamy, pinceles, tijeras punta roma, rollo de lana y aguja de croché,cartillas | 1
PAPELERIA de dibujo. Para los

adultos mayores.

Suministros de elementos de bioseguridad para los beneficiarios adultos
ELEMENTO S DE mayores, para el personal_ que Ios_ asiste y para la desinfeccion constante de
14 las desinfecciones de las instalaciones donde se desarrollaran las 1
BIOSEGURI DAD L ; L

actividades. (tapabocas, guantes, alcohol, elementos para la desinfeccion
constante de areas entre otros).

A los anteriores aspectos se debe sumar y tener en cuenta el anexo Minuta patron
para la alimentacion.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1. Histoérico de contratacién en el Municipio

En las ultimas vigencias se evidencia que la Administracién Municipal de Flandes,
Tolima, ha realizado los siguientes procesos de seleccion:

Vigencia 2022 2021 2020
NUmero proceso SAMC-013-2021 LP-003-2021 20-11-10674408
Modalidad de Seleccién Seleccién  Abreviada Seleccion
de Menor Cuantia (Ley | Licitacion Publica Abreviada de
1150 de 2007) Menor Cuantia (Ley
1150 de 2007)
Objeto CONTRATAR LOS | CONTRATAR EL | CONTRATAR EL
SERVICIOS PARA LA | SERVICIO DE ATENCION | SERVICIO DE

ATENCION INTEGRAL A | INTEGRAL A LOS | ATENCION INTEGRAL
LOS ADULTOS MAYORES | ADULTOS MAYORES EN | A LOS  ADULTOS

EN ESTADO DE | ESTADO DE | MAYORES EN
VULNERABILIDAD DEL | VULNERABILIDAD DEL | ESTADO DE
SECTOR URBANO Y | SECTOR URBANO Y | VULNERABILIDAD DEL
RURAL EN EL MUNICIPIO | RURAL EN EL | SECTOR URBANO Y
DE FLANDES, A TRAVES | MUNICIPIO DE | RURAL EN EL
DE ACTIVIDADES DE | FLANDES, A TRAVES DE | MUNICIPIO DE
BIENESTAR ALIMENTARIO | ACTIVIDADES DE | FLANDES, A TRAVES
Y RECREACION PARA | BIENESTAR DE ACTIVIDADES DE
MEJORAR LA CALIDAD DE | ALIMENTARIO Y | BIENESTAR
VIDA DE LA POBLACION | RECREACION PARA | ALIMENTARIO Y
OBJETIVO MEJORAR SU CALIDAD | RECREACION  PARA
DE VIDA. MEJORAR SuU

CALIDAD DE VIDA.

Presupuesto oficial (P.O.) $209.837.250 $313.874.400 $242.304.000

Pag 16 de 29
Cel: 3105512398

Correo: contactenos@flandes-tolima.gov.co
Direccion: Carrera 8 con Calle 12 Barrio Centro - Flandes




»*

P-4 ALCALDIA MUNICIPAL

DEELANDES

I -
as'-a

FLANDES AVANZALA

Numero del contrato 466-2021 180-2021 159-2020
Contratista FUNDACION ARTE A | FUNDACION ARTE | FUNDACION

LA VIDA A LA VIDA ARTE A LA VIDA
Valor total del contrato $209.837.250 $313.874.400 242.301.600
(incluyendo adiciones)
Plazo de ejecucién | 155 dias 8 meses 222 dias
(incluyendo prérrogas)
3.2. CONTRATACIONES SIMILARES ADELANTADAS POR OTRAS

ENTIDADES

En municipios aledafios, se realiz6 una busqueda en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan
realizado contrataciones similares, de tal forma que se considera pertinente su
analisis para la presente investigacion de sector. Los resultados de esta busqueda
se presentan a continuacion:

Entidad Contratante

ALCALDIA MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA

No. de proceso

DABS-SAMC-003-2022

Tipo de Proceso

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Objeto a Contratar

ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, ABANDONO Y EN SITUACION DE CALLE,
EN CENTRO DE BIENESTAR, BUSCANDO EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DE VIDA Y BIENESTAR PARTIENDO DEL RESPETO PLENO A SU DIGNIDAD,
INTERES Y DERECHOS EN EL MUNICIPIO DE CUCUTA.

Cuantia a Contratar

627.725.771 COP

Cuantia Definitiva del
Contrato

627.725.771 COP

Plazo de ejecucion

2 MESES

Nombre o Razoén
Social del Contratista

IGLESIA CENTRO CRISTIANA

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLanguage=es-

COé&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Entidad Contratante

ALCALDIA MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

No. de proceso

LIC 006 DE 2022 (Presentacion de oferta)

Tipo de Proceso

Licitacién publica

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Objeto a Contratar

ASISTENCIA INTEGRAL A LA POBLACION DE ADULTOS MAYORES EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD Y ABANDONO DEL MUNICIPIO DE
PUERTO BOYACA, BOYACA

Cuantia a Contratar

455.641.010 COP

Cuantia Definitiva del
Contrato

455.641.010 COP

Plazo de ejecucion

75 DIAS

Nombre o Razén
Social del Contratista

MAGMED

Fuente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
ment/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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Entidad Contratante

ALCALDIA MUNICIPIO DE MONTERIA

No. de proceso

1.579.124.003 COP

Tipo de Proceso

Licitacion publica

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Objeto a Contratar

ATENCION INTEGRAL DIRIGIDA AL PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES DEL
CENTRO DEL CENTRO VIDA Y BIENESTAR PERPETUO SOCORRO EN EL
MUNICIPIO DE MONTERIA

Cuantia a Contratar

1.579.124.003 COP

Cuantia Definitiva del
Contrato

2.115.000.000,00 COP

Plazo de ejecucion

7 MESES

Nombre o Razén
Social del Contratista

FUNLAPAZ

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage

Fuente: ment/Index?currentLanguage=es-
COé&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
3.3. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor estimado de cada uno de los items se tuvo en cuenta por
parte de la administracion, cotizaciones realizadas en busqueda de definir los
precios de mercado para esta contratacion: En efecto, a fin de determinar el
presupuesto estimado se tuvieron en cuenta estos aspectos: precios histéricos de
contratos de la alcaldia de Flandes, contratacion similar de otras entidades
estatales y cotizaciones realizadas.

De las tres cotizaciones presentadas se logré establecer precios promedio donde
al compararse con la contratacion realizada para la vigencia anterior, esta acorde
con una proyeccion del IPC, permitiendo asi tener precios razonables para este
proceso de contratacion, analisis que arroja los siguientes resultados:

ITE

FUNDACION
ECOLOGIA
INTEGRAL CREO EN
TI

FUNDACION
ARTE DE LA VIDA

CORPORACION
EQUIDAD COLOMBIA

los

las condiciones adecuadas
para el alojamiento de los
adultos mayores,
servicios

muebles, inmuebles y aseo
del lugar en el que se
prestan los servicios, de
manera
durante
diarias

incluido
publicos,

permanente

las 24 horas

M ACTIVIDAD DESCRIPCION BENEF
VALOR
VALOR TOTAL VALOR VALOR VALOR VALOR
UNIDA AL UNIDAD TOTAL UNIDAD TOTAL AL
D AL MES MES
MES
1 ALOJAMIENT | Disponer de un espacio | 23 210.000 | 4.830.0 4.600.000
(0] fisico y amoblado brindando 00 220.000 5.060.000 | 200.000
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2 ALIMENTACI DESAYUNO: Compuesto | 23 145.000 | 3.335.0 3.450.000
ON por un lacteo, proteina, un 00 155.000 3.565.000 | 150.000
cereal y fruta (se anexa
minuta patron) para los 23
adultos mayores.

ALMUERZO:  compuesto | 23 200.000 | 4.600.0 4.600.000
por  proteina,  verdura, 00 220.000 5.060.000 | 200.000
carbohidratos y un alimento
lacteo (se anexa minuta
patrén) para los 23 adultos

mayores.
REFRIGERIO  MANANA: | 23 130.000 | 2.990.0 3.132.600
Suministro de refrigerio en 00 120.000 2.760.000 | 136.200

la mafiana Alimento
nutritivo que debe de estar
compuesto por un liquido
frio (contener nutrientes) y
un alimento solido
(componente nutritivo) con
las cantidades de 350gr (se
anexa  minuta  patron).
Para los 23  adultos

mayores.
REFRIGERIO TARDE: | 23 130.000 2.990.0 3.132.600
Suministro de refrigerio en 00 120.000 2.760.000 136.200

la tarde Alimento nutritivo
que  debe de estar
compuesto por un liquido
frio (contener nutrientes) y
un alimento solido
(componente nutritivo) con
las cantidades de 350gr. (se
anexa minuta patrén). Para
los 23 adultos mayores.

CENA: Compuesto por | 23 180.000 | 4.140.0 3.910.000
proteina, carbohidrato, 00 190.000 4.370.000 170.000
verdura y bebida (se anexa
minuta patrén). Para los 23
adultos mayores.

TALENTO HUMANO -

3 SERVICIO DE | Cuatro (4) Auxiliares de | 4 1.500.0 6.000.0 6.000.000
ENFERMER enfermeria con experiencia 00 00 1.600.000 | 6.400.000 | 1.500.000
IA 24 HORAS | minima de un (1) afio, con
minimo  técnico  laboral
auxiliar de enfermeria o en
salud publica, para realizar
acciones de apoyo
administrativo, atencion
permanente (24 Horas) de
los adultos mayores
beneficiarios del programa
en todas las
actividades,ademas de
tener la disponibilidad de
acompafiamiento a los
adultos cuando se requiera
en caso de hospitalizacion y
demas que se requieran
para cumplir con el objeto
durante la vigencia del

contrato.
4 SERVICIO DE | Realizar actividades lddicas | 1 1.500.0 1.500.0 1.450.000
CUIDADOR recreativas y de 00 00 1.600.000 | 1.600.000 | 1.450.000

esparcimiento  para los
adultos mayores logrando el
aprovechamiento y mejora
de la vida de los adultos
mayores mediante talleres
de artes plastica o
manualidades durante el
periodo del proyecto ,
dentro de las cuales se
incluye: trabajo con material
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reciclable (botellas
plasticas, cartones de
huevo, papel, carton,

madera y entre otros),
pintura , elaboracion de
figuras en foamy (foamy,
tijeras, siliconas, entre
otros), tambien debera
garantizar ~ Controlar y
organizar la medicacion
recetada, asi mismo como
la gestion de las citas
medicas y controles 'y
demas asignadas por el
Coordinador

del Programa.

5 SERVICIO DE | Disponer de un coordinador | 1 2.000.0 2.000.0 1.785.000
COORDINA que atienda las 00 00 1.900.000 | 1.900.000 | 1.785.000
DOR DEL | necesidades que se
PROGRAM A presenten durante la
atencion a los adultos
mayores y que vele por la
organizacion y adecuado
manejo del proyecto,
prevaleciendo siempre la
calidad de vida del adulto
mayor, sera quien
desarrollara las funciones
definidas en el reglamento
interno del establecimiento

6 TALENTO Profesional Nutricionista. | 1 1.900.0 1.900.0 2.000.000
HUMANO - | Dietista quien se encargara 00 00 1.900.000 | 1.900.000 | 2.000.000
NUTRICION de realizar la valoracion y
ISTA seguimiento nutricional de
los adultos mayores,
elaboracion de las

respectivas minutas para
almuerzos y refrigerios, de
acuerdo con la ingesta
nutricional para el adulto
mayor con 20 menus. Se
necesita una profesional en
Nutricién 'y Dietista, con
experiencia minima de un
afio.

acorde al estandas de
calidad exigido en la

resolicion 0055 del
2018, para el eje de talento
humano.
7 TALENTO Profesional de la | 1 1.900.0 1.900.0 2.000.000
HUMANO - | Psicologia para realizar 00 00 1.900.000 | 1.900.000 | 2.000.000

PSICOLOGI A | talleres educativos Se
llevaran a cabo talleres
educativos, promocionando
informacién en salud mental
y promocién del
envejecimiento sano, activo
y seguro, con profesional en
el area de psicologia que
consiste en mejorar el
bienestar fisico y
psicolégico de nuestros
adultos mayores, realizando
atencion y  valoracion
personalizada.
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8 TALENTO Profesional Fisioterapeuta | 1 1.900.0 1.900.0 2.000.000
HUMANO - | para realizar valoraciones 00 00 1.900.000 | 1.900.000 | 2.000.000
FISIOTERAP Se llevaran a cabo las
UETA valoraciones con los adultos

mayores beneficiarios del
programa centro de
bienestar, , promocionando
informacién en salud fisica y
promocion del
envejecimiento sano, activo
y seguro, con profesional en
el area de fisioterapeuta,
sobre promocién de estilos
de vida saludable,
patologias de
comportamiento que surgen
de la tercera edad y sus
posibles efectos,
autoestima 'y rutas o
infografias de protocolos de
bioseguridad para
prevencion de covid19,

9 JORNADA DE | Instructor para realizar | 1 1.300.0 1.300.0 1.300.000
ACTIVIDAD jornada de actividad fisica 00 00 1.400.000 | 1.400.000 | 1.300.000
FISICA ( rumba terapia, gimnasia
masiva y pasiva

(palo,mancuernas,caucho,p
elota) acuaerobicos -
flexibilidad, fortalecimiento,
aérobicos, gimnasia pasiva,
etc. ) durante el tiempo del
proyecto. Se realizaran
ocho (8) jornadas en el
mes, para un total de
Treinta y Dos (32) jornadas
durante los cuatro (4)
meses del programa; cada
jornada con una duracién
de cuarenta y cinco (45)
minutos. dirigido a los (21)
adultos mayores que haran

parte del proyecto,
debidamente orgaizado por
grupos.

Estas jornadas de actividad
fisica estaran orientadas por
un monitor,Tecnico en
educacion fisica, recreacion
y deporte. acorde al
estandas de calidad exigido
en la resolicion 0055 del
2018, para el eje
de talento humano.

10 SERVICIOS Auxiliar de servicio | 1 1.600.0 1.600.0 2.000.000
GENERALE encargada de Mantener 00 00 1.900.000 | 1.900.000 | 2.000.000
S/ bien cuidada y aseada el
LAVANDER espacio fisico(  servicios
1A generales), asi mismo el

aseo, lavanderia y roperia
de los adultos mayores.

11 TALENTO Auxiliar Manipulador de | 1 2.000.0 2.000.0 2.000.000
HUMANO - | Alimentos. Disponer de un 00 00 2.200.000 | 2.200.000 | 2.000.000
MANIPULA manipulador para la
DOR DE | preparacion y distribucion

ALIMENTOS de los alimentos que se
preparen para los adultos
mayores, deben de tener
certificado de manipulacién
y tener experiencia de 2
afios en preparacion de
alimentos para los adultos
mayores.

acorde al estandas de
calidad

exigido en la resolicion
0055 del 2018, para el eje
de talento humano
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ELEMENTOS DEASEO,BIOSEGURIDAD Y DIDACTICOS

12 UTILES DE | Realizar el suministro de los | 1 1.000.000 | 1.000.000 1.200.000
ASEO elementos de aseo para los 1.100.000 | 1.100.000 | 1.200.000
adultos mayores tales como
shampoo, crema dental,
crema antipafialitis, cepillo
de dientes, pafiales para
adulto, papel higiénico,
jabén de bafio, perfume,
desodorante, crema para el
cuerpo, afeitadora y talcos,
elementos de aseo general,
ropay cocina,

13 MATERIALE suministro de elementos | 1 1.000.000 | 1.000.000 650.000
S DIDACTICO | didacticos y de papeleria 1.000.000 | 1.000.000 | 650.000
S Y | tales  como: plastilina,

PAPELERIA temperas, 2 resma de
papel, crayolas, papel
crepe, octavos de cartulina,
foamy, pinceles, tijeras
punta roma, rollo de lana y
aguja de croché,cartillas de
dibujo. Para los
adultos mayores.

14 ELEMENTO S | Suministros de elementos | 1 1.000.000 | 1.000.000 800.000
DE de bioseguridad para los 1.200.000 | 1.200.000 | 800.000
BIOSEGURI beneficiarios adultos
DAD mayores, para el personal

que los asiste y para la
desinfeccion constante de
las desinfecciones de las
instalaciones donde se

desarrollaran las
actividades. (tapabocas,
guantes, alcohol, elementos
para la desinfeccién
constante de areas entre
otros).
VALOR MENSUAL DE LA PROPUESTA 45.985.000 47.975.000 46.010.200
VALOR DIA (30) 1.532.833 1.599.167 1.533.673
ATENCION DIA POR ADULTO MAYOR (23) 66.645 69.529 66.681
VALOR MES ADULTO POR MAYOR (30 DIAS) 1.999.348 2.085.870 2.000.443
PROPUESTA VALOR
FUNDACION ARTE DE LA VIDA 45.985.000
FUNDACION ECOLOGIA INTEGRAL CREO ENTI 47.975.000
CORPORA CION EQUIDAD COLOMBIA 46.010.200
VALOR PROMEDIO DE LAS PROPUESTAS POR MES 46.656.733
Valor por dia 1.555.224
Valor por total para2 meses 93.313.467
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Ante lo anteriormente expuesto se puede calcular el valor para el presente
proceso contractual que se estima en la suma de NOVENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($93.313.467)

3.4. PRESUPUESTO OFICIAL DEL PRESENTE PROCESO.

El presupuesto para este contrato es en cuantia de de NOVENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTOS TRECE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS M/CTE ($93.313.467), soportados en los certificados de Disponibilidad
Presupuestal, expedido por la secretaria de Hacienda del Municipio, en donde se
encuentran incluidos impuestos y tributos a que haya lugar para la celebracion,
legalizacion, ejecucion y liquidacion del contrato, para un término de 4 meses.

De los valores a pagar durante la ejecucién del contrato, el MUNICIPIO aplicara
las retenciones, descuentos, impuestos, etc. ordenados por las normas pertinentes
aplicables.

4. ANALISIS FINANCIERO

De acuerdo al Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente manifiesta que
los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones
minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez
y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato La capacidad financiera
requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.
La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna
y cabalmente el objeto del contrato en funcidon de su organizacién interna. Estos
indicadores de rentabilidad sirven para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable. Los
indicadores de capacidad como requisitos habitantes contenidos en el RUP de
acuerdo con el numeral 3y 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
son:

Capacidad Financiera — los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

« indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
« indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

* Razoén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

Capacidad Organizacional — los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

* Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
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* Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

Capacidad financiera requerida para el proceso

Los requisitos financieros para participar en el presente proceso de seleccion,
seran verificados a partir de la informacion sobre capacidad financiera que obra en
el certificado de Registro Unico de Proponentes RUP, de conformidad con lo
dispuesto en decreto 579 de 2021, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal del
proponente de los ultimos tres (3) afios (2018 - 2019 - 2020), en aquellos casos en
donde el proponente no tenga antigliedad suficiente para aportar la informacion
financiera correspondiente a los tres afios anteriores, podra acreditar dicha
informacion desde su primer cierre fiscal, segun criterio de la norma.

En el caso de los consorcios 0 uniones temporales, el RUP sera presentado por
cada uno de los integrantes con el lleno de los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones; el municipio de Flandes verificara la informacion financiera, de
acuerdo a lo certificado por la Camara de Comercio del domicilio del proponente.

Conforme a los anterior se ha logrado determinar los siguientes indicadores
financieros para el proceso de seleccion:

Se evaluara con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros:

o indice de Liquidez
° Indice de Endeudamiento
° Razdén de Cobertura de Intereses.

a) indice de Liquidez (IL)

IL= AC/PC

IL= Mayor o Igual a 5
Donde:

AC: Activo Corriente
PC: Pasivo Corriente

Los proponentes que no tengan Pasivos Corrientes quedaran habilitados respecto
del indicador de indice de Liquidez

En caso de consorcio y/o union temporal se tomara la suma ponderada segun el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

b) Nivel de Endeudamiento (NE)
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NE= (PT/AT)*100

NE= Menor o Igual al 0,4
Donde:

PT: Pasivo Total

AT: Activo Total

En caso de consorcio y/o union temporal se tomara la suma ponderada segun el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

C) Razon de Cobertura de Intereses

RBI= (UO/GI)
RBI=Mayor o igual a 4
Donde:

UO: Utilidad Operacional
Gl: Gastos de Intereses

Los proponentes que no tengan gastos de intereses y cuya utilidad operacional
sea positiva, quedan habilitadas respecto el Indicador de Cobertura de Intereses.

Los proponentes que presenten una utilidad operativa negativa o igual a cero, NO
cumplirdn con el indicador solicitado.

Para el caso de consorcios 0 uniones temporales o promesas de sociedad futura,
cada uno de los integrantes debera cumplir con el minimo requerido.

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente
mencionados, ésta sera considerada como NO CUMPLE y SE RECHAZARA LA
PROPUESTA.

d) Capital de Trabajo
Capital de Trabajo = AC - PC
Capital de Trabajo = Mayor o Igual a PO
Donde:
AC: Activo Corriente
PC: Pasivo Corriente
PO: Presupuesto oficial del proceso de contratacion.

En caso de consorcio y/o unién temporal se tomara la suma ponderada segun el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.
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Capacidad Organizacional

La capacidad de organizacion se evaluara con base en la informacion con corte a
31 de diciembre de 2020 respecto de los siguientes indicadores financieros:

Teniendo en cuenta que el municipio de Flandes debe asegurar que los
proponentes tienen la capacidad de responder con las obligaciones derivadas fijo
los siguientes indicadores como requisitos habilitantes con los cuales se medira la
capacidad organizacional.

a) Rentabilidad del Patrimonio

RP= (UO/P)

RP=Igual o Mayor al 0,2
DONDE:

UO= Utilidad Operacional

P= Patrimonio

b) Rentabilidad del Activo

RA= (UO/AT)

RA= Igual o Mayor al 0,18
DONDE

UO= Utilidad Operacional
AT= Activo Total

Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, los indicadores de
Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio, cada uno de los integrantes
de la asociacion debera cumplir con el minimo requerido.

En el evento en que la oferta no cumpla con las condiciones establecidas en el
presente numeral se considerara que la oferta NO ES HABIL.

Lo anterior se resume de la siguiente manera:
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CAPACIDAD FINANCIERA REQUERIDA

indice de Liquidez= (Activo corriente/ Pasivo

corriente) Mayor o igual a 5

Indice de endeudamiento= (Pasivo total/ Activo Menor o igual a 0.40

Total)
Razén de cobertura de intereses Mayor o igual a 4
Capital de trabajo Mayor o igual al PO

CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Rentabilidad sobre Patrimonio= (Utilidad
operacional/ Patrimonio)

Mayor o igual a 0.20

Rentabilidad sobre Activos= (Utilidad

operacional/ Activo Total) Mayor o igual a 0.18

5. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Para el presente proceso de seleccion se hace necesario identificar los riesgos de
acuerdo al decreto 1082 Cap.l Subseccion 6 Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articulo
2.2.1.1.1.6.2, Articulo 2.2.1.1.1.6.3, en donde se Determinara algunos requisitos
habilitantes, procedimientos y demas sistemas de control, teniendo en cuenta el
riesgo de proceso de contratacion, el valor del objeto del proceso de contratacion y
en donde se modifica los primeros andlisis de demanda y oferta teniendo en
cuenta la identificacibn de riesgos del proceso. La evaluacion del riesgo se
realizar4 de acuerdo a los manuales y guias que para el efecto expide Colombia
Compra Eficiente.

Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los riesgos
asociados al proceso de contratacion, el municipio decide transferir algunos
riesgos al proponente y/o futuro contratista, especificados en la matriz de Riesgos
del manual que expide Colombia Compra Eficiente y en donde su numeral 4
establece este tipo de asignacién y tratamiento de los riesgos. Y en donde en el
mismo establece que en principio general el riesgo debe asumirlo la parte que
puede afrontarlo en mejor forma bien sea por su experiencia, conocimiento o papel
dentro de la ecuacion contractual, entre otras y que dentro de la evaluacion y
calificacion de los riesgo segun el numeral 3 del manual de riesgos se establecen
fuentes de informacion como: Opiniones Yy juicios de especialistas o expertos El
municipio decide establecer unos requisitos habilitantes para seleccionar la opcion
apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones
identificadas para el tratamiento en el riesgo enumeradas y escritas en la matriz.
Teniendo en cuenta que se modificara iterativamente algunos requisitos de los
cuales se tenia preestablecidos sin riesgos en el andlisis de la demanda, oferta y
del sector en general.
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5.1. RIESGO POR CAMBIO DEL REGIMEN DE CONTRATACION QUE
MODIFIQUE LAS CONDICIONES PACTADAS

Tipificacion: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la Secretaria de
Gobierno y servicios administrativos, que modifique las condiciones pactadas en el
contrato, sobre todo en cuanto a las clausulas que contienen OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA, seran introducidas al contrato, sin que medie negociacion
alguna con el CONTRATISTA, toda vez que el Municipio de Flandes, no tiene la
facultad de negociar apartes normativos de obligatorio cumplimiento.

Asignacion: Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por
el CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio econémico del contrato,
seran objeto de modificacion de las condiciones econdémicas siempre y cuando la
afectacion supere el porcentaje de IMPREVISTOS incluido en la oferta econdmica.

La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al
CONTRATISTA, por ser la parte afectada.

5.2. RIESGO POR CAMBIO DEL REGIMEN DE CONTRATACION QUE
AFECTE LA EJECUCION DEL CONTRATO.

Tipificacion: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la Alcaldia que afecte la
ejecucion del contrato en perjuicio del CONTRATISTA o del CONTRATANTE sera
incluida en el contrato, sin que medie negociacién alguna con el CONTRATISTA,
toda vez que el Municipio de Flandes, no tiene la facultad de negociar apartes
normativos de obligatorio cumplimiento.

Asignacion: Si el hecho afecta al CONTRATISTA, este riesgo y sus consecuencias
seran asumidos en su totalidad por el CONTRATISTA. En el caso de que afecte el
equilibrio econdmico del contrato, seran objeto de modificacién de las condiciones
econdmicas siempre y cuando la afectacion supere el porcentaje de
IMPREVISTOS incluido en la oferta economica. La carga de la prueba le
corresponde, en este caso en particular, al CONTRATISTA, por ser la parte
afectada. Si el afectado es el Municipio de Flandes, como CONTRATANTE
proyectara las modificaciones que sean necesarias al contrato, sin que por ello se
deje de reconocer cualquier variacion al equilibrio econémico pactado en la fecha
de suscripcién del contrato.

5.3. RIESGO POR CAMBIOS EN EL REGIMEN LABORAL COLOMBIANO
QUE AFECTE EL CONTRATO Y LAS CONDICIONES PACTADAS EN
EL.

Tipificacion: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la Alcaldia que
modifique las condiciones pactadas en el contrato, y afecte con las condiciones
laborales que el CONTRATISTA proyecté en su oferta, seran introducidas al
contrato sin que medie negociacion alguna con el CONTRATISTA, toda vez que el
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Municipio de Carmen de Apicala no tiene la facultad de negociar apartes
normativos de obligatorio cumplimiento.

Asignacion: Este riesgo y sus consecuencias seran asumidos en su totalidad por
el CONTRATISTA. En el caso de que afecte el equilibrio econdmico del contrato,
seran objeto de modificacion de las condiciones econdmicas siempre y cuando la
afectacion supere el porcentaje de IMPREVISTOS incluido en la oferta econdmica
y la norma NO especifique la forma de evitar esta situacion. La carga de la prueba
le corresponde, en este caso en particular, al CONTRATISTA, por ser la parte
afectada.

5.4. RIESGO POR CAMBIOS EN EL REGIMEN LABORAL COLOMBIANO
QUE AFECTE LA EJECUCION DEL CONTRATO Y LA PRESTACION
DEL SERVICIO.

Tipificacion: Toda norma de obligatorio cumplimiento para la Alcaldia que
modifique las condiciones en que se presta el servicio, seran introducidas al
contrato, sin que medie negociacion alguna con el CONTRATISTA, toda vez que
el Municipio de Girardot no tiene la facultad de negociar apartes normativos de
obligatorio cumplimiento.

Asignacion: La relacion patronal entre el CONTRATISTA y el personal a travées del
cual presta el servicio, como con los terceros requeridos, es responsabilidad
absoluta del CONTRATISTA. Si la norma afecta al CONTRATISTA, el riesgo sera
asumido en su totalidad por éste. En el caso de que afecte el equilibrio econémico
del contrato, seran objeto de modificacién de las condiciones econémicas siempre
y cuando la afectacion supere el porcentaje de IMPREVISTOS incluido en la oferta
econOmica y la norma NO especifique la forma de evitar esta situacion.

La carga de la prueba le corresponde, en este caso en particular, al
CONTRATISTA, por ser la parte afectada. Si la norma afecta al Municipio de
Girardot como CONTRATANTE, se proyectardn las modificaciones al contrato
para garantizar la continuidad y calidad en la prestacién del servicio contratado. Si
las modificaciones afectan el equilibrio econémico del contrato podra ser objeto de
negociacion, siempre y cuando el valor de la afectacién supere el porcentaje de
imprevistos que se presento con la oferta econémica.

Proyecté:

Alcatiia Municipio de Flandes - Tolima

Para: SECRETARIA DE EDUCACION, DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
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