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FEDERACIÓN COLOMBIANA DE MUNICIPIOS  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DEFINICIÓN MODALIDAD DE CONTRATACIÓN, DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA, 
GARANTÍAS Y VERIFICACIÓN DE EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL O 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

 
 

 
 

 
 
 
 

OBJETO: Renovar la suscripción anual del soporte del software ERP de 
Microsoft Dynamics 365 for Finance and Operations, para la Federación 

Colombiana de Municipios en cumplimiento de la función pública asignada. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bogotá D.C., noviembre de 2022 
 
 
 

SECRETARIA GENERAL 
COORDINACIÓN GRUPO JURÍDICO 
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1. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACIÓN Y 

FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
 
El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, 
señala que la escogencia del contratista para la entidad se efectuará con arreglo a las 
modalidades de selección de; licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, 
mínima cuantía y contratación directa.  
 
Conforme a lo estipulado en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 mediante el cual se modifica 
el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 la modalidad de selección corresponde a 
mínima cuantía la toda vez que la contratación no excede del 10% (por ciento) de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto. 

Adicionalmente, el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, reglamenta esta  
modalidad de contratación indicando que el presupuesto del presente proceso no excede del 
10% de la menor cuantía de la entidad, así las cosas, el procedimiento a utilizar es la 
selección de Mínima Cuantía, por consiguiente, los proponentes deberán acreditar las 
condiciones mínimas de capacidad jurídica, experiencia                      mínima y condiciones técnicas. 

Conforme a la Resolución 042 de 2020, “Por medio del cual se adopta el nuevo manual                       de 
contratación de la Federación Colombiana de Municipios en cumplimiento de la Función 
Pública asignada”, capitulo IV, Articulo 23 y S.S., el presente proceso se llevará a cabo a 
través de un proceso de selección de mínima cuantía, quedará como resultado un contrato de 
suministro. 

Igualmente, el marco legal del presente proceso de selección y el contrato que de él se derive 
será conformado por la Constitución Política, las leyes 80 de 1993, 1150         de 2007, 1474 de 
2011, el Decreto 1082 de 2015, las demás disposiciones civiles y comerciales que le sean 
aplicables. 
 

 
2. CRITERIOS DE SELECCIÓN REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS 

PROPONENTES  
 
A fin de verificar la capacidad jurídica de los proponentes, para llevar a cabo las actividades 
que se deriven de los ofrecimientos hechos a la entidad, se deberán allegar los siguientes 
documentos: 
 
a) Carta de presentación de la propuesta 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al formato y será firmada 
por el representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en 
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nombre y representación del mismo. Si la propuesta es presentada por unión temporal o 
consorcio, deberá venir suscrita por el representante, debidamente facultado en los términos 
de ley. 
 
b) Representación Legal  
 
• Personas jurídicas  
 
Certificado de Registro Único de Proponentes - RUP, expedido por la respectiva Cámara de 
Comercio dentro de los sesenta (60) días calendario anteriores a la fecha de presentación de 
la propuesta. El registro debe encontrarse en firme, para el momento del cierre del proceso de 
selección. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes deberán 
presentar el Certificado de Registro Único de Proponentes -RUP conforme las condiciones 
indicadas anteriormente. 
 
En caso de que en el Registro Único de Proponentes -RUP no pueda verificarse el objeto 
social, salvo para el caso de las Sociedades por Acciones Simplificadas –S.A.S, deberá 
aportarse el Certificado de la Cámara de Comercio sobre existencia, reformas y 
representación legal, con fecha de expedición no superior a sesenta (60) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso, en el cual conste que dentro de su objeto social se 
contemplan las actividades o servicios que son materia del presente proceso, y que su 
duración no podrá ser inferior al plazo del contrato y un (1) año más.  
 
Igual duración deberá acreditar cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal. 
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberá anexar los certificados tanto 
de la Sucursal como de la Casa Principal. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deberán acreditar mediante documento idóneo expedido 
por la Cámara de Comercio o la entidad quien haga sus veces en el país respectivo validado 
en Colombia, su existencia, el nombre o razón social, facultades del representante legal, objeto 
social y vigencia. 
 
Los documentos para acreditar las condiciones del proponente deberán cumplir con las 
condiciones y exigencias del país de origen. 
 
• Personas naturales  
Además del Registro Único de Proponentes -RUP, las personas naturales deberán presentar 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Mercantil expedido por la 
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Cámara de Comercio del domicilio del proponente singular; o, de cada uno de los miembros 
del consorcio o unión temporal si el Proponente es plural. 
 
• Consorcio o unión temporal  
 
Si la oferta es presentada por una unión temporal o un consorcio, se deberá anexar el 
documento suscrito por sus integrantes (formatos adjuntos según aplique), en el cual se 
demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, 
donde, entre otros, se debe: 
 
a. Indicar en forma expresa si su participación es a título de unión temporal o consorcio. 
 
b. Designar la persona, que, para todos los efectos, representará a la unión temporal o al 
consorcio. 
 
c. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros de la Unión 
temporal o el consorcio y sus respectivas responsabilidades, conforme a lo señalado en el 
parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
d. Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la unión temporal, los términos y extensión 
de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades 
de cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el 
consentimiento previo de la Federación Colombiana de Municipios, en caso de resultar 
favorecidos con la adjudicación. 
 
e. La duración del consorcio o de la unión temporal, no deberá ser inferior a la duración del 
contrato y un (1) año más. 
f. Debe tenerse en cuenta que quienes se presenten como consorcios o uniones temporales 
no podrán participar como persona jurídica individual, ni podrán ceder internamente su 
participación en caso de que sea aceptada su oferta. 
 
g. En el caso de consorcios o uniones temporales que se encuentren conformados por 
personas jurídicas, deben todos sus integrantes contar con un objeto social que les permita 
cumplir con la prestación del servicio requerida en los pliegos de condiciones. 
 
h. En caso de unión temporal, sus integrantes deberán señalar los términos y extensión de la 
participación de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecución del contrato, los cuales no 
podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de la Federación Colombiana de 
Municipios. 
 
 
• Autorización para presentar oferta y/o suscribir el contrato 
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Si el Representante Legal del Proponente o de alguno de los integrantes del consorcio o unión 
temporal, requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y/o suscribir 
el contrato en caso de ser asignado, deberá anexar los documentos que acrediten dicha 
autorización, de acuerdo a los Estatutos o Reglamentos que los rijan. 
 
Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo en el cual cuente 
con amplias facultades para presentar oferta y suscribir el contrato. 
 
En el caso de las personas jurídicas extranjeras, los representantes legales con limitaciones 
deben presentar el documento que conforme a la Ley de su país de origen sea idóneo para 
presentar la propuesta y el cual debe ser allegado de acuerdo con lo establecido en la Ley 
colombiana. 
 
En caso de representación conjunta, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión 
Temporal deberá estar expresamente autorizado para conformar dicha asociación. 
Notas: 
 
1) Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas 
jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán 
acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar 
propuesta, para la celebración del contrato y para representarla judicial y extrajudicialmente.  
 
2) Todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo dispuesto en este numeral, 
deberán presentarse legalizados en la forma prevista en el Artículo 251 del Código General 
del Proceso y el Artículo 480° del Código de Comercio. Si se tratare de documentos expedidos 
por autoridades de países miembros del Convenio de La Haya de 1961, se requerirá 
únicamente de Apostille. 
 
• Certificaciones de antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales y de medidas 
correctivas (RNMC): 
 
El oferente interesado podrá allegar certificado de antecedentes judiciales, disciplinarios y 
fiscales del representante legal y de la persona jurídica que representa; así como el paz y 
salvo por concepto de multas por infracciones al Código Nacional de Policía y Convivencia 
(RNMC) del representante legal y/o de la persona natural en los casos que aplique, expedido 
dentro de los 30 días calendarios anteriores al cierre del proceso de selección. 
 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, podrá allegar la información 
mencionada, sobre cada uno de los integrantes, (representante legal y persona jurídica). 
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En todo caso, la entidad consultará en los sistemas de información de las entidades 
encargadas. 
 
 
• Documentos adicionales 
 
De la misma forma los proponentes deberán adjuntar los siguientes documentos:  
 
1. Fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal.  
 
2. Fotocopia de la Libreta Militar del representante legal o certificación expedida por 
autoridad competente donde se acredite que su situación militar se encuentra definida, en 
caso que el representante legal sea hombre menor de cincuenta (50) años. 
 
3. Copia del Registro Único Tributario – RUT actualizado con las nuevas actividades 
económicas, expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales – DIAN.  
 
4. Si es persona jurídica, certificación expedida por el revisor fiscal en los casos que 
aplique de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, que durante 
los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección, han pagado 
los aportes al sistema de seguridad social integral.  
 
En caso de que la expida el Revisor Fiscal, este debe anexar fotocopia de su cédula de 
ciudadanía, de su tarjeta profesional de contador público y certificado de antecedentes 
disciplinarios como contador. 
 
Si es Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos 
sean personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma individual dicha 
certificación expedida por el Revisor Fiscal o por el respectivo Representante Legal, según 
corresponda. 
 
En caso que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar 
el pago de aportes parafiscales y seguridad social debe bajo la gravedad de juramento 
certificar dicha circunstancia. La misma regla se aplica a los extranjeros que no estén 
obligados a dichos pagos. 
 
5. Si es persona natural, constancia de pago de los aportes a la seguridad social integral 
del mes inmediatamente anterior al cierre del proceso. 
 
6. Formato Único de Hoja de Vida de la Función Pública para personas jurídicas o 
naturales, dependiendo el caso, debidamente diligenciado y firmado. 
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7. Certificaciones de experiencia que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos 
por la entidad. 
 
Nota: Cada uno de los proponentes de manera individual, y cada uno de los miembros de un 
Consorcio o Unión Temporal deberán presentar individualmente los documentos 
anteriormente relacionados.  
 
 
• Original de la Garantía de Seriedad de la Oferta con sus condiciones generales. 
 
Para cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los eventos previstos en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, el proponente debe constituir y entregar junto 
con la oferta, garantía de seriedad de la oferta.  
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, los 
oferentes podrán otorgar como mecanismos de cobertura una de las siguientes garantías:  
 
1. Contrato de seguro contenido en una póliza.  
2. Patrimonio autónomo.  
3. Garantía bancaria. 
 
Para evaluar la suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta se aplicarán las reglas 
establecidas en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del referido Decreto 1082 de 2015, así:  
 
En el caso de que el oferente opte por una póliza de seguros, debe allegar garantía de 
seriedad de la propuesta junto con su correspondiente recibo y/o constancia de pago, la cual 
debe constituirse de la siguiente manera:  
 
Asegurado/Beneficiario: Federación Colombiana de Municipios, NIT. 800.082.665-0.  
Tomador: El oferente  
Vigencia: Sesenta (60) días calendario contados a partir de la fecha de cierre del proceso.  
Valor asegurado: El equivalente al 10% del valor total del presupuesto oficial.  
 
A la propuesta deberá anexarse el original de la correspondiente póliza, debidamente firmada 
por el proponente y debe estar referida expresamente al presente proceso de selección. Si la 
oferta se presenta bajo la modalidad de consorcios o uniones temporales, la garantía de 
seriedad de la propuesta deberá ser otorgada por todos los integrantes del proponente plural.  
 
En caso de prorrogarse el plazo del proceso, el proponente deberá mantener vigentes todos 
los plazos y condiciones originales de su propuesta y ampliar la validez de la garantía de 
seriedad por el término adicional que señale la Federación Colombiana de Municipios. 
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En caso de presentarse garantía bancaria, ésta deberá tener la siguiente leyenda: “La 
presente garantía será pagada por el garante dentro de los treinta (30) días siguientes a la 
fecha del acto administrativo que declare el incumplimiento del oferente”.  
 
La suficiencia de esta garantía será verificada por la Entidad contratante al momento de la 
evaluación de las propuestas.  
 
 
 
• Compromiso anticorrupción  
 
El compromiso que debe contraer el proponente deberá hacerse constar en una carta de 
compromiso y se contraerá bajo la gravedad de juramento, el que se entiende prestado por la 
sola presentación y diligenciamiento del formato correspondiente. 
 
En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos y cada uno de los integrantes, 
deberán diligenciar este anexo. 
 
De igual manera, el Proponente deberá manifestar por escrito, que se entenderá bajo 
gravedad de juramento, que los recursos que conforman su patrimonio y que se emplearán 
para el desarrollo del contrato, provienen de actividades lícitas.  
 
Cuando el Proponente sea un Consorcio o una Unión Temporal, esta manifestación la deberá 
hacer cada uno de sus integrantes. 
 
• Compromiso de Transparencia  
 
El proponente deberá aportar junto con su propuesta, el compromiso de transparencia 
debidamente diligenciado. En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá 
estar suscrita por cada uno de los integrantes que lo conforman. 
 

3. GARANTÍAS 
 
firma del contrato, el contratista deberá constituir por su cuenta y a nombre de la Federación 
Colombiana de Municipios, de conformidad con lo establecido en el artículo 7 de la Ley 
1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 y demás disposiciones 
concordantes, garantía única que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del 
contrato, expedida por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia que 
ampare los siguientes riesgos: 

 
a). Cumplimiento del contrato: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del 
contrato de consultoría, por un término igual al plazo del contrato y seis (6) meses más. 
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b). Calidad y correcto funcionamiento de los bienes: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor 
total del contrato de consultoría, por un término igual al plazo del contrato y seis (6) meses más. 

 
c). Calidad del servicio: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato de 
consultoría, por un término igual al plazo del contrato y seis (6) meses más. 

 
d). Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Equivalente al cinco por 
ciento (5%) del valor total del contrato de consultoría, por un término igual al plazo del mismo y 
tres (3) años más. 

 
Sin la autorización escrita de la Federación Colombiana de Municipios, la garantía no podrá 
ser suspendida o cancelada por el contratista. 

 
El contratista deberá mantener vigentes las garantías a que se refiera el contrato. Por lo 
tanto, será de su cargo exclusivo, el pago oportuno de todas las primas y erogaciones 
asociadas a la constitución y mantenimiento de la garantía. 

 
En el evento en que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecución del 
contrato resultante, o en cualquier otra situación, el contratista se obliga a modificar la 
garantía única de acuerdo con las normas legales vigentes. 

 
 

3. VERIFICACIÓN EXISTENCIA DE UN ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE 
LIBRE COMERCIO. 

 
La Federación Colombiana de Municipios es una persona jurídica sin ánimo de lucro, de 
naturaleza asociativa y de carácter gremial, que se rige por el derecho privado, organizada 
con base en la libertad de asociación prevista en el artículo 38 de la Constitución Política. 
 
Por disposición del artículo 10 de la Ley 769 de 2002, “Código Nacional de Tránsito Terrestre”, 
le ha sido asignada una función pública consistente en implementar y mantener actualizado a 
nivel nacional el Sistema Integrado de Información sobre las Multas y Sanciones por 
Infracciones de Tránsito – Simit, por lo tanto en desarrollo de la función pública asignada se 
encuentra sometida las normas propias del derecho público en cuanto a los regímenes de los 
actos unilaterales, la contratación, los controles y la responsabilidad, los cuales son propios 
de las entidades estatales, siendo aplicable entonces para la presente contratación, los 
procedimientos contemplados en la Ley 80 de 1993. 
 
Si bien es cierto, la Federación Colombiana de Municipios administra a nivel Nacional el 
Sistema Integrado de Información Sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito, no 
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es una entidad del nivel nacional ya que no hace parte de la Rama Ejecutiva del poder público 
y no depende del Gobierno Nacional. 
 
Para este presente proceso de selección la contratación se encuentra cobijada por los 
Acuerdos Comerciales o Tratados de Libre Comercio que, a la fecha del cierre del presente 
proceso de selección, se encuentren vigentes de conformidad con lo establecido en la 
Subsección 1, Sección 4, Capítulo 2, Título 1, Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, en 
concordancia con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de 
contratación. 
 
De acuerdo con las directrices del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en 
procesos de Contratación CCE-EICP-MA-03 expedido por “Colombia Compra Eficiente”, 
www.colombiacompra.gov.co y el análisis realizado por la Federación Colombiana de 
Municipios, para el presente proceso aplican los Tratados de Libre Comercio de acuerdo con 
la tabla siguiente: 

 

PAÍS 
ENTIDAD 
ESTATAL 
INCLUIDA 

PRESUPUESTO 
DEL PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

SUPERIOR AL 
VALOR DEL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 
APLICABLE AL 
PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 
CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

ALIANZA 
PACÍFICO 

CHILE 
NO NO NO NO 

PERÚ 
NO NO NO NO 

MÉXICO 
NO NO NO NO 

CANADÁ NO NO NO NO 

CHILE (PLAZO 10 DIAS) SI NO NO NO 

COREA NO NO NO NO 

COSTA RICA NO NO NO NO 

ESTADOS AELC NO NO NO NO 

ESTADOS UNIDOS NO NO NO NO 

MÉXICO NO NO NO NO 

TRIANGUL
O NORTE 

EL 
SALVADOR 

SI 
SI 

NO SI 

GUATEMALA SI SI NO SI 

HONDURAS NO NO NO NO 

UNIÓN EUROPEA  
(PLAZO 30 DIAS/ 
(APLICABLE AL REINO 
UNIDO E IRLANDA DEL 
NORTE) 
 

SI 

NO 

NO NO 

COMUNIDAD ANDINA (NO 
HAY PLAZO MÍNIMO) 

SI 
SI 

NO SI 

 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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De acuerdo con el análisis realizado encontramos que el presente proceso de selección se 
encuentra cobijado por los Acuerdos Comerciales suscritos con la Comunidad Andina y con 
el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala).  

El presente proceso se encuentra publicado en el Plan Anual de Adquisiciones, y en los 
términos establecidos en los convenios para los cuales aplica se encuentran acordes a la 
normatividad vigente. 

 
Atentamente, 
 
 
 
LUIS ALBERTO BAUTISTA PEÑA 
Coordinador del Grupo Jurídico  

 

Elaboró: Dora Lucia Molina Solanilla – Contratista Grupo Jurídico 
 


