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ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido
en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, y conforme a lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2211211y 2.21.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar un (1)
contrato de prestacion de servicios profesionales.

1. INFORMACION PRINCIPAL

Prestar los servicios profesionales especializados para apoyar la realizacion de actividades

OBJETO relacionadas con el control y seguimiento de la politica nacional de proteccién y bienestar
animal.
GRUPO F - Servicios
SEGMENTO 80000000
CLASIFICADOR Servicios de gestidn, servicios
DE BIENES Y profesionales de empresa y servicios
SERVICIOS administrativos
CODIGO FAMILIA 80110000
UNSPSC Servicios de recursos humanos
CLASE 80111600
Servicios de Personal Temporal
El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de SEIS MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS PESOS ($6.396.300) M/CTE incluido los
impuestos a que haya lugar.
VALOR DEL
CONTRATO El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En caso
de terminacién anticipada, cesién o suspension del contrato, sélo habra lugar al pago
proporcional de los servicios efectivamente prestados.
El Ministerio realizara el pago al contratista de la siguiente manera:
El valor del contrato se pagaréd al CONTRATISTA en mensualidades vencidas, cada una
por valor de SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
FORMA DE PESOS M/CTE ($6.396.300).
PAGO
Para los periodos que no correspondan a mensualidades completas, se cancelara la suma
proporcional al valor mensual pactado por los dias de servicio efectivamente prestados.
Para el pago del contrato, los meses deben entenderse de treinta (30) dias calendario.
El término estrictamente indispensable para que el contratista cumpla con el objeto y
PLAZO DE obligaciones contractuales sera hasta el 30 de diciembre de 2022, previo cumplimiento de
EJECUCION los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin exceder a la fecha antes sefialada.
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SUPERVISION

La supervision y control de la ejecucidn del contrato estara a cargo del Director de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos del MINISTERIO o quien haga sus veces o quien
designe por escrito el ordenador del gasto; quien debera en el ejercicio de sus funciones
observar lo dispuesto en el articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, las circulares 8300-3-37982 del 7 de
noviembre de 2013 y 8300-2-32822 del 24 de septiembre de 2014 y el manual de
contratacion y el manual de supervision de la entidad.

GARANTIAS

APLICA

Sl

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007,
el numeral 7 del articulo 20 y el Libro 2, Parte 2 Capitulo |, Seccién 3
del Decreto 1082 de 2015, la entidad ejecutora debera amparar los
riesgos derivados de la presente contratacion, de conformidad con la
siguiente tabla:

Sobre
Riesgo Porcentaje el Vigencia
valor

N/A N/A N/A N/A

N/A N/A N/A N/A

NO X

“Teniendo en cuenta que el valor del contrato es inferior al
diez por ciento (10%) de la menor cuantia del Ministerio, asi como la
naturaleza, forma de pago, el plazo de ejecucién, la prevision por parte
del Ministerio de herramientas de seguimiento y control a la ejecucion
y la inclusién de clausulas de conminacién y excepcionales; se
considera que no es necesario exigir garantias, de tal manera que
se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la
Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015"

2. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Los articulos 8° 79 y 80 de la Constitucion Politica sefialan que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Uno de los principios que rigen la politica ambiental colombiana, conforme a lo sefialado en el articulo 1 de la
Ley 99 de 1993, es que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debe
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. Por su parte, en el Articulo 2 se dispuso la
creacion del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo
rector de la gestion del ambiente y los recursos naturales renovables, encargado de definir las regulaciones a
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las que se sujetaran la conservacidn, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

La citada Ley establece que las politicas de gobierno deben dar prioridad a la proteccion de los ecosistemas
estratégicos del pais con el fin de asegurar el desarrollo sostenible; y especificamente en el articulo 5 numerales
21y 23 establece como funciones de este Ministerio: Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion
de las especies de fauna y flora silvestres, tomar las previsiones que sean del caso para defender las especies
en extincion o en peligro de serlo y regular, conforme a la ley, la obtencién, uso, manejo, investigacion,
importacion y exportacion.

En virtud de lo estipulado en el Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Caodigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, se empez6 a regular en Colombia la propiedad y uso
de los recursos naturales sefialando el ambiente como patrimonio comun, en donde el estado y los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, segun consta en el articulo 1°; en consecuencia, uno de los
objetivos de este Cddigo es “Articulo 2: Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que
aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y la
maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio nacionar’.

Mediante la Ley 17 de 1981, se aprueba en Colombia la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES, que tiene por finalidad evitar que el comercio internacional
constituya una amenaza para la supervivencia de la fauna y la flora silvestres; por su parte, en virtud del Decreto
1401 del 27 de mayo de 1997, se design6 al Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como la autoridad administrativa ante la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres-CITES. Entre las funciones que se derivan de esta
designacion, se encuentran las relacionadas con el procedimiento para el otorgamiento de permisos vy
certificados a que se refiere dicha Convencion y el establecimiento de mecanismo de circulacion de informacion
y de coordinacion con las demas entidades gubernamentales involucradas en el control de las exportaciones e
importaciones en Colombia, y la expedicion de los permisos a que se refiere la CITES para asegurar la correcta
aplicacion de las disposiciones de dicha Convencion en el territorio nacional.

De otra parte, mediante el Decreto Ley 3570 de 2011 se estructuraron las Dependencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y sus funciones, sefialando en el articulo 1 el objetivo el orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio, definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la nacion.

Por otro lado, en los articulos 2.2.1.2.23.13 del Decreto 1076 de 2015, sefialan que corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo como entidad del orden nacional “La formulacion de la politica nacional en materia de
proteccién y manejo de la fauna silvestre”; asi mismo en su articulo 2.2.1.2.3.7, establece que “Con el fin de
preservar y proteger la fauna silvestre la entidad administradora podra imponer vedas temporales o periédicas o
prohibiciones permanentes de caza”; y que segun lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.8 “No podran levantarse
sino cuando la entidad administradora, mediante estudios especiales compruebe que ha cesado el motivo que
determind la veda o prohibicién y que las poblaciones de fauna se han restablecido o recuperado el equilibrio
propuesto con la medida’.
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A partir de la promulgacion de la Ley 1774 de 2016 “Por medio de la cual se modifican el cddigo civil, la ley 84
de 1989, el cbdigo penal, el codigo de procedimiento penal y se dictan otras disposiciones” se reconoce la calidad
de seres sintientes a los animales; y en su articulo 3, se establecen los principios de la proteccion animal:
“Principios. a) Protecci6n al animal. El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad, la compasion, la
ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el abandono, asi como
de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel; b) Bienestar animal. En el cuidado de los animales,
el responsable o tenedor de ellos asegurara como minimo: 1. Que no sufran hambre ni sed, 2. Que no sufran
injustificadamente malestar fisico ni dolor; 3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o
descuido: 4. Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés; 5. Que puedan manifestar su
comportamiento natural; ¢) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacion de
asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud
0 su integridad fisica”

El documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, resalta la importancia de la biodiversidad y el medio ambiente como
activo estratégico de la nacién, de interés nacional principal y prevalente desde la 6ptica de la seguridad nacional,
en un contexto de futura escasez y de eventuales conflictos por su control, presentando como objetivo consolidar
el desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de la biodiversidad. Para esto, expone la
necesidad de contrarrestar las dindmicas actuales de deforestacion, el comercio ilegal de flora y fauna y la
degradacion de ecosistemas, y articular acciones del Estado para gestionar integralmente las areas ambientales
estratégicas del pais, mediante la implementacion de acciones encaminadas a ejercer control y presencia del
Estado en territorios donde se concentran las mayores amenazas al ambiente.

Es asi como en su capitulo IV contempla “El Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo”, el cual busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la conservacién y la produccién,
de forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion. Estas
acciones se apalancaran en una institucionalidad ambiental moderna, coordinada entre la Nacion, los
departamentos, las regiones y los municipios, con una mayor educacion y cultura ciudadana que valore la
biodiversidad y dialogue con base en el conocimiento y la informacidn. El mencionado capitulo presenta la linea
Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion. Esta linea define acciones estratégicas para
potencializar la conservacion de la biodiversidad a través de su uso sostenible. Lo anterior permite apalancar
oportunidades para desarrollar alternativas productivas econdmicas incluyentes y basadas en el capital natural,
para que los habitantes del territorio nacional puedan producir conservando y conservar produciendo.

Asi mismo, en la Ley 1955 de 2019 en su articulo 324 delega el liderazgo a este Ministerio para la formulacion
de la Politica de Proteccion y Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres, esta politica definira estrategias,
programas y propuestas de normatividad para la proteccién animal, la rehabilitacion y asistencia integral de fauna
doméstica y silvestre; el fortalecimiento de la investigacidn y procesamiento de los delitos contra los animales,
con el fin de erradicar en el pais toda forma de violencia, crueldad, trafico y comercio ilegal de animales. En
cumplimiento a este ordenamiento, este Ministerio ha liderado la construccion de la mencionada Politica a partir
de la generacién de espacios de discusion y articulacién interinstitucional con el Departamento Nacional de
Planeacion, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Nacional de Salud y Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, permitiendo avanzar en la revisién de instrumentos, planes y normativa relacionada con el
bienestar y proteccion animal, desarrollo de mesas de trabajo para la elaboracion del arbol de problemas bajo la
metodologia del marco légico, identificacion de un problema central, situaciones relacionadas con el problema
central que podrian constituirse como causas o efectos del problema central que representan insumos para la
construccion del documento técnico de la politica de bienestar animal.
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En el mismo documento, el gobierno nacional insta a este Ministerio a desarrollar una estrategia de articulacion
interinstitucional que contenga el disefio de mecanismos normativos, técnicos y financieros para consolidar las
cadenas de valor para los negocios verdes verificados por la autoridad ambiental. De igual manera, con MinCIT,
se consolidaran los espacios para su comercializacion, los mecanismos de diferenciacion y encadenamiento
productivo, y se posicionara el comercio de especies incluidas en la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), fortaleciendo aquellos negocios con mayor valor
agregado.

En el marco de la Politica Nacional para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el cumplimiento de sus funciones, ha publicado
programas de conservacion de las especies de fauna silvestre amenazada presente en los diferentes
ecosistemas del pais de acuerdo con los criterios sefialados por la UICN (1996). Es preciso sefialar, que especies
silvestres emblematicas del pais tales como 0sos de anteojos, jaguar y condor andino, son objeto de caceria
furtiva por retaliacion antes caso de depredacién de especies domésticas, generando eventos de interaccidn
negativa entre fauna y seres humanos.

A partir de los Ultimos afios se han iniciado en Colombia una serie de iniciativas enfocadas a la atencién de
eventos de interaccion negativa entre la fauna silvestre y los seres humanos en las distintas regiones del pais,
entre las cuales se destacan el desarrollo de talleres dirigidos a las Autoridades Ambientales Regionales,
Parques Nacionales Naturales y mesas de trabajo interinstitucionales con el apoyo de Organizaciones no
Gubernamentales entre las que se cuentan Fundacion WII, Fundacion Humedales, Wildlife Conservation Society
y la Fundacion Pantera Colombia con el fin de disefiar estrategias que permitan la convivencia entre el hombre
y la fauna silvestre. Asi mismo, se requiere continuar trabajando en la elaboracion de propuestas normativas
orientadas a la prevencion y mitigacién de los eventos de interaccidn negativa entre fauna silvestre y seres
humanos en las zonas de distribucién de las especies embleméticas asociadas a la problematica.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 3575 de 2011
por el cual se establecid la Planta de Personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se ha podido establecer que no se cuenta con
personal de planta suficiente que atienda todas los objetivos trazados para el desarrollo de las actividades
relacionadas y descritas con anterioridad por parte de la Direccion bajo el siguiente rol:

Un profesional con titulo Profesional en Medicina Veterinaria 0 Zootecnia y titulo de postgrado en ciencias o bienestar
animal o sostenibilidad o afines para elaborar documentos técnicos con lineamientos, estrategias, programas y
propuestas normativas relacionadas con la proteccion y bienestar animal de especies silvestres; recopilacion de
insumos participacion en mesas de trabajo interinstitucionales y en las actividades relacionadas con especies
silvestres.

En atencion a lo sefialado en la Directiva Presidencial No. 008 de 2022, debe indicarse que el profesional a
contratar debe contar con amplia experiencia especifica en el campo de bienestar animal, sostenibilidad y
politicas publicas de proteccién de fauna, lo cual se requiere para la revision del proyecto a formularse y
estructurarse para el gobierno 2022-2026. Debe sefalarse que el contrato a suscribir contara con un plazo de
ejecucion menor a un mes, lo cual atiende a las necesidades urgentes de revision de documentacién existente
para la preparacion del documento de politicas publicas y la atencion de reuniones solicitadas por diferentes
actores y ramas del poder publico con caracter urgente.
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Una vez revisados los criterios establecidos por las normas y la jurisprudencia nacional, recogidos en la
Sentencia C - 614 de 2009, se determina que con el objeto y las actividades del contrato a celebrar no se
configura la contratacién de funciones permanentes a cargo de esta dependencia, como puede ser ratificado en
la estructura y funciones del area y de los servidores publicos que conforman la planta de la dependencia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, “Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6lo se podran celebrar cuando no exista personal
de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”.

Adicional a lo anterior, los Contratos de Prestacion de Servicios se podran suscribir entre otros, con personas
naturales o juridicas, cuando aun existiendo personal en la planta de la entidad no sea suficiente, conforme al
articulo 1 del Decreto 2209 de 1998. Lo anterior conforme al siguiente proyecto de inversion nacional:

Identificacion Presupuestal

Descripcion

Nombre del Proyecto

Conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
a nivel nacional.

Cddigo BPIN del Proyecto

2018011000988

Meta del Proyecto

Informe de gestion de la Direccidn

Actividad principal del Plan de Accion

Fortalecer institucionalmente la Gestién Integral de los Bosques,
la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos

Actividad (s) desagregada(s) del Plan de
Accion

2.3 Continuar con el apoyo a la gestién de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en el
cumplimiento de las estrategias y objetivos propuestos.

Numero (s) del Certificado de

Disponibilidad Presupuestal -CDP

722 del 04 de enero de 2022

Posicion (es) Catalogo de Gasto del
CDP

3202-0900-6-0-3202040-02- RC 11

Fuente del Recurso PGN
Numero del Recurso 11
Total valor del Contrato 6.396.300 COP

Unidad Ejecutora

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

3. ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA:
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Realizar la revisién de los documentos de Politica de Bienestar de Animales Domésticos y Silvestres,
liderado por parte del Grupo de Gestion en Biodiversidad de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos.

Generar las observaciones y/o recomendaciones para la actualizacién o modificacion o preparacién
de los documentos de Paliticas Publicas de Proteccidn y Bienestar Animal.

Convocar ylo generar y/o participar en las reuniones necesarias internas o externas para la revisién o
construccion de documentos técnicos o compilacién de los mismos dentro de las Politicas Publicas de
Proteccion y Bienestar Animal.

Las demas que sean asignadas por el supervisor del contrato y que tengan relacién con el objeto
contractual.

3.2. OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

N —

10.

1.

12.

13.

14.

Cumplir con el objeto del contrato.

Presentar los informes y/o productos, de conformidad con lo establecido en el contrato.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pensidn, sistema
general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demas normas que regulen
la materia.

Presentar los informes de ejecucion y soportes, conforme la forma de pago del contrato, dentro de los
primeros 5 dias habiles de cada mensualidad (Solo aplica para contratos con pago periddicos
mensuales).

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacién que por razon del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad del Ministerio y solo salvo expreso requerimiento de autoridad
competente podra ser divulgada.

Dar aplicacién a las politicas y emplear los formatos del Sistema Integrado de Gestion, Sistema de
Seguridad de la Informacién y demés, aprobados por la Entidad.

Asistir de manera presencial a las instalaciones del Ministerio para el cumplimiento de las actividades
pactadas, siempre y cuando la necesidad del servicio asi lo requiera.

Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que le sean asignados para
el cumplimiento de sus actividades contractuales.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Ministerio, a través del
supervisor del contrato.

Cargar los informes de ejecucion del contrato y sus soportes en la plataforma SECOP Il, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y
guias elaborados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

El contratista debera cumplir con todas los procedimientos y exigencias establecidos para los contratos
y sus modificaciones en la plataforma SECOP Il de manera inmediata.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea diferente al lugar
de ejecucion del contrato), en cumplimiento del objeto contractual.

Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado para que
ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articulo
2.2.4.2.2.9 del Decreto 1072 de 2015).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Diligenciar el formato F-A-GFI-38 “Anexo usos catalogo de clasificacion presupuestal - CCP” o el que
haga sus veces, publicado en el Sistema Integrado de Gestion y presentarlo anexo a cada cuenta, o el
que se encuentre vigente.

Practicarse un examen preocupacional y allegar el certificado respectivo al MINISTERIO en los términos
y oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

Conocer y aplicar la normatividad y disposiciones legales vigentes en seguridad y salud en el trabajo en
la ejecucion de sus actividades.

Durante el desarrollo de las actividades, el contratista debe conocer y aplicar normas, procedimientos e
instructivos para la prevencion de accidentes de trabajo y lesiones establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Suscribir conjuntamente con el Supervisor el Acta de confidencialidad de la informacion establecido en
el MADSIG cuando aplique segun el objeto del contrato y lo establecido en el Manual de Contratacidn
de la Entidad (cuando aplique).

Presentar los productos con copia en medio digital, salvo que sobre los mismos pesen restricciones
establecidas por la Ley (cuando aplique), conforme las instrucciones del supervisor del contrato.
Acatar e implementar todas las medidas de bioseguridad en el trabajo expedidos por el Gobierno
Nacional, el Ministerio y especialmente, la Resolucién 666 de 2020 expedida por el 666 del 24 de abril
de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

EL/LA CONTRATISTA dentro de los 30 dias siguientes al Ultimo pago recibido por concepto de
honorarios, debera remitir al supervisor del contrato el soporte del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacion del Gltimo mes cobrado, so
pena que se adelanten las acciones administrativas y contractuales a que haya lugar.

Presentar la factura electrénica previamente validada por la DIAN, si a ello hubiere lugar, como requisito
para el pago de los servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358
del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la resolucion No. 000042 del 5 de mayo
de 2020.

Cumplir con los lineamientos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el cumplimiento del “Modelo de Recepcion de facturas de Venta, Notas Débito y/o Crédito”.
(cuando aplique)

Al terminar el contrato, ya sea de manera normal o anormal, el contratista deberé diligenciar el formato
de paz y salvo que se encuentra en el MADSIG.

Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el Supervisor
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

3.3. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1.

3

Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal cumplimiento
del objeto del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del
Contrato en las condiciones pactadas.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.
Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional los gastos de viaje y desplazamiento a
que haya lugar, durante la ejecucién del objeto del contrato, conforme al procedimiento establecido para tal fin.
El Ministerio a través de la Oficina Asesora de Planeacion, entregara al Contratista, un documento que
contenga la informacion relacionada con el Sistema Integrado de Gestion y sus diferentes componentes.

3.4. PRODUCTOS Y/O INFORMES A ENTREGAR:
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En desarrollo del presente contrato, el (la) contratista se obliga a suscribir mensualmente o proporcional a la
prestacion del servicio de manera conjunta con el Supervisor en el formato establecido por el Sistema Integrado
de Gestién — MADSIG, los informes de las actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto del contrato.

3.5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales conforme el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

3.6. DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION

Las actividades a realizar se ejecutaran en la ciudad de Bogota D.C.

Para todos los efectos, se pacta como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C.
3.7. DEBERES DE LA SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.

Aunado a lo sefialado en el Manual de Supervision e Interventoria, el supervisor no podra adoptar decisiones
que impliquen la modificacion de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales Unicamente
podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes
modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual y es responsable
por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor, ademas de las funciones establecidas en el Manual de Contratacidn y en el Manual de Supervisién
de la Entidad, tendra las siguientes:

1. Verificar que la afiliacién al sistema general de riesgos laborales del contratista se surta como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucién del contrato, conforme lo previsto en el articulo 2.2.4.2.2. 6° del
Decreto 1072 de 2015.

2. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pensién, riesgos laborales y/o
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

3. Suscribir para cada pago, el formato F-A-GFI-38 “Anexo usos catalogo de clasificacion presupuestal -
CCP”, publicado en el Sistema Integrado de Gestién.

4. Vigilar la realizacion de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato.

5. Solicitar oportunamente cualquier modificacién del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que la justifica.

6. Hacer Seguimiento a la ejecucion contractual por medio de la plataforma SECOP |, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y guias
elaborados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

7. Elsupervisor debera velar porque el contratista cumpla oportunamente con todas los procedimientos y
exigencias establecidos para los contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP II.
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Verificar que el (la) CONTRATISTA se haya practicado el examen preocupacional de que trata el
articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 (de conformidad con la obligacién indicada en el numeral
11, literal A, de la clausula segunda del presente contrato), asi como remitir la constancia de lo anterior
para su archivo en el expediente contractual.

El supervisor debera verificar, en el caso que aplique, si los bienes utilizados por el contratista se
encuentran en debido estado de conservacion.

Certificar para el Ultimo pago que el contratista se encuentre al dia en las legalizaciones de las
autorizaciones de desplazamiento, si a ello hubo lugar.

En caso de renuncia, encargo y cualquier otra situacion administrativa que impida la debida supervisién
del presente contrato, el supervisor debera previamente notificar al Ordenador del Gasto de tal situacion,
aportando el acta de seguimiento y estado en que se encuentra la supervision.

Teniendo en cuenta que la supervision se encuentre designada en el cargo, cuando se presente cambio
de supervisién por renuncia o terminacion del encargo, quien entrega la supervision debera realizar y
entregar al nuevo supervisor, un informe del estado actual del contrato, sefialando el grado de
cumplimiento de las obligaciones contractuales. En este caso, no sera necesario notificar la designacion
de supervision a quien sea nombrado en el cargo en el cual se encuentra la supervision del contrato.
Cuando el objeto del contrato verse sobre realizacién de analisis de proyectos, documentos técnicos y
demas asuntos en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible o cualquier otro tema relacionado
con la mision institucional, asi como productos tales como videos, cartografia, material publicitario o
promocional que se genere del ejercicio contractual o de la actividad institucional, el supervisor debera
velar porque el contratista remita al Centro de Documentacién del Ministerio, copia en medio digital de
los informes y productos finales, salvo que sobre los mismos pesen restricciones establecidas por la
Ley

El Supervisor debera verificar que el contratista dentro de los 30 dias siguientes al Gltimo pago recibido
por concepto de honorarios remitird el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacién del Gltimo mes cobrado.

Verificar que el contratista presente la factura electrénica previamente validada por la DIAN, si a ello
hubiere lugar, como requisito para el pago de los servicios contratados, conforme con las disposiciones
sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la resolucion
No. 000042 del 5 de mayo de 2020.

Informar los lineamientos para la recepcion de documentos electronicos (Facturas de venta, Nota
Crédito y/o Nota Débito) a los proveedores a su cargo, de conformidad a lo sefialado en la circular 4000-
4-0009 de fecha 8 abril 2021, si el contratista es facturador electronico.

Recibir y gestionar (aprueba o rechaza) directamente cada documento electronico en la herramienta
del operador tecnoldgico Olimpia IT utilizado por el SIIF Nacién, para lo cual debera realizar las
actividades descritas en la circular 4000-4-0009 de fecha 8 abril 2021.

Suscribir conjuntamente con el Contratista, el formato de paz y salvo que se encuentra en el MADSIG,
en caso de terminacién normal o anormal del contrato.

4. CONDICIONES PARA EL PAGO:

Cada pago se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y Financiera de: 1) Informe de
actividades, contenido en el formato identificado con el cédigo F-A-CTR-04 o el que lo modifique 2) Informe
periodico de supervisidn y recibo a satisfaccién expedido por el supervisor del contrato por cada pago que
autoriza (formato F-A-CTR-04 o el que lo modifique). 3) F-A-GFI-38 Anexo usos catalogo de clasificacion
presupuestal — CCP, o el que haga sus veces 4) Planilla de pago (en estado pagada) por concepto de aportes
al sistema de seguridad social en salud, pensién y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar. 5). Factura en caso de que el contratista este sujeto al régimen comun.
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De conformidad a lo sefialado en la circular 4000-4-0009 de fecha 8 abril 2021, el contratista que tenga
identificado en el RUT la responsabilidad 52- Facturador electrénico, debe entregar al Ministerio factura
electrénica de venta de los bienes, obras y/o servicios prestados, asi como también las notas débito y/o notas
crédito cuando aplique, a través del buzon dispuesto para el efecto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para lo cual deberan desarrollar las siguientes actividades:

1.

o

Elaborar documento electrénico (Factura de venta, Nota de Crédito y/o Nota Débito) mediante el
operador tecnolégico autorizado, solucién gratuita de la DIAN o software propio, previa habilitacion ante
la DIAN.

Diligenciar en la sesion de la factura Datos del Emisor, en el campo “correo” la direccion electronica,
en donde le sera notificado en caso de existir fallas en la validacion del correo.

Diligenciar en el asunto o en la seccion de la factura Notas, lo siguiente: #$ luego el codigo de
identificacion de la entidad a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato, y correo del supervisor
o cuentadante de caja menor, finalizando con #$, debidamente separados por punto y coma segin el
siguiente ejemplo:

Factura o documento electrénico a nombre de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MINAMBIENTE diligenciar:

#532-01-01;CD-253-2021;xxx@minambiente.gov.co#$

Factura o documento electronico a nombre del FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM diligenciar:
#$32-04-01;CD-253-2021;xxxx@minambiente.gov.co#$ (indicar el correo del supervisor)

Registrar en la seccién de la factura Datos del Adquiriente en el campo “correo”, el buzon electrénico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Generar la factura obteniendo el contenedor electronico — Documento Zip (PDF, XML)

Enviar al buzdn electronico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, inicamente el contenedor electrénico — Documento Zip (PDF,
XML), referenciando en el asunto de este correo el codigo de identificacion de la entidad a la cual le va
a enviar la factura o documento electronico, datos del contrato, y correo del supervisor del contrato o
cuentadante de caja menor, debidamente separados por punto y coma, como se ilustra en el siguiente
ejemplo:

Factura o documento electrénico a nombre de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MINAMBIENTE de la siguiente manera:
32-01-01;Cd-253-2021;xxxx@minambiente.gov.co (correo del supervisor)

Factura o documento electrénico a nombre de FONDO NACIONAL AMBIENTAL — FONAM de la
siguiente manera:
32-04-01;Cd-253-2021;PedroPerez@minambiente.gov.co (correo del supervisor)

El contratista debe asegurarse de registrar la informacion de su contrato y supervisor de acuerdo con los
lineamientos anteriormente descritos, si por algin motivo el documento electrénico no puede ser validado, el
sistema envia un correo electrénico al emisor, para lo cual debera subsanar la inconsistencia y volver a enviar el
correo para validacion.
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Para lo pertinente los cadigos PCI (Posicion del Catalogo Institucional — cddigo que identifica a cada entidad)
son los siguientes:

MINAMBIENTE: 32-01-01
FONAM- GESTION GENERAL: 32-04-01

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los
informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional y a la
correspondiente programacion de PAC.

NOTA: En caso de requerir desplazamiento del contratista a un lugar diferente al de la ejecucion del contrato,
los gastos de viaje y transporte seran reconocidos en los porcentajes establecidos por el Ministerio, conforme
los procedimientos establecidos por la entidad.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de selecciéon de
contratacion directa, bajo la causal para la celebracién de contrato de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que
dispone: “Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para efecto de determinar el criterio de seleccién del contratista, se ha definido el siguiente perfil requerido para
la presente contratacién:

IDONEIDAD
EDUCACION Titulo Profesional en Medicina Veterinaria o Zootecnia y titulo de postgrado en
ciencias o bienestar animal o sostenibilidad o afines.
FORMACION N/A
EXPERIENCIA
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EXPERIENCIA GENERAL N/A

EXPERENCIA ESPECIFICA O | Sesenta (60) o mas meses de experiencia profesional relacionada
HABILIDAD

7. ESTUDIO DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de
analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacidn y con el fin de materializar los principios de
planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y
experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado y la resolucién de honorarios
vigente.

La contratacion de esta persona no esté sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del
ejercicio mismo. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones de idoneidad y la experiencia determinada en el presente documento.

7.1 Andlisis del mercado:
La entidad analiz6 los procesos de contratacion (histéricos) similares al objeto establecido en el presente estudio,

y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados de las Entidades Compradoras asociados al servicio
a contratar:

No. Objeto Duracién valor Valor Total
Mensual
Contrato

Contrato
MP-1875- | PRESTACION DE SERVICIOS 45 dias $10.000.000, $10.000.000
2022 PROFESIONALES AL PROYECTO DE
BIENESTAR ANIMAL.

SAB-01- | PRESTACION DE SERVICIOS 2 meses $3.748.500 $7.497.000
2268-22 | PROFESIONALES EN EL BIENESTAR
ANIMAL Y LA PROTECCION DE LA VIDA
DE LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES Y
ACTIVIDADES MEDICO VETERINARIAS A
TRAVES DE LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE
SABANETA.

PA-426- | PRESTAR LOS SERVICIOS 75 dias $2.662.000 $6.665.000
2022 PROFESIONALES EN LA GESTION,
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE
LOS PROGRAMAS DE GESTION
INTEGRAL, BIENESTAR ANIMAL Y
ESCUADRON ANTICRUELDAD EN EL
DISTRITO CAPITAL

De lo anterior, es posible concluir que el valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

8. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:
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En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucién y el valor, se presenta la siguiente matriz

de riesgo:

Descripcion

Consecuencia de la ocurrencia

del evento

Probabilidad
Valoracion
Categoria

— | Que no exista suficiente I
— S e Q . Retrasos en el inicio del
ol o 8 S | oferta de profesionales .
o| £ & | S proceso de seleccion, que K=}
- || @ @ @ | que cumplan el perfil ) - NN T
e E| < 5 . afecta la satisfaccion de la m
o|l=| = S requerido para la )
o o . o necesidad
ejecucion del contrato
Presentacion de
— | informacién falsa por Lo
— c o P Contratacion sin el lleno de los
©| 9| © S parte del futuro o .
o| € g | & . .| requisitos legales. Nulidad del =}
N | & 3 o | contratista para cumplir I N | © | o =
| B o o Contrato. Investigaciones
°lT] 5 & con el perfl exigido y penales y disciplinarias
poder celebrar el
contrato
— c | Inadecuado manejo de . L
| 2 :§ 3 | lainformacion a IaJ cual | Mal uso de la informacion, °
© | 2|8 3 £ 1 : afectacién de laimagendela | ~ | &N | »| ©
D X > o tiene acceso el . oM
ol v |8 . entidad contratante
contratista
Riesgo de enfermedad
o accidente: Referente
< | alas enfermedades o
— < . ‘1 ' e
S| 2] 8 & | accidentes que pueden Afectacién del Servicio. °
~ % L 3 & | surgiren el desarrollo Posibles reclamaciones del N || o T
olu| & § del contrato de contratista
prestacion de servicios
profesionales o de
apoyo a la gestion
Suspension o
— c < cancelacion de la
s 2| S | & . . L
o| £ S |5 tarjeta o matricula Deficiencia o demora en la o
w | S|l 8 3 © . s . ™ | NS ®©
S5 2 |3 profesional, para prestacion del Servicio ae}
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que asi lo establecen
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Consecuencia de la ocurrencia
del evento

Descripcién

Probabilidad
Valoracion
Categoria

Retrasos o
incumplimientos en la
entrega de los

gl 2| g | &| informes,odesarrollo Incumplimiento de lo pactado 2
© | £ 8| 3 | 8| delasactividades,o en o contrato ® |~ |w B

ol | & | & cuandolos mismos no =

© corresponden a lo
minimo solicitado en el
contrato.
- Declaracion de Estado Dificulta la ejecucion del

g 2 ?§ s’ de e.merger)ci'a, cqntratlo: el personal 'hum_ano o
~lglgle _c;g g calamidad publica, | es insuficiente, las obligaciones | o | < | © =

O|w | =™ | toquedequedaenel | pactadas nose cumplenen las

pais condiciones definidas.

Prohibicion en la realizacion de
reuniones y/o mesas de
trabajo, restriccion en la N || ©

movilidad. No ejecucion o
suspension del contrato.

Directrices establecidas
por el Gobierno
Nacional y local con
ocasion al Covid 19

8
General
Externo

Alto

Social -

Planeacion
hasta

Forma de Mitigarlo

Impacto
después del
tratamiento

Monitoreo y revision

Tratamiento/Control a ser
implementado

tratamiento

o
[
=y

(=)
w
©

@
(]
w
=

0
=)
o

<
-~

¢ Afecta la ejecucion del contrato?
Fecha estimada en que se inicia el

Categoria
monitoreo?
Periodicidad

Probabilidad
Valoracion
Fecha estimada en que se completa el
tratamiento

Responsable por implementar el tratamiento

¢ Coémo se realiza el

Identificar por parte de las
dependencias las necesidades,
para dar cumplimiento a sus
funciones y fines del Ministerio

Registro de la
programacién de las | Etapa Previaala
actividades en Plan contratacion

de accién el PAA

Enlaetapa | Enlaetapa
de de
planeacion | planeacion

Entidad
1
1
2
Bajo
No
MINAMBIENTE

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



o~
©
=y
>
(72}
©
<o
[
w
o
N
=]
o
<
-~

Tratamiento/Control a ser
implementado

Impacto
después del
tratamiento

Valoracion

Categoria

¢Afecta la ejecucion del contrato?

Responsable por implementar el tratamiento
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Fecha estimada en que se inicia el
tratamiento

Fecha estimada en que se completa el
tratamiento

Monitoreo y revision

¢, Como se realiza el
monitoreo?

< @ Verificacion de los
§ % documentos previos
w35 aportados por el
= cow §
S - . contratista. De
@ | Se realizara por parte del area, G228 - . )
2 N ol | & &3 | Aliniciodel | Alfinalizar el encontrar Etapa Previa a la
S| verificacion de documentosy | ~| | ~| ®| H| LD 5 & . o o
c o . m =30 contrato Contrato informacion contratacién
S validacion de los mismos < e,
o £38 09 presuntamente falsa
= é g se compulsara a las
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[= S
competentes.
(NN
£ | Dentro de las obligaciones del E 5 Revision sobre el
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9. INDICACION SOBRE SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL VIGENTE
PARA COLOMBIA:

De conformidad con el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en proceso de contratacion M-MACPC-
14 literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el Sistema Electronico para
la Contratacién Publica www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que este
Manual excluye esta modalidad de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales conforme a lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes.
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