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INFORMACION GENERAL

ESTUDIOS PREVIOS PROCESO COMPETITIVO PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
CONTRATISTA (DECRETO 092 DE 2017, ART 355 DE LA C.N Y ART 96 LEY 489 DE 1998)

MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION ESPECIAL DECRETO 092 DE 2017.
DEPENDENCIA: secretaria de Gobierno.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA ORGANIZAR,
PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE LOS EVENTOS DE EXPRESIONES
ARTISTICAS Y CULTURALES EN LA CELEBRACON DE LOS AGUINALDOS CUITIVENSES ANO 2022.”

Valor: CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($40.692.800.00)
MCTE

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRENTENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

Tal como informa la Constitucidn Politica, el Municipio de Cuitiva, como entidad territorial, goza de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley y en tal virtud, ostenta el derecho de gobernarse
por autoridades propias y ejercer las competencias que le corresponden; al amparo de esa autonomia, al alcalde
Municipal, en su calidad de jefe de la administracion local y representante legal de la entidad territorial, le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, dirigir
la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo, entre otras.

En virtud de las funciones que son propias de la administracién Municipal tanto desde el punto de vista misional como de
gestion, se requiere apoyar y acompaiiar los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento,
siendo indispensable garantizar el ejercicio de la funcién publica con plena observancia de los principios constitucionales
estatuidos en el articulo 209 de la Constitucion, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion, lo
cual, a su vez, se debe materializar por conducto del plan de desarrollo “ ALMA VIDA Y CORAZON CULTIVENSE”
propuesto para el periodo constitucional 2020 — 2023.

Con fundamento en lo anterior, es de vital importancia que la Administracion Municipal de Cuitiva, con plena observancia
de los fines esenciales del Estado, adelante y ejecute acciones politico administrativas tendientes a materializar los
postulados constitucionales contenidos en el articulo 70 de la Constitucion Politica el cual informa que el Estado tiene el
deber de promover y fomentar el acceso a la cultura y promovera la difusién de los valores cultuales de la Nacién, al
igual que el estatuido en el articulo 71 ibidem el cual sefiala que la busqueda del conocimiento y la expresion artistica
son libres y el estado deberd incluir en sus planes de desarrollo econémico y social el fomento a las ciencias y en general
ala cultura.

Lo anterior, se refuerza si se tiene en cuenta que el articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" -
incorporado al ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996 — integra al sistema regional de proteccién de derechos
humanos el derecho a participar en la vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera la obligacién del Estado de
adoptar medidas para el desarrollo y difusion de la cultura.
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En el mismo sentido se establece que el patrimonio cultural de la Nacidn esta bajo la proteccién del Estado, elemento
propio de la funcién administrativa reglamentado mediante la ley 397 de 1997 la cual en su articulo 1°, numeral 1°
establece que la Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que
caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias, ratificando una vez mas que la cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generado individual y colectivamente por los colombianos y dichas manifestaciones constituyen parte integral de
la identidad y la cultura colombianas.

Asi las cosas, le atribuye al Estado la obligacion de impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales
en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana, estableciendo
que los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto
publico social.

Pues bien, en el caso particular del Municipio de Cuitiva, sus gentes residentes en el sector rural y urbano, tienen un
innumerable y valioso patrimonio cultural inmaterial el cual estd constituido, entre otros, por las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y
los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural, sin embargo, se ha visto amenazado por el
nacimiento e incorporacion de nuevas subculturas urbanas que estan desplazando nuestras tradiciones ancestrales y
milenarias, situacion preocupante, si se tiene en cuenta que este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece
vinculos con la memoria colectiva, es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su interaccién
con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

Es por ello que el Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, estan en la obligacién de
fomentar las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del
didlogo, el intercambio, la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye
en la convivencia pacifica, para lo cual el Municipio de Cuitiva,, puede establecer estimulos especiales y promocionar la
creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales y para tal efecto
establecer, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de
formacién artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades méviles
de divulgaciodn cultural, y otorgar incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes
de las comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la investigacion
anivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales: Artes musicales; Expresiones culturales
tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y
comunidades del Municipio Cuitiva,

Lo anterior, se refuerza si se tiene en cuenta que ademas de los imperativos legales citados en precedencia, el articulo
1° de la ley 1185 de 2008, consagra que el patrimonio cultural de la Nacion esté constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras
y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico,
cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, linguistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

Ese patrimonio cultural inmaterial esta constituido, entre ofros, por las manifestaciones, practicas, usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos
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reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural el cual genera sentimientos de identidad y establece vinculos
con la memoria colectiva, es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su interaccién con la
naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

En gracia de discusion, resulta de trascendental importancia para el presente proceso, sefialar que la existencia del
derecho a la cultura fue reconocido por la Corte Constitucional en la sentencia C-671 de 1999 con los siguientes
argumentos: “Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre los derechos
fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades’, norma ésta en la cual,
ademas, en forma precisa y de manera indiscutible, expresé el constituyente que ‘la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’ por eso a continuacién la Constitucion Politica le ordena a las
autoridades del Estado promover ‘la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion’. (...) Es decir, en adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede
constituir un privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el
entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocion, desarrollo y difusién es asunto
que ha de gozar de la especial atencion del Estado.”

Luego, en sentencia C-742 de 2006, la Honorable Corte Constitucional reconocio la existencia de una Constitucién
cultural dentro de la Carta de 1991: “Como manifestacion de la diversidad de las comunidades, como expresion de la
riqueza humana y social de los pueblos y como instrumento para construir sociedades organizadas que aprenden a
manejar sus relaciones adecuadamente, la cultura fue reconocida en la Constitucién de 1991 como un pilar fundamental
que requiere especial proteccion, fomento y divulgacion del Estado. En efecto, es amplio el conjunto de normas
constitucionales que protegen la diversidad cultural como valor esencial de nuestra Nacion, de tal manera que dicho
blogue normativo, que también se ha denominado por la doctrina como la Constitucion Cultural, entiende la cultura como
valor, principio y derecho que deben impulsar las autoridades.”22  Esta ley también reconoce varias obligaciones del
Estado en la materia, como (i) impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad cultural de la Nacidn;(ii) abstenerse de ejercer censura sobre la forma y el
contenido ideoldgico y artistico de las realizaciones y proyectos culturales; (iii) valorar, proteger y difundir el patrimonio
cultural de la Nacion; (iv) garantizar a los grupos étnicos y lingiisticos, a las comunidades negras y raizales y a los
pueblos indigenas, el derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad y patrimonio cultural, @ generar el
conocimiento de las mismas segUn sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacion que asegure estos
derechos.; (v) proteger las lenguas de los pueblos indigenas y comunidades negras y raizales en sus
territorios; (vi) articular el desarrollo econémico y social con el desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico del
pais; (vii) fomentar la creacion, ampliacién y adecuacion de infraestructura artistica y cultural, y garantizara el acceso de
todos los colombianos a la misma, entre otras obligaciones (articulo 1°).

En el mismo sentido, en sentencia C - 889 de 2012 frente a la proteccidn y promocién del patrimonio cultura de las
entidades territoriales sostuvo: “El reconocimiento de la diversidad cultural lleva también a tener en cuenta su vinculo
inescindible con los distintos ambitos regionales y comunitarios. La practica cultural, si se parte de su pluralidad, tiene
fundamento en las actividades que ejercen al interior de cada grupo social igualmente diferenciado, las cuales construyen
costumbres que dan identidad a ese grupo. A partir de la Constitucion, la conformacion de la identidad cultural de la
Nacion resulta de la superposicion de esas practicas y de la manera como inciden en el ethos de cada comunidad. Las
identidades culturales, en ese sentido, se ejercen en un espacio particular, que cominmente se circunscribe a las
regiones que integran el pais. La entidad territorial, asi comprendida, supera la comprension de simple division politica
e institucional, para convertirse en escenario de una practica social diferenciada que hace parte del pluralismo cultural
de la Nacion. Incluso, es usual que las regiones del pais sean identificadas mediante sus précticas culturales mas
representativas, que las distinguen de las demas que, conforme al criterio de superposicion antes sefialado, integran la
pluralidad cultural que define al pais. El vinculo entre la practica cultural diferenciada y las regiones, sumado al mandato
constitucional de reconocimiento y proteccion de las diferentes expresiones étnicas y culturales que integran la Nacion
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colombiana, llevaria a considerar que prima facie, el legislador no estaria llamado a reconocer determinada préactica
cultural como nacional, pues ello iria en contra del pluralismo mencionado. Asi por ejemplo, el demandante construye a
Su cargo a partir de un argumento similar, consistente en que la norma acusada privilegia a la actividad taurina como un
referente cultural de ese caracter, en perjuicio de otras expresiones que se oponen radicalmente a la tauromaquia. La
jurisprudencia constitucional, con todo, ha considerado que el legislador se encuentra habilitado para reconocer
determinada tradicion cultural, a condicion que (i) ese reconocimiento no signifique un tratamiento privilegiado para la
préctica correspondiente, que afectaria el pluralismo varias veces mencionado; y (ii) la practica cultural reconocida tenga
un vinculo comunitario o regional verificable, a partir de un cuerpo de practicas y costumbres igualmente especifico, lo
que proscribe toda forma de direccionamiento cultural desde el Estado. En cambio, lo que es aceptable desde la
Constitucion es que la practica cultural diversa sea identificada o descubierta por el legislador, a fin de reconocerle su
estatus legal de objeto protegido por el Derecho, lo que es contrario a prescribir una practica particular, carente de ese
origen social y comunitario.

Asi lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C — 288 de 3 de mayo de 2017, en los siguientes términos:

Aunado a todo lo anterior, el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 dispuso
entre las Funciones de los municipios. Corresponde al municipio (...). Numeral 5: promover la participacién comunitaria,
la cultura de derechos humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes {...).

Luego de acreditar concretamente el imperativo que la constitucion y la ley le impone a las entidades territoriales de
promover y proteger su patrimonio cultural en todas sus formas, resulta importante poner de presente que la realizacién
de las actividades del aguinaldo cultivense, involucra un conjunto de actividades artisticas, culturales y religiosas
que contienen componentes de identidad, valoracion, recuperacion, preservacion, promocion, participacion y difusién del
patrimonio cultural y Turistico Municipal pues acoge diversas manifestaciones propias del Municipio y de la region.

Con fundamento en lo anterior, nace la necesidad de implementar formas de cooperacién y apoyo en beneficio del
desarrollo cultural, que busca fomentar, promover y potenciar la oferta cultural del Municipio, habida consideracién que
el Municipio no cuenta dentro de su estructura organizacional con los medios y mecanismos para realizar acciones
tendientes a desarrollar actividades culturales y enmarcadas dentro de las actividades del aguinaldo cultivense, que
permitira el fomento de la cultura a través de las diferentes manifestaciones como lo es el concurso de tejo mini tejo y
muestras artisticas que incluyen la poblacién mas vulnerable y demas actividades, culturales, vy artisticas.

Que la cultura es un conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos, una red compleja
de normas y temas que representan en general el aprendizaje mancomunado de un grupo social. Dicho aprendizaje
corresponde tanto el conocimiento presente como al bagaje de conocimientos acumulados.  El término ‘cultura’ engloba
ademas modos de vida, ceremonias, arte, invenciones, tecnologia, sistemas de valores, derechos fundamentales del ser
humano, tradiciones y creencias. La cultura es compleja: tecnologia, economia, organizacién social, religion, cultura
simbdlica natural y artificial, material y espiritual (lenguaje).

Una de las mas sentidas formas de expresion cultural y social de los habitantes del Municipio de Cuitiva es la realizacién
del programa social, turistico, cultural denominado Novena de Aguinaldos en el marco de las festividades navidefias del
2021. La realizacién de dicho programa fomenta el turismo en el municipio y se estrechan los lazos de amistad y
cooperacion entre los habitantes de las veredas que participan a estas actividades.

Que estas actividades artisticas y de fomento a la cultura del pueblo de Cuitiva deben ser protegidas y garantizadas por
la Administracion Municipal toda vez, puesto que son eventos tradicionales, los cuales fortalecen las costumbres, y la
idiosincrasia de todo el municipio.
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Que la Ley 181 de 1995 dentro de sus objetivos generales estan los de: el patrocinio, el fomento, la masificacion, la
divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y la promocidn de la educacion extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los
niveles y estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas las personas a ejercitar el libre acceso a una
formacion fisica y espiritual adecuadas.

Conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo Territorial del Municipio de Cuitiva “ALMA, VIDA Y CORAZON
CUITIVENSE 2020-2023" en el programa: Recuperando mi identidad Cultivense., Cddigo del programa: A.5.1
denominado: Rescatar las tradiciones y costumbres que identifican el vivir Cultivense. Cédigo del producto: A.5.1.1
denominado: Servicio de educacion formal al sector artistico y cultural. Objetivo del producto: Promover la practica de
actividades artisticas y culturales.

En armonia con lo anterior es procedente implementar formas de cooperacion y apoyo en beneficio del desarrollo cultural,
artistico, que busca fomentar, promover y potenciar la oferta cultural del Municipio de Cuitiva, por lo que resulta de vital
importancia

Por lo tanto se hace necesario dentro del el cumplimiento de las metas propuestas en el Programa de Gobierno
“ALMA VIDA 'Y CORAZON CULTIVENSE” 2020-2023", la administracion municipal en cabeza del sefior acalde tienen
como objetivo promover el desarrollo turistico y econdmico del municipio, apoyar el fortalecimiento de las unidades
productivas locales, promover y posicionar el municipio de Cuitiva, a través de sus eventos culturales, Es por lo anterior
que el aguinaldo cultivense son una muestra de la cultura y por ende de la identidad cultural, de las expresiones propias
de nuestra comunidad.

Que es para el municipio de Cuitiva, la organizacion de este evento una forma de impulsarlo como lugar turistico para el
desarrollo cultural, civico, humano y social a través de la realizacion y participacidén de los eventos que dentro de las
festividades se contemplan, eventos que contribuyen a fortalecer una cultura ciudadana e imagen del municipio en los
ambitos local, regional y nacional.

El Programa de Gobierno “ALMA VIDA Y CORAZON CULTIVENSE” ha incorporado dentro de sus programas, planes
y proyectos el apoyo en los diferentes eventos, recreativos y de aprovechamiento del tiempo libre que se realicen a
nivel Municipal, Regional y Departamental para fomentar la participacion y competitividad de todas las edades, géneros
y procedencias en el aguinaldo cultivense vinculandose a lasnovenas y alos eventos previstos por la administracion.

En cumplimiento de las funciones y competencias establecidas por la normatividad vigente la administracion
municipal ha venido desarrollando diferentes actividades como lo son comparsas y carrosas d fin de afio  actividades
que involucran todas las veredas y habitantes del municipio, con el Unico propésito de fortalecer los lazos de
hermandad entre los habitantes del municipio y de aquellos que vienen de otros lugares. Por esto durante la actual
vigencia sea programado una serie de eventos los cuales se desarrollaran de acuerdo con el cronograma establecido,
para esta ocasion y en lo relacionado con el calendario de eventos

Dentro del cumplimiento de las metas propuestas en el Programa de Gobierno “ALMA VIDA Y CORAZON
CULTIVENSE 2020-2023", en su dimension social, contempla un sector CULTURA de los cuales se tienen programas
como a). Fortalecer las expresiones culturales del municipio, b) Vincular a personas del sector rural y urbano
en actividades, respectivamente. Es por lo anterior, que la administracion municipal lleva a cabo actividades culturales
de fin de afio, actividades con las cuales se desea fortalecer el interés cultural de la poblacion Cuitiva y de aquellos que
en la realizacién de estos eventos deseen vincularse,

. El principio de neutralidad religiosa en relacion con el reconocimiento y la financiacion estatal de actividades
culturales
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La Constitucion Politica establece que “Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley” (art.
19). Esta norma refleja el principio constitucional de la neutralidad religiosa. Desde el inicio del siglo, la Corte
Constitucional decant6 su jurisprudencia sobre la materia en el caso de la “Ley Maria”:

“(...) esta constitucionalmente prohibido no solo 1) establecer una religién o iglesia oficial, sino que
2) el Estado se identifique formal y explicitamente con una iglesia o religion o 3) que realice actos
oficiales de adhesion, asi sean simbdlicos, a una creencia, religion o iglesia. Estas acciones del
Estado violarian el principio de separacion entre las iglesias y el Estado, desconocerian el principio
de igualdad en materia religiosa y vulnerarian el pluralismo religioso dentro de un estado liberal no
confesional. No obstante tampoco puede el Estado 4) tomar decisiones o medidas que tengan una
finalidad religiosa, mucho menos si ella constituye la expresion de una preferencia por alguna iglesia
o confesion, ni 5) adoptar politicas o desarrollar acciones cuyo impacto primordial real sea promover,
beneficiar o perjudicar a una religion o iglesia en particular frente a otras igualmente libres ante la
ley. Esto desconoceria el principio de neutralidad que ha de orientar al Estado, a sus érganos y a sus
autoridades en materias religiosas. No significa lo anterior que le esté vedado al Estado entablar
relaciones con las iglesias y confesiones religiosas. Lo que prohibe la Carta es que las entable con
unas y no con otras igualmente protegidas en su dignidad y libertad por la Constitucion, si éstas
quieren entablarlas en ejercicio de su autonomia.

Ahora bien, puede presentarse el caso de que una decision estatal respete los criterios anteriores,
pero tenga una connotacion religiosa. Fue lo que sucedid, por ejemplo, cuando mediante normas
legales se sefialaron los dias festivos y estos coincidieron con fechas religiosas catélicas. Esta Corte,
como ya se recordo, declaré exequibles las normas legales por las razones arriba indicadas. Resalta
la Corte que en dicho caso sélo algunos dias de descanso fueron denominados con un nombre
religioso, aunque que para la comunidad muchos de ellos estuvieran claramente asociados a fechas
religiosas catélicas. Aun cuando la tradicion religiosa catdlica era la tnica justificacion de algunos de
tales dias, dicha justificacion no era necesaria ni tnica, puesto que varios dias festivos corresponden,
por ejemplo, a momentos histdricamente significativos, como una batalla por la independencia o un
hito en la historia politica de la nacién colombiana. De tal manera que 6) las connotaciones religiosas
constitucionalmente prohibidas son las que tienen ciertas caracteristicas: son tnicas y necesarias, y
por lo tanto, promueven una determinada confesion o religion. Por el contrario, no le esta vedado al
legislador adoptar decisiones que ofrecen varias interpretaciones seculares o ajenas a cierta religion
especifica, asi para algunos miembros de la sociedad, desde su propia perspectiva, dicha decision
pueda tener connotacion religiosa.”

3.2. La Corte ha reiterado estas seis prohibiciones de manera amplia y pacifica en su jurisprudencia, en casos tales como
la coronacion de la imagen de Nuestra Sefiora de Chiquinquira en el municipio de La Estrella,? la Diécesis de El Espinal,?

! Corte Constitucional, sentencia C-152 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SPV Alfredo Beltran Sierra, Jaime
Araujo Renteria y Clara Inés Vargas Hernandez).

2 Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010 (MP Humberto Sierra Porto; SPV Maria Victoria Calle Correa; SPV
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

3 Corte Constitucional, sentencia C-817 de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo;
SPV Maria Victoria Calle Correa; SV Mauricio Gonzalez Cuervo).
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la Madre Laura Montoya Upegui,* la Semana Santa de Pamplona,® la Semana Santa de Tunja,5 la Semana Santa de
Popayan,” el Cristo Rey de Belalcazar® y las Fiestas Patronales de San Francisco de Asis en Quibdé.°

3.3. En relacion con la sexta regla, que prohibe la promocion de actividades con connotaciones religiosas, la Corte ha
permitido las medidas que a pesar de tener un elemento religioso, cuentan con una justificacion secular independiente.

3.3.1. En el caso de los dias festivos, la Corte considerd ajustada a la Constitucion la Ley 51 de 1983 que establecio el
derecho al descanso remunerado en los dias de fiesta de caracter religioso. La Corte observo que el fenémeno del dia
de descanso, en Colombia, “vino a integrar los elementos de nuestra cultura y nuestra civilizacion de manera rotunda;
haciendo parte de nuestra idiosincrasia, de nuestra sensibilidad politica, social y por supuesto moral’, y calificé los dias
festivos como una “realidad cultural” recogida por la legislacion demandada.’ La Corte considerd que ‘[lja Carta Politica
de 1991, protege las expresiones religiosas minoritarias, consagrando la libertad en su articulo 19, en el mas absoluto
plano de igualdad, y no consagrando de manera expresa ninguno de los limites a que se referia la Constitucion de 1886,
para la libertad de cultos en la moral cristiana y en las leyes, lo que resulta compatible con el espiritu pluralista y la
ecuacion igualitaria propia del nuevo texto superior.”" No obstante, advirtié que esta libertad podia tener limites, siempre
que para establecerlos mediara una razén secular:

“No significa la falta de restricciones de rango constitucional a estas libertades espirituales, el que el
legislador no pueda establecer limites, en tan delicada y compleja materia, limites que de todos
modos no pueden resultar atentatorios del nicleo esencial que le es propio a estos derechos
fundamentales, y que siempre deben orientarse de ser posible a su mayor eficacia e inviolabilidad;
no pudiendo entrabar la practica religiosa y de todos modos mediando una razén secular, propia del
interés estatal del legislador, y, en ningtn caso de persecucion de creencia alguna. Por cuanto el
Estado, en estas materias, debe mantener su neutralidad a fin de proteger sus relaciones con las
diferentes comunidades religiosas o espirituales, en condiciones de igualdad, es decir, sin privilegios
para ninguna de ellas en particular.”?

3.3.2. En el caso de la Ley Maria, la Corte declard exequible el titulo de esta norma considerando que este tenia al menos
tres finalidades distintas, dos de las cuales no eran religiosas, por lo cual “el nombre de “Maria” [no] tiene una tnica y

4 Corte Constitucional, sentencia C-948 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Maria Victoria Calle Correa y
Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV Maria Victoria Calle Correa, Jorge Ivan Palacio Palacio y Luis Ernesto Vargas Silva).
5 Corte Constitucional, sentencia C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge lvan Palacio Palacio; SV Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva).

6 Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV
Maria Victoria Calle Correa).

7 Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Gloria Stella Ortiz Delgado; SV Jorge Ivan Palacio Palacio).

8 Corte Constitucional, sentencia C-570 de 2016 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Maria Victoria Calle Correa;
SPV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; AV Gloria Stella Ortiz Delgado; AV Aquiles Arrieta Gémez).

9 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

10 Corte Constitucional, sentencia C-568 de 1993 (MP Fabio Morén Diaz).

11 Corte Constitucional, sentencia C-568 de 1993 (MP Fabio Morén Diaz).

12 Corte Constitucional, sentencia C-568 de 1993 (MP Fabio Morén Diaz).
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necesaria connotacion que torne a la ley, por via de su titulo, en vehiculo de promocién de determinada fe religiosa”.’?
Ademas, afirmd lo siguiente:

“[E]l criterio empleado por la Corte para trazar la linea entre las acciones constitucionalmente
permitidas al estado en materia religiosa tiene que ver con el propésito o finalidad buscada por las
autoridades publicas en su intervencion, no pudiendo la medida desconocer los principios de
separacion entre las Iglesias y el Estado, asi como los principios de pluralismo religioso e igualdad
de todas las confesiones ante la ley que le imponen al Estado laico el deber de ser neutral frente a
las diversas manifestaciones religiosas. Tales principios se verian vulnerados, por ejemplo, en caso
de que el Estado discrimine entre las diferentes confesiones religiosas mediante el otorgamiento de
ventajas a unas iglesias sin brindar igualdad de oportunidades a otras iglesias. No obstante, no
vulnera esos principios la coincidencia entre una decisién con una finalidad laica y un evento “de
caracter religioso” siempre que todas las personas puedan libremente practicar sus cultos y profesar
la fe de su eleccion.”*

3.3.3. En el caso del municipio de La Estrella, la Corte reconocié la posibilidad de que la declaratoria de Ciudad Santuario
de este municipio tuviera una justificacion cultural. Afirmé que “seria acorde a los preceptos constitucionales una ley por
medio de la cual el Estado declara a un municipio Ciudad Santuario, si se demostrara que tal accion no tiene un significado
primordialmente religioso, sino que, por el contrario, dicha declaracién concreta una manifestacion secular del ejercicio
de funciones estatales”.’® Sin embargo, considero que el elemento religioso era predominante y por ese motivo declaré
inexequible la norma objetada en esa oportunidad por el Gobierno Nacional. La Corte en esa oportunidad no considero
suficiente que la medida tuviera una razén secular, o una finalidad laica, sino que exigio que esta fuera predominante.
Indico al respecto lo siguiente:

“En el régimen constitucional colombiano es posible que coincidan el elemento cultural o historico o
social y el elemento religioso en una exaltacion de este tipo. Sin embargo, en respeto de la separacion
que debe imperar entre los principios de decision y actuacion publica y los motivos basados en alguna
creencia religiosa, en estos casos el fundamento religioso debera ser meramente anectdotico o
accidental en el telos de la exaltacion. En otras palabras, el caracter principal y la causa protagonista
debe ser la de naturaleza secular, pues resultaria contradictorio con los principios del Estado laico
que alguna decision publica tuviera como propdsito principal —y algunas veces exclusivo-
promocionar, promover o exaltar valores propios de alguna religion.”6

3.3.4. En el caso de la Didcesis del Espinal, la Corte exigid, para las medidas con connotacion religiosa, la existencia de
“un factor secular, el cual (i) sea suficientemente identificable; y (i) tenga caracter principal, y no solo simplemente

13 Corte Constitucional, sentencia C-152 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SPV Alfredo Beltran Sierra, Jaime
Araujo Renteria y Clara Inés Vargas Hernandez).

14 Corte Constitucional, sentencia C-152 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SPV Alfredo Beltran Sierra, Jaime
Araujo Renteria y Clara Inés Vargas Hernandez).

15 Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010 (MP Humberto Sierra Porto; SPV Maria Victoria Calle Correa; SPV
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

16 Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010 (MP Humberto Sierra Porto; SPV Maria Victoria Calle Correa; SPV
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).
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accesorio o incidental’.'” La ausencia de este factor secular identificable y principal llevo a declarar inexequible la ley
demandada en esa oportunidad. La Corte ademas sefial6 que

“IL]a constitucionalidad de las medidas legislativas citadas dependera que en cada caso concreto
sea posible identificar un criterio secular lo suficientemente discernible, que la sustente o justifique.
Asi por ejemplo, podria validamente otorgarse autorizacion a una comunidad religiosa para que
regente una institucion que preste el servicio publico de educacion, en tanto esa decision no esta
justificada en la naturaleza del culto, sino en la posibilidad constitucionalmente admitida que los
particulares, bajo la vigilancia y control del Estado, presten el servicio educativo.”’8

3.3.5. En el caso de la Semana Santa de Pamplona, la Corte afirmé al respecto lo siguiente:

“[E]s posible que en una ley converja una dimension religiosa con el reconocimiento o exaltacion de
elementos culturales, historicos o sociales; por ejemplo, en aquellas que pretenden rendir homenajes
a ciudadanos, celebrar aniversarios de municipios 0 hacer conmemoraciones institucionales. Sin
embargo, en tales eventos, para evitar que los principios de laicidad y neutralidad del Estado se
vulneren, la jurisprudencia ha sido categdrica en exigir que el fundamento religioso sea “meramente
anecdotico o accidental en el telos de la exaltacion”. En otras palabras, el fin principal de este tipo de
regulaciones en ninguin caso ha de ser la exaltacion religiosa, es decir, ‘no puede ser papel del Estado
promocionar, patrocinar, impulsar, favorecer o realizar cualquier actividad de incentivo respecto de
cualquier confesion religiosa que se practique en su territorio’. Es por ello por lo que ‘no resulta
razonable la promocion y proteccion del patrimonio cultural, o cualquier otro objetivo
constitucionalmente valido, con simbolos que sean asociados predominantemente con alguna
confesion religiosa’’?.”0

Siguiendo ese criterio, la Corte declard inexequible la ley demandada, sosteniendo que en ella el “elemento relevante y
protagonico” era el fortalecimiento de la religion catolica:

“[AJun cuando la ley 1645 de 2013 tiene una dimension cultural, en este caso el elemento relevante
y protagonico en ella es la exaltacion de los ritos o ceremonias de una confesion en particular —en
concreto la religion catdlica-, de manera que el aval del Congreso para que el municipio asigne
recursos publicos con miras a su promocion o exaltacion se convierte en incompatible con los
principios de laicidad del Estado y neutralidad religiosa.”!

3.3.6. La Corte en cambio declar6 exequible la ley que declaré patrimonio cultural inmaterial la Semana Santa de Tunja
y permitié su financiacion. En esta sentencia la Corte indic6 que la exequibilidad de las medidas con connotacion religiosa

17 Corte Constitucional, sentencia C-817 de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo;
SPV Maria Victoria Calle Correa; SV Mauricio Gonzalez Cuervo).

18 Corte Constitucional, sentencia C-817 de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva; SV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo;
SPV Maria Victoria Calle Correa; SV Mauricio Gonzalez Cuervo).

19 Corte Constitucional, Sentencia C-766 de 2010. En el mismo sentido ver las sentencias C-152 de 2003, C-817 de 2011
y C-948 de 2014, ya citadas. Ver también la sentencia T-139 de 2014 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), en la que se
estudid una tutela contra una escultura de un ‘cristo resucitado’.

20 Corte Constitucional, sentencia C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio; SV
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva).

21 Corte Constitucional, sentencia C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio; SV
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva).
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dependeria de la identificacion de un “criterio predominantemente secular’.?2 Por otra parte insistio en la necesidad de
analizar el contexto en que se desarrolla la expresion cultural, a fin de determinar su arraigo y contenido secular,
independientemente del caracter religioso que prima facie se pueda apreciar en una expresion cultural. En este analisis,
la Corte recurrié también a los antecedentes de la ley demandada pero aclard que ese estudio “es apenas un criterio
accesorio a los de arraigo, historia y de contexto que debe realizar la Corte para identificar el factor secular”.??

3.3.7. En el caso de la Semana Santa de Popayan la Corte se refirio a la existencia de una ‘justificacion secular
importante, verificable, consistente y suficiente”, y agregé, la necesidad de que la medida fuera “susceptible de conferirse
a otros credos, en igualdad de condiciones”, condiciones que la Corte considerd cumplidas en el caso concreto debido al
caréacter predominantemente cultural de las actividades de la Semana Santa en esa ciudad.?*

La Corte precisé estos requisitos asi:

“[E]ste requisito creado por la jurisprudencia debe unificarse en términos que, equilibradamente,
garanticen un respeto estricto por los principios constitucionales de laicidad del Estado, sin
desproteger injustificadamente el patrimonio cultural inmaterial legado por la practica religiosa de las
comunidades nacionales. El otro elemento del test en estos casos seria entonces que 6) la medida
controlada tenga una justificacion secular importante, verificable, consistente y suficiente. El que sea
importante’ implica que deben poder ofrecerse razones para justificar esa valoracion a la luz de los
principios constitucionales. La plausibilidad de esas razones debe ser ademas ‘verificable’, y ha de
ser entonces posible controlar razonablemente los hechos y motivos que soportan la valoracion de
la medida. La importancia de la justificacion secular debe ser también ‘consistente’, lo cual indica que
no puede ser contradictoria, puramente especulativa o desprovista de fuerza. Finalmente, debe
tratarse de una justificacion secular ‘suficiente’ para derrotar los efectos de la incidencia que tienen
estas medidas en el principio de laicidad del Estado. La suficiencia viene determinada por el principio
de proporcionalidad, y asi la medida debe entonces ser idénea para alcanzar el fin secular que
persigue, pero ademas necesatia y proporcional en sentido estricto. Finalmente, como se menciond
en las sentencias C-224 y C-441 de 2016, 7) La medida debe ser susceptible de conferirse a otros
credos, en igualdad de condiciones. 2

3.3.8. En el caso del Cristo Rey de Belalcazar la Corte exigio, en cambio, “un criterio secular principal o predominante, el
cual debe ser verificable, consistente y suficiente”. Dicho criterio secular sirvio para declarar parcialmente exequible la
ley demandada, excepto por los apartes que reconocieron la “importancia [...] religiosa” del monumento.26

3.3.9. En el caso de las Fiestas Patronales de San Francisco de Asis, la Corte adopté el criterio expresado anteriormente
al declarar exequible el apoyo estatal a la Semana Santa de Popayan. Aplicando estos criterios, afirmé que “el precepto

22 Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV
Maria Victoria Calle Correa).

23 Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV
Maria Victoria Calle Correa).

24 Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Gloria Stella Ortiz Delgado; SV Jorge Ivan Palacio Palacio).

25 Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Gloria Stella Ortiz Delgado; SV Jorge Ivan Palacio Palacio).

26 Corte Constitucional, sentencia C-570 de 2016 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Maria Victoria Calle Correa;
SPV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; AV Gloria Stella Ortiz Delgado; AV Aquiles Arrieta Gomez).
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legal demandado encuentra su justificacion, tanto en los debates parlamentarios como dentro de este proceso, como una
medida de salvaguardia, promocién y conservacion del patrimonio cultural inmaterial que rodea el conjunto de actos
festivos realizados con ocasion de las fiestas de San Pacho en el municipio de Quibdé”.2” Considerd que la justificacion
de la medida “no solo es secular, sino que —ademas- responde a un deber juridico de caracter constitucional”.?8 La Corte
indicé que la justificacion era “verificable y consistente, no solo porque la decisién de la UNESCO y la Resolucion No.
1895 de 2011 del Ministerio de Cultura son actos publicos, sino, ademas, porque las caracteristicas de la fiesta se ajustan
adecuadamente a las condiciones conceptuales que, para el efecto, establece la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial”.?% La medida permitia, ademas, alcanzar el fin perseguido de “honrar el deber juridico que
le asiste al Estado de preservar el patrimonio cultural de la Nacion”. Sefial6 que “[iJa autorizacion para contribuir con la
fiesta, incluso mediante la asignacion de partidas presupuestales, es una medida que, lejos de promocionar a una religion,
busca la proteccion del patrimonio cultural que identifica a la comunidad afrocolombiana”. Asi, se dijo, “la contribucion
que se impone por la ley al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, genera importantes beneficios en
términos culturales y econémicos, los cuales resultan importantes y relevantes en el orden constitucional”.3’ En este
ultimo punto, la Corte tuvo en cuenta los importantes efectos econdmicos de las Fiestas de San Pacho. Finalmente, la
Corte concluyé que “[bjajo este contexto, no cabe duda que la leve incidencia que tienen las manifestaciones religiosas
dentro de la totalidad de la fiesta se ve compensada, y de hecho contrarrestada, por su vocacion cultural, turistica y
econémica.”?!

3.4. Por otra parte, la Corte ha sostenido uniformemente que en los casos en que se cumplen los anteriores parametros
de constitucionalidad relacionados con la neutralidad religiosa, el Congreso es competente para autorizar gasto publico,
siempre que esto se haga a titulo de autorizacion y no de orden de incluir una determinada apropiacion en el Presupuesto
General de la Nacion o en los presupuestos de las entidades territoriales.®? Esta limitacién fue acogida en el tramite
legislativo de la Ley 1637 de 2013. En la ponencia para primer debate, el Representante a la Camara lvan Cepeda Castro
propuso incluir el paragrafo tnico del articulo 2° con el fin de aclarar que en este caso la ley autoriza pero no ordena un
gasto, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional.33

3.5. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte debe determinar si dicha autorizacion respeta el principio de neutralidad
religiosa. Para esos efectos aplicara el criterio unificado de la sentencia C-567 de 2017 sobre la Semana Santa de

27 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

28 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

29 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

30 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

31 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

32 Corte Constitucional, sentencias C-490 de 1994 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), C-360 de 1996 (MP Eduardo
Cifuentes Mufioz), C-290 de 2009 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), C-373 de 2010 (MP Maria Victoria Calle
Correa), C-755 de 2014 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado), C-948 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Maria
Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV Maria Victoria Calle Correa, Jorge Ivan Palacio Palacio y Luis
Ernesto Vargas Silva), C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio; SV Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva) y C-441 de 2016 (MP Alejandro
Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Maria Victoria Calle Correa).

33 Gaceta del Congreso No. 144 de 2012, p. 29.
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Popayan, en la cual se determiné que una medida con connotacion religiosa es constitucional si tiene una justificacion
secular importante, verificable, consistente y suficiente.

3.6. Sin embargo, la Corte considera en esta oportunidad que el rigor del examen de los criterios de importancia y
suficiencia debe variar dependiendo de la importancia del elemento religioso en la actividad objeto de la ley demandada.

3.6.1. En los casos en que la connotacion religiosa es importante y significativa, la Corte debe establecer la importancia
y suficiencia de la justificacion secular, recurriendo, como lo ha hecho antes, a elementos probatorios como los
antecedentes legislativos, la inclusion de la actividad en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de
Colombia, literatura especializada que demuestra el contenido y la importancia cultural del evento, asi como la
informacion sobre los beneficios turisticos y econémicos de la medida de apoyo a la manifestacion cultural. Estos
elementos probatorios han sido determinantes para declarar exequible o inexequible el apoyo estatal a manifestaciones
con una connotacion religiosa importante y significativa, como las Semanas Santas de Pamplona,® Tunja® y Popayan,36
y las Fiestas de San Pacho,*" asi como el mantenimiento a objetos religiosos como el Cristo Rey de Belalcazar.3

3.6.2. Existen, sin embargo, otros casos donde la connotacion religiosa es minima o incluso trivial, como fue el caso de
la “Ley Maria™® o el de los dias festivos.*? En estos casos, no es necesario que la Corte realice a profundidad un anélisis
histérico, sociol6gico y economico para verificar la importancia y suficiencia de la justificacion secular.

3.6.3. Estos criterios diferenciados son compatibles con la ratio decidendi de los casos anteriormente citados, y se
explican en la finalidad constitucional de tratar a todos los ciudadanos con igual respeto y consideracion, incluidos los
pertenecientes a las minorias religiosas y aquellos que no profesan una religion. Esta finalidad se desconoce cuando el
Estado se adscribe a una religion o la promueve oficialmente, pues los ciudadanos que no hacen parte de esa religion
mayoritaria tienen razon para sentirse excluidos de la vida colectiva de la comunidad politica. Pero no se desconoce
cuando simplemente se protegen manifestaciones culturales, sin que exista la finalidad o el efecto religioso y sin que
haya una connotacion puramente religiosa en la manifestacion cultural a proteger. En estos casos, la Corte debe tener
en cuenta la amplia competencia del Congreso para reconocer una expresion o actividad como parte del patrimonio
cultural de la Nacion, la cual no se agota en las expresiones incluidas en la lista representativa de patrimonio cultural, y
en general, tampoco se agota en aquellas manifestaciones que hayan sido reconocidas por la Rama Ejecutiva. La Corte

34 Corte Constitucional, sentencia C-224 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio; SV
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Ernesto Vargas Silva).

35 Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge Ivan Palacio Palacio; AV
Maria Victoria Calle Correa).

36 Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016 (MP Maria Victoria Calle Correa; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Gloria Stella Ortiz Delgado; SV Jorge lvan Palacio Palacio).

37 Corte Constitucional, sentencia C-111 de 2017 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Aquiles Arrieta Gomez; AV
Jorge Ivan Palacio Palacio; AV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Alberto Rojas Rios).

38 Corte Constitucional, sentencia C-570 de 2016 (MP Luis Guillermo Guerrero Pérez; AV Maria Victoria Calle Correa;
SPV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; AV Gloria Stella Ortiz Delgado; AV Aquiles Arrieta Gémez).

39 Corte Constitucional, sentencia C-152 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SPV Alfredo Beltran Sierra, Jaime
Araljo Renteria y Clara Inés Vargas Hernandez).

40 Corte Constitucional, sentencia C-568 de 1993 (MP Fabio Morén Diaz).
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ha dicho que “el Congreso tiene la competencia para sefialar las actividades culturales que merecen una proteccion del
Estado, maxime cuando en este drgano democratico esta representada la diversidad de la Nacion.™!”

Aunado a todo lo anterior, el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 que modifico el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 dispuso
entre las Funciones de los municipios. Corresponde al municipio (...). Numeral 5: promover la participacién comunitaria,
la cultura de derechos humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes {...).

Luego de acreditar concretamente el imperativo que la constitucion y la ley le impone a las entidades territoriales de
promover y proteger su patrimonio cultural en todas sus formas, resulta importante poner de presente que la realizacién
del aguinaldo cultivense un conjunto de actividades artisticas, y culturales que contienen componentes de identidad,
valoracién, recuperacion, preservacion, promocion, participacion y difusién del patrimonio cultural y Turistico Municipal
pues acoge diversas manifestaciones propias del Municipio y de la region.

Con fundamento en lo anterior, nace la necesidad de implementar formas de cooperacion y apoyo en beneficio del
desarrollo cultural, artistico, que busca fomentar, promover y potenciar la oferta cultural del Municipio, habida
consideracion que el Municipio no cuenta dentro de su estructura organizacional con los medios y mecanismos para
realizar acciones tendientes a desarrollar actividades culturales y enmarcadas dentro de las aguinaldo cultivense, que
permitira el fomento de la cultura a través de las diferentes manifestaciones como lo es el concurso de carrozas y
comparsas representadas por cada una de las veredas.

En armonia con lo anterior es procedente implementar formas de cooperacion y apoyo en beneficio del
desarrollo cultural, artistico, que busca fomentar, promover y potenciar la oferta cultural del Municipio de
Cuitiva, por lo que resulta de vital importancia “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA ORGANIZAR, PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE LOS
EVENTOS DE EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN LA CELEBRACON DE LOS
AGUINALDOS CUITIVENSES ANO 2022.”

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICACION CON EL CUARTO NIVEL DE CLASIFICADOR
DE BIENES Y SERVICIOS.

2.1 OBJETO:

“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, 'I:ECNICOS Y FINANCIEROS PARA ORGANIZAR,
PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE LOS EVENTOS DE EXPRESIONES
ARTISTICAS Y CULTURALES EN LA CELEBRACON DE LOS AGUINALDOS CUITIVENSES ANO 2022.”

2.2 TIPO DE CONTRATACION: CONVENIO DE ASOCIACION.

2.3 TERMINO DE EJECUCION: El término de ejecucion del convenio sera de quince (15) dias, calendario contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, sin que supere el 31 de diciembre del afio en curso.

2.4 CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($40.692.800.00) MCTE

41 Corte Constitucional, sentencia C-441 de 2016 (MP Alejandro Linares Cantillo; SV Jorge lvan Palacio Palacio; AV
Maria Victoria Calle Correa).
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2.5 APORTES DEL CONVENIO:

MUNICIPIO DE Cuitiva: La suma de CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
PESOS ($40.692.800.00) MCTE.

2.6 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
OBLIGACIONES DE LA FUNDACION:

1. Desarrollar el convenio de acuerdo con los items y presupuesto aprobado.

2. Dar los créditos al MUNICIPIO, en todas las actividades desarrolladas en los eventos artisticos y culturales.

3. Poner a disposicion toda su capacidad de gestion para convocar y aunar los esfuerzos, con la finalidad de lograr en
su integridad el objeto del convenio.

4. Poner a disposicion bajo su propia autonomia y exclusiva responsabilidad la infraestructura fisica, logistica que se
requiera para el desarrollo de los eventos artisticos, culturales.

5. Presentar al supervisor del Convenio informe final de actividades bajo la siguiente estructura de contenido:

5.1. Informacién del Convenio ejecutado.

5.2. Desarrollo del Convenio por actividades mencionando impacto social y cultural e indicadores de verificacion de los
mismos.

5.3. Informe financiero de acuerdo a los items y presupuesto proyectado: se deben anexar facturas, cuentas de cobro,
cuentas canceladas y cuentas por pagar.

5.4. Certificacion de paz y salvo de aportes al sistema de sequridad social y parafiscales.

5.5. Registros y memorias de los eventos artisticos, y culturales.

6. Cumplir con lo establecido en la normativa y reglamentacién vigente relacionada con obligaciones tributarias y
contables.

7. Cumplir con normativa relacionada con la conservacion, preservacion y buen uso del medio ambiente con conductas
ambientalmente responsables.

8. Presentar y ejecutar el Plan de Contingencias para el evento, de conformidad con lo establecido en el Plan Municipal
de gestion del Riesgo y ley 1523 de 2012.

9. garantizar mediante carta de compromiso de los principales artistas para la presentacion en escenario los dias 1 los
doctores de la carranga y 2 de octubre taxi orquesta.

10. Las demas inherentes al desarrollo del Convenio.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cancelar el valor de los aportes.
2. Ejercer la supervisién de ejecucidn del convenio.

OBLIGACIONES CONJUNTAS: Las partes en este convenio dentro del libre ejercicio de la autonomia de sus voluntades,
expresamente declaran, aceptan y convienen lo siguiente:

1. El aporte y vinculacién de cada parte se realiza dentro de un objetivo de promocién y estimulo a la realizacion de
actividades agroecologicas y de mercadeo, tendientes al cumplimiento del objetivo de este convenio.

2. La cooperacién y ejercicio de esta asociacién queda condicionada al efectivo aporte de cada una de las partes
firmantes.
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3. Ningun compromiso adquirido por cualquiera de las partes frente a terceros, compromete a la otra sino mediante su

expresa aprobacion previa y escrita.

4. La parte que asuma los compromisos frente a terceros, sin la aprobacion de la otra, la mantendra indemne y respondera

por cualquier reclamacion que dichos terceros efectuaren. 5. Mediante este convenio no se pacta solidaridad de ninguna

clase entre las partes.

6. Los recursos y la participacién de las partes en este convenio son de su exclusivo cargo y no responden a ninguna

contraprestacion que adeude una parte a la otra.

7. En consecuencia el personal vinculado por LA FUNDACION en desarrollo del mismo, corresponde a su exclusiva

autonomia, responsabilidad y competencia, y no genera ninguna clase de vinculacion civil o administrativa con EL

MUNICIPIO.

8. Las contrataciones que celebre LA FUNDACION, sin perjuicio de la coordinacion descrita en este convenio, se
realizaran conforme a la normatividad del Derecho Privado y los reglamentos internos del mismo.

2.5 ENTREGA DE LOS APORTES DEL MUNICIPIO: CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS PESOS ($40.692.800.00) MCTE mediante actas parciales por eventos realizados, Conforme a lo
establecido en el Decreto 092 de 2017, Articulo 4° y Guia para la Contratacion con Entidades Privadas sin Animo de
Lucro y de Reconocida Idoneidad, Expedida por Colombia Compra Eficiente, el Procedimiento de seleccidn de la Entidad
Privada Sin Animo de Lucro -ESAL - de reconocida Idoneidad y Experiencia sera el PROCEDIMIENTO COMPETENCIA
PUBLICA, con aplicacion de los principios establecidos en el articulo 209 de la constitucion Politica de Colombia y Articulo
3°de la ley 1437 de 2011 en cuyo caso el factor que determinara la seleccidn del contratista sera el mayor puntaje junto
con los servicios adicionales ofrecidos en caso de empate el menor valor de la oferta. Luego de analizado el documento
que consagra los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de naciones Unidad -UNSPSC- y el Manual para la
Codificacion de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra eficiente, se ha establecido que el objeto del convenio
del presente proceso de seleccidn se identifica asi:

NIVEL CODIGO UNSPSC NOMBRE
SEGMENTO 93000000 Servicios Politicos y de Asuntos Civicos
FAMILIA 93140000 Servicios comunitarios y sociales
CLASE 93141500 Desarrollo y servicios sociales
Productos 93141501 Servicios de politica social
93141701 Organizaciones de eventos culturales
80131500 Alquiler y arrendamiento de propiedades
93141500 Desarrollo y servicios sociales
90111600 Facilidades para encuentros
85151600 Asuntos nutricionales

3. MODALIDAD DE SELECCION Y SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar, su cuantia la modalidad de seleccion seré la establecida en el Decreto 092 de
2017 asi:

- DECRETO 092 DEL 23 DE MAYO DE 2017:

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién
Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion reuna las siguientes condiciones:

A. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, de las manifestaciones artisticas, culturales, y de promocién
de la diversidad étnica colombiana;

B. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

C. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan
de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que,
si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera
aplicar la Ley 80 de1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad debera
indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con Entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada contrato en particular
que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar
la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del proceso la autorizacion respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y
apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia en el
objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin &nimo de lucro le deberd permitir a esta
desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar la entidad sin
animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos en la guia que expida
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente la cual debera tener en cuenta las normas de
trasparencia y acceso a la informacion aplicable a las entidades privadas sin &nimo de lucro que contratan con cargo a

Direccidn: Carrera 4 N°4-45 -Palacio Municipal
Cdédigo Postal 152230. Teléfono: 3114937094
e-mail: contratacion@cuitiva-boyaca.gov.co. www.cuitiva-boyaca.gov.co



http://www.cuitiva-boyaca.gov.co/

of ™,
v

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA g |
ALCALDIA DE CUITIVA s Gl

recursos de origen publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de interés.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar
un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad
sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicidén y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacioén para comparar las ofertas; (i) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten si idoneidad,
y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el objeto
del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, y de promocion de la diversidad étnica
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en
los estudios y documentos previos.

Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal
entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan regidos por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5,6,7 y 8 del presente decreto.

Articulo 6. Prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades. Las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades
establecidas en la Constitucién y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier otra norma especial, son aplicables a la contratacién a la que
hace referencia el presente decreto.

Articulo 7. Aplicacion de los principios de la contratacion estatal. La contratacion a la que hace referencia el presente
decreto esta sujeta a los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales aplicables. En consecuencia,
las normas relativas a la publicidad son de obligatorio cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos
del Proceso de qué trata el presente decreto deberan ser objeto de publicacion en el Sistema Electronico de Contratacién
Publica (SECOP). Adicionalmente, la entidad privada sin &nimo de lucro contratista debera entregar a la Entidad Estatal,
y ésta publicar en el SECOP, la informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el programa o
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actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la
existencia y representacion legal de la entidad con quien contraté y la informacién de pagos.

Articulo 8. Aplicacion de normas generales del sistema de contratacion publica. La contratacion a la que hace
referencia el presente decreto esta sujeta a las normas generales aplicables a la contratacion publica excepto en lo
reglamentado en el presente decreto.

Articulo 9. Registro de entidades privadas sin animo de lucro en el SECOP. Las entidades privadas sin animo de
lucro que contraten con las Entidades Estatales en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el presente
decreto deberan estar registradas en el SECOP el cual sera el medio para acreditar los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo definidos por las Entidades Estatales.

Articulo 10- Exclusién del Registro Unico de Proponentes (RUP). Las Entidades Estatales no requeriran la
inscripcién de las entidades privadas sin animo de lucro en el RUP para la contratacion a la que hace referencia el
presente decreto.

El Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto de los convenios de apoyo con entidades sin animo de
lucro, frente a lo cual expresé: “...Viabilidad: El articulo 355 de la Carta autoriza la celebracion de convenios con recursos,
entre otros, de los presupuestos municipales, con personas privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con
el fin de adelantar programas y actividades de interés publico, sin que pueda decirse que el convenio objeto de analisis,
se encuentre dentro de los presupuestos de exclusion a que se refiere el articulo 2° del Decreto 777 de 1992 con las
modificaciones introducidas por el Decreto 1403 de 1992; pues por una parte, el municipio no obtiene una
contraprestacion directa a su favor, ya que la destinataria y beneficiaria directa es la comunidad; y por otra, por cuanto
no se acuerdan transferencias de recursos por la entidad territorial a una persona de derecho privado para el cumplimiento
de un mandato legal, o a favor de personas naturales para el cumplimiento de obligaciones de asistencia o subsidios
previstas expresamente en la constitucion, ni de apropiaciones presupuestales destinadas a personas juridicas publicas
creadas por entidades publicas. Concepto 1710 de febrero 23 de 2006.

Igualmente la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado en concepto juridico No 80112- EE17228 y ha
sostenido que: “....Las fundaciones o corporaciones sin &nimo de lucro son consideradas como personas juridicas de
derecho privado que gozan de proteccion legal. En observancia del mandato constitucional, podra celebrarse convenios
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero reiteramos, tnicamente con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.../...

Que la Contraloria General de la Republica se pronunci6 en concepto No 80112- 2007EE1841: “...Conforme al articulo
transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios con las entidades sin animo de lucro siempre
que se cumplan unos requisitos: - Reconocida idoneidad de la entidad sin animo de lucro contratista. Desde luego, esta
reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la funcién administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo
209 de la Carta Politica. - Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de convenios. La finalidad
unica es la de impulsar programas y actividades de interés publico. - La tercera precision constitucional demarca los
limites y alcances de la finalidad, que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo. Como se desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde
al Gobierno Nacional reglamentar la materia, lo cual significa que el Congreso quedé relevado de esta funcion...”

MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD APLICABLE
e Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Ley 489 de 1998.

Decreto No. 1082 de 2015.

Decreto 092 de 2017.

Demas normas que modifiquen, adicionen o reglamenten las anteriores.

3.1. INDICACION DE COMO EL PROCESO DE CONTRATACION CUMPLE CON LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 2° DEL DECRETO 092 DE 2017 Y JUSTIFICION DE LA CONTRATACION CON
ESTAS ENTIDADES EN TERMINOS DE EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA'Y MANEJO DEL RIESGO:

Vamos entonces como se cumple lo anterior en el presente evento:

1. El objeto del contrato corresponde directamente a programas y actividades de interés publico previstos en el
Plan de Desarrollo Municipal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas
a las manifestaciones artisticas, culturales,:

- Dentro el plan de desarrollo ideas nuevas resultados concretos adoptado para el periodo 2020 — 2023 del Municipio

contempla el programa “alma vida y corazén” se establece un programa fundamental enfocado en la cultura que
logra redefinir su papel frente al desarrollo econémico y social, convirtiéndose de esta manera en un factor esencial
de cohesion social que logra integrar a las poblaciones de las zonas urbana y rural del municipio, las metas de este
programa estan encaminadas a la formacién cultural, artistica y a la promocién de la cultura para el turismo.

Bajo el anterior entendido se encuentra que la promocion cultural y artistica, esta incluida dentro del plan de
desarrollo municipal que el Proceso de Contratacion pretende desarrollar busca exclusivamente garantizar los
derechos de personas a las manifestaciones artisticas, culturales.

2. El contrato no comporte una relaciéon conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la
Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato:

De conformidad con la Guia Para la Contratacion con entidades sin &nimo de lucro, el Decreto 092 de 2015 establece
que la contratacién autorizada por el articulo 355 de la Constitucién Politica procede cuando no haya instrucciones
precisas al contratista para cumplir con el objeto del contrato. La expresion “instrucciones precisas” no puede
extenderse a las reglas generales que la Ley ha autorizado expedir a las autoridades administrativas. Las reglas
generales de regulaciéon de un sector o actividad contenidos en actos administrativos de caracter general no
constituyen instrucciones precisas para el desarrollo de un proyecto concreto.

Bajo las anteriores consideraciones, se tiene entonces que para el caso que nos convoca, es de vital importancia
que la Administracion Municipal, con plena observancia de los fines esenciales del Estado, adelante y ejecute
acciones politico administrativas tendientes a materializar los postulados constitucionales contenidos en el articulo
70 de la Constitucion Politica el cual informa que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura y promovera la difusion de los valores cultuales de la Nacién, al igual que el estatuido en el articulo 71 ibidem
el cual sefiala que la busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres y el estado debera incluir en sus
planes de desarrollo econdmico y social el fomento a las ciencias y en general a la cultura.

En el mismo sentido establece que el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccién del Estado, elemento
propio de la funcion administrativa reglamentado mediante la ley 397 de 1997 la cual en su articulo 1°, numeral 1°
establece que la Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, més alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
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humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias, ratificando una vez mas que la cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto,
como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos y dichas manifestaciones constituyen parte
integral de la identidad y la cultura colombianas.

Asi las cosas le atribuye al Estado la obligacion de impulsar y estimular los procesos, proyectos y actividades
culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacién colombiana,
estableciendo que los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales,
el caracter de gasto publico social.

En el caso particular del Municipio, sus gentes residentes en el sector rural, tienen un innumerable y valioso
patrimonio cultural inmaterial el cual esta constituido, entre otros, por las manifestaciones, practicas, usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos
reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural, sin embargo, se ha visto amenazado por el nacimiento e
incorporacién de nuevas subculturas urbanas que estan desplazando nuestras tradiciones ancestrales y milenarias,
situacion preocupante, si se tiene en cuenta que este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece
vinculos con la memoria colectiva, es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su
interaccién con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

Es por ello que el Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, estan en la obligacion de
fomentar las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos
del didlogo, el intercambio, la participacion y como expresidn libre y primordial del pensamiento del ser humano que
construye en la convivencia pacifica, para lo cual el Municipio puede establecer estimulos especiales y promocionar
la creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones culturales y para
tal efecto establecer, entre otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones,
unidades méviles de divulgacion cultural, y otorgar incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes, asi
como para integrantes de las comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la
formacion y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones culturales: Artes
musicales; Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la narrativa popular y la memoria
cultural de las diversas regiones y comunidades del Municipio.

A su vez el articulo 1° de la ley 1185 de 2008, consagra que el patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por
todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres
y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbélico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano,
arqueologico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museoldgico o antropoldgico.

Ese patrimonio cultural inmaterial estd constituido, entre otros, por las manifestaciones, practicas, usos,
representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos
reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural el cual genera sentimientos de identidad y establece
vinculos con la memoria colectiva, es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcidén de su entorno, su
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interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

En ese orden de ideas, el Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara las artes
en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo, el
intercambio, la participacién y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en
la convivencia pacifica.

Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan
de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o
que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal
debera aplicar la Ley 80 de1993, sus modificaciones y reglamentos:

Se tiene segun la prenombrada guia, que la norma citada reconoce la existencia de condiciones facticas en las
cuales las entidades sin &nimo de lucro tienen ventajas para alcanzar eficiencia y eficacia sin sacrificar el bienestar
de la poblacién atendida. Ellas se presentan, cuando (i) es dificil pactar de manera precisa y determinable los
resultados del contrato, esta situacién se presenta cuando los resultados esperados del contrato tienen apreciaciones
sobre la calidad o satisfaccion de la poblacion; (i) los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar
la calidad del servicio prestado, evento que se presentan en servicios dénde el prestador cuenta con un conocimiento
especializado que no es facilmente adquirible por los beneficiarios y (iii) el proveedor privado cuenta con incentivos
para reducir costos en detrimento de los ciudadanos. Cuando esas circunstancias se presentan el Sistema de
Compra Publica no es la mejor herramienta para satisfacer una necesidad con esas caracteristicas. Por el contrario,
cuando las caracteristicas enumeradas anteriormente con (i), (ii) y (iii) se presentan, las entidades sin animo de lucro
se convierten en los mejores colaboradores del sector publico para cumplir sus fines. La Entidad Estatal debe
documentar la medida en que las entidades sin &nimo de lucro ofrecen un mejor desempefio, desde la perspectiva
de alcanzar los fines publicos para la actividad que desean financiar.

Bajo esta perspectiva, es importante destacar que las personas juridicas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, presentan una ventaja para desarrollar y satisfacer la necesidad que se pretende desarrollar, por cuanto
la carga tributaria municipal representa un ventaja en términos econdmicos, es decir, con igual dinero se pueden
ejecutar mayores actividades que si se acudiera al sistema de compra publica, en el que el contratista percibe una
utilidad y debe asumir una serie de impuestos y contribuciones del orden nacional, departamental y municipal.

Aunado a lo anterior, lo que se busca es aunar esfuerzos de todo orden, para garantizar el derecho a la cultura, su
promocion y proteccion como tradicion cultural inmaterial del pueblo

, de acuerdo con el alcance del objeto y la descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer.
3. Determinacion de la Reconocida Idoneidad de la entidad sin animo de lucro:

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin &nimo de lucro que contrate
con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en
la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. Es decir, la Constitucion
Politica solo autoriza a celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico
manifiesto.
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El articulo 3° del Decreto 092 de 2017 sefiala la necesidad de que el objeto estatutario de la entidad privada sin animo
de lucro tiene el objeto del Proceso de Contratacién y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de
desarrollo. (En este caso promocion de la cultura, el arte y el deporte).

La Entidad Estatal debe tener en cuenta los atributos de la entidad privada sin animo de lucro para hacer una valoracion
sobre su reconocida idoneidad. Para el efecto se procederan a considerar los siguientes aspectos fundamentando su
relacion con el objeto del Proceso de Contratacion, su complejidad y la cantidad de recursos comprometidos por la
Entidad Estatal.

a. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y el programa o actividad prevista en el
plan de desarrollo: Las entidades privadas sin animo de lucro en sus documentos constitutivos definen el area
de interés de su accion, la cual esta relacionada con la intencién de los fundadores y de los donantes. La
coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el programa o actividad del plan de
desarrollo, es un elemento esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales propdsitos.

Para el caso concreto debe existir coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y el programa o
actividad del plan de desarrollo cual el de “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA ORGANIZAR, PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE LOS
EVENTOS DE EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN LA CELEBRACON DE LOS
AGUINALDOS CUITIVENSES ANO 2022.”

En ese sentido dentro de su objeto social la entidad sin &nimo de lucro debera tener como actividades la organizacion y
promocién de proyectos culturales, administrar y ejecutar proyectos culturales, artisticos, recreativos con el propésito de
incentivar el emprendimiento y sabiduria popular, aprovechamiento del tiempo libre y rescate de valores, costumbres,
vivencias y tradiciones.

b. Capacidad del Personal de la entidad privada sin animo de lucro: La Entidad Estatal puede pedir evidencia de
que la entidad privada sin animo de lucro cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el programa o actividad del plan de desarrollo y de adaptarse rapidamente, vinculando y entrenando
nuevas personas. Indicadores relativos a la permanencia de los colaboradores permanentes o eventuales
pueden ayudar a medir esta capacidad.

Bajo el anterior entendido la entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad debera acreditar que cuenta
con el siguiente personal:

e Un contador
e Unabogado
e Personal de logistica para los diferentes eventos. (Minimo SEIS (6) personas).

c. Experiencia General: La Entidad Estatal debe evaluar las condiciones de complejidad del proyecto para
establecer una experiencia que sea proporcional al mismo.

Para el presente proceso la PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO, DE RECONOCIDA IDONEIDAD,
debera acreditar la suscripcion de por lo menos tres (3) contratos y/o convenios realizados, con entidad publica
0 privada en la, relacionados con EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ORGANIZACION, EJECUCION,
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DIFUSION, LOGISTICA Y PROMOCION ARTISTICA, CULTURAL, o similares y en uno de ellos sea igual o
mayor al presupuesto oficial. Lo convenios y/o contratos que se aporten para acreditar la experiencia, deberan
estar debidamente liquidados.

d. Experiencia especifica: La Entidad Estatal debe evaluar las condiciones de complejidad del proyecto para
establecer una experiencia que sea proporcional al mismo.

Para el presente proceso la PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO, DE RECONOCIDA IDONEIDAD,
debera acreditar la suscripcidn de por lo menos un (01) contrato y/o convenio realizado, con entidad publica o
privada en la, relacionados con EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN AGUINALDOS. El convenio y/o
contrato que se aporten para acreditar la experiencia, deberan estar debidamente liquidados.

e. Estructura Organizacional: La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacion en sus
procedimientos, el manejo de la informacién y en general su gobierno corporativo. Por lo anterior, la Entidad
Estatal debe establecer requerimientos que acrediten la estructura organizacional de la entidad privada sin
animo de lucro, atendiendo al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

Ahora bien, para el caso especifico la PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO, DE RECONOCIDA IDONEIDAD,
debera acreditar que cuenta con un 6rgano maximo de decisién conformado por lo menos por:

UN PRESIDENTE.

Revisor fiscal

Miembros de la junta

La anterior informacion se verificara en el certificado de existencia y representacion expedido por la Camara de Comercio,
la cual debera tener una vigencia no superior a treinta (30) dias.

En aras de verificar la conducta de los miembros que forman parte de maximo érgano de decision, se debera presentar
los antecedentes de Procuraduria, Contraloria y Penales.

DOCUMENTOS DE CARACTER FINANCIERO

Los ingresos de las entidades sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcion social. Para la verificacién de la
capacidad financiera, las entidades sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad deberan aportar los estados financieros

clasificados, con corte 31 de diciembre de 2021, certificados y dictaminados.

Para lo anterior tendran encuentra las siguientes condiciones que relacionan en la tabla siguiente

INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA
ENTIDAD
INDICE DE LIQUIDEZ Mayor oigual a 1.0
ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 1.0
RAZON DE COBERTURA . .
INTERESES Indeterminado 6 100
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR VALOR REQUERIDO POR LA ENTIDAD
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Mayor o igual 0.50
RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual 0.10

Documento de formato de capacidad financiera y organizacional debidamente firmado por el Revisor Fiscal (se debe
respaldar con los documentos de legalidad del Revisor Fiscal incluyendo certificado de antecedentes profesionales)

Cuando la entidad no cumpla con alguno de los indicadores de la capacidad financiera, la propuesta sera considerada
como NO HABILITADA, por lo tanto, no continta en el proceso de seleccidn

Especificaciones técnicas a desarrollar:

PRESUPUESTO AGUNINALDO CUITIVENSE
CANTID
CONCEPTO AD

CONCURSO NOVENAS DE AGUINALDO

COSTO UNITARIO VALOR TOTAL

Organizar y prestar apoyo logistico
como jurado en el desarrollo de las
novenas de aguinaldos a realizarse del 10 $213.550,00 $2.135.500,00
16 al 24 y 31 de diciembre, desfiles de

comparzas, acto religioso y acto cultural.

sonido para los 9 dias de Novenas de
Aguinaldo, 1 dia de inmaculada

- ) : N S S
concepciony 1'd|a desfile de ano.wejo. 11 1.400.000,00 15.400.000,00
Para presentacion de grupos musicales
de minimo 5 integrantes
Grupo musical para la noche inmaculada g $
conFepflonyapertura del alumbrado 1 5.000.000,00 5.000.000,00
navidefio
Apoyo incentivo economico para las $ S
vergdas participantes de las novenas de 9 490.500,00 4.414.500,00
aguinaldo
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Premiacion alos tres (3) primeros
puestos de los participantes en el
concursos, teniendo en cuenta la
creatividad de las carrozas, comparsas y g
actos culturales. 1
-Primer puesto$1.200.000
-Segundo puesto S 800.000
-Tercer Puesto $600.000
-Cuarto puesto $300.000

2.900.000,00

$
2.900.000,00

apoyo actividades aguinaldos vereda
tapias cordoncillos, alquiler de sonido (2

dias), presentacion grupo musical de la 1 > >
Y . . 3.650.000,00 3.650.000,00
region con cinco integrantes como
minimo.
CELEBRACION DIA INMACULADA CONCEPCION
10 S $
Garrafas de Vino 50.000,00 500.000,00
40 > >
VELA X 10 UNIDADES SURTIDAS 3.570,00 142.800,00
10 S S
Tarros de Galletas de Navidad 40.000,00 400.000,00
. E S
Canelazo 250.000,00 250.000,00
Detalles (Gorros o bufandas o 400 S S
instrumentos de navidad) 12.000,00 4.800.000,00
- S S
Paquetes de Dulces x 100 20.000,00 100.000,00
CONCURSO DE ANO VIEJO
Premiacion (3) primeros puestos de los
participantes del concurso de afos
viejos, se tendra en cuenta ceatividad, $ $
disefio y descripcion. 1 1.000.000,00 1.000.000,00

- Primer Puesto : $500.000
-Segundo Puesto $300.000
-Tercer Puesto: $200.000

TOTAL

$40.692.800,00

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:

4.1. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO
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Para el desarrollo de las acciones de impulso cultural, se consideraron las siguientes actividades que promoveran la
integracidn social de la poblacién del Municipio y el reconocimiento a nivel Departamental y Nacional.

Las actividades a contratar se encuentran registradas en el Anexo 1. Cuadro de Costo, que hace parte integral del
presente.

4.2. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y SU JUSTIFICACION
Los precios y valores unitarios de las actividades son producto de la relacidén que se guarda dentro de procesos de similar
condicién en otros procesos de contratacién verificados dentro de la pagina Secop 2 e invitaciones de minima cuantiay

seleccién abreviada Secop i ademas de una comparacion histérica de procesos desarrollados dentro de la
administracion con similares condicione.

Aunado al o anterior, el valor del convenio se soporta de acuerdo con las actividades que se relacionan a continuacion:

PRESUPUESTO AGUNINALDO CUITIVENSE
CANTID
CONCEPTO AD

CONCURSO NOVENAS DE AGUINALDO

COSTO UNITARIO VALOR TOTAL

Organizar y prestar apoyo logistico
como jurado en el desarrollo de las
novenas de aguinaldos a realizarse del 10 $213.550,00 $2.135.500,00
16 al 24 y 31 de diciembre, desfiles de

comparzas, acto religioso y acto cultural.

sonido para los 9 dias de Novenas de
Aguinaldo, 1 dia de inmaculada
concepcion y 1 dia desfile de afio viejo. 11 > >

. . 1.400.000,00 15.400.000,00
Para presentacion de grupos musicales
de minimo 5 integrantes

Grupo musical para la noche inmaculada $ g
conFepflonyapertura del alumbrado 1 5.000.000,00 5.000.000,00
navidefio

Apoyo incentivo economico para las $ S

vergdas participantes de las novenas de 9 490.500,00 4.414.500,00
aguinaldo

Premiacion a los tres (3) primeros
puestos de los participantes en el
concursos, teniendo en cuenta la
creatividad de las carrozas, comparsas y $ $
actos culturales. 1
-Primer puesto$1.200.000
-Segundo puesto $ 800.000
-Tercer Puesto $600.000
-Cuarto puesto $300.000

2.900.000,00 2.900.000,00
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apoyo actividades aguinaldos vereda
tapias cordoncillos, alquiler de sonido (2

dias), presentacion grupo musical de la 1 > >
- . . 3.650.000,00 3.650.000,00
region con cinco integrantes como
minimo.
CELEBRACION DIA INMACULADA CONCEPCION
10 S $
Garrafas de Vino 50.000,00 500.000,00
40 > >
VELA X 10 UNIDADES SURTIDAS 3.570,00 142.800,00
10 S S
Tarros de Galletas de Navidad 40.000,00 400.000,00
. S S
Canelazo 250.000,00 250.000,00
Detalles (Gorros o bufandas o 400 S S
instrumentos de navidad) 12.000,00 4.800.000,00
] S S
Paquetes de Dulces x 100 20.000,00 100.000,00

CONCURSO DE ANO VIEJO

Premiacion (3) primeros puestos de los
participantes del concurso de afos
viejos, se tendra en cuenta ceatividad,

o o S s
disefio y descripcidn. 1
_ Primer Puesto : $500.000 1.000.000,00 1.000.000,00
-Segundo Puesto $300.000
-Tercer Puesto: $200.000
TOTAL $ 40.692.800,00

las anteriores cotizaciones hacen parte de la presente convocatoria.

PRESUPUESTO OFICIAL: De acuerdo al analisis de los precios del mercado y a factores que inciden en el valor
asignado, al presupuesto del municipio, se llegd a la conclusién que el valor estimado del convenio seré la suma de
Valor: CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($40.692.800.00)
MCTE Los cuales se encuentran discriminados en el presupuesto anexo al presente estudio previo. Certificado de
disponibilidad presupuestal 2022000595 de fecha 30/11/2022

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

En la etapa de seleccion, la Entidad Estatal debe revisar la reputacion personal de los administradores y miembros de
junta u érgano colegiado. Debe asegurarse que no estan en una situacion de conflicto de interés con el cumplimiento de
sus funciones y del objeto del contrato y que no estan inhabilitados para contratar con el Estado.

Por lo anterior se solicitaran los siguientes requisitos para verificacion y seleccion objetiva:

o Carta de presentacion: La carta de presentacion de la propuesta debera ser firmada por el Representante
Legal de la entidad sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad.
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e Cédula de ciudadania del representante legal de la Entidad que presente propuesta: Fotocopia de la cédula de
ciudadania del representante legal y de los miembros que forman parte del 6rgano de direccion.

o Certificados de Existencia y Representacion Legal. Expedida por la autoridad competente con fecha de
expedicién que no puede ser superior treinta (30) dias contados desde el momento del cierre del proceso de
Seleccion ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La duracion de la Personeria
Juridica deberé ser equivalente, a la del plazo ofrecido para la ejecucion del convenio y un (1) afio mas.

e Duracion de la ESAL: La persona Juridica Sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad debera
acreditar una existencia legal no menor a seis (06) afios. Este requisito se verificara en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente.

e Asi mismo debera acreditar en el mismo certificado que ha sido autorizado Legalmente por el 6rgano de
Administracién competente para presentar la propuesta y suscribir el convenio por el monto del aporte de
EL MUNICIPIO para, suscribir el convenio si a ello hubiese lugar, y en general, garantizar el cumplimiento
de todas sus obligaciones.

e Ausencias de Inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica para
contratar con el Estado. Se verificara con una declaracion de la persona juridica en la cual certifica que
ni la persona juridica ni el representante legal y los miembros del maximo 6rgano de direccion, estan
incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

o Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales persona juridica. La entidad sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, debera expedir un documento por medio del Revisor Fiscal, cuando este
exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor
Fiscal, que certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, de ser el caso. Dicho documento debe certificar que a la fecha de presentacion
de la propuesta se encuentran al dia en los pagos que les correspondan.

o Certificado original del Sistema de Informacién y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad —SIRI-
vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacién a nombre de la entidad proponente y del
Representante legal, asi como de los miembros que forman parte del méximo érgano de direccién.

e Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Animo de Lucro y de
la persona juridica expedido por la Contraloria General de la Republica y del Representante Legal, asi
como de los miembros que forman parte del méximo érgano de direccién.

o Certificado de antecedentes Judiciales del representante legal de la Entidad sin Animo de Lucro
expedido por la Policia Nacional, asi como de los miembros que forman parte del maximo érgano de
direccion.

o Libreta Militar: De conformidad con el articulo 20 de la ley 1780 de 2016, el Representante Legal de la
ESAL, debera acreditar la definicién de su situacion militar, lo cual podré acreditar con la fotocopia de la
libreta militar o en su defecto en los términos del articulo 20 y 21 de la ley 1780 de 2016.

e Rut. Adjuntar copia del certificado expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
donde conste el régimen tributario a que pertenece el oferente.
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e Registro de la entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en el SECOP: La entidad
privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en participar en el proceso
de seleccion debera estar inscrita en el SECOP I, de conformidad a lo establecido en el Articulo
9° del Decreto 092 de 2017.

e Hoja de Vida de la funcion Publica para personas juridicas. Se debera anexar el formato de
hoja de vida tanto de la persona juridica como del representante legal, con sus respectivos
anexos.

o Certificacion de estar a paz y salvo con el erario publico Municipal por concepto de impuestos
Municipales expedido por la secretaria de Hacienda.

CRITERIOS DE PONDERACION PARA COMPARAR LAS OFERTAS

Los aspectos Juridicos, Financieros, Operacionales o Administrativos de los proponentes seran objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y
no otorgaran puntaje.

Se tendra en cuenta para la ponderacion unicamente aquellas propuestas que hayan sido habilitadas, las
cuales se calificaran de la siguiente manera:

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE
A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO 5
B. CAPACIDAD PERSONAL (Evaluacién Técnica) 30
C. EXPERIENCIA 30
D. EVALUACION FACROR FINANCIERO 30
E. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 5
TOTAL PUNTOS POSIBLES 100

DESCRIPCION:

A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO. Las entidades privadas sin animo de lucro en sus documentos
constitutivos definen el area de interés de su accion, la cual esta relacionada con la intencién de los
fundadores y de los donantes. La coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y
el programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento esencial para que esta sea adecuada para
desarrollar tales propésitos. Esta condicién se evaluara de la siguiente forma:

DESCRIPCION DEL OBJETO SOCIAL PUNTAJE
Puntual al objeto de la convocatoria 05
Similar al objeto de la convocatoria 3
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“CRITERIO DEL OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS PARA
ORGANIZAR, PROGRAMAR, EJECUTAR Y APOYAR LOGISTICAMENTE LOS EVENTOS DE
EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN LA CELEBRACON DE LOS AGUINALDOS
CUITIVENSES ANO 2022.”

B. EVALUACION TECNICA. Corresponde a la CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO (ESAL)

La evaluacion de la Capacidad de personal de la Entidad Sin &nimo de Lucro (ESAL) de cada una de las
propuestas se medira de acuerdo a los factores que propongan y que certifiquen en la propuesta para la
ejecucion del objeto de la presente Convocatoria, asignandole un puntaje de 30 PUNTOS de la siguiente

manera:
CONDICION ACREDITADA PUNTOS
Un Contador Publico, con tarjeta profesional vigente y 20
experiencia profesional minima de 1 afios.
Un abogado, con tarjeta profesional Vigente vy
PERFIL Y . Al ~ 5
experiencia profesional minima de 1 afios.
Personal de logistica para los diferentes eventos.
(Minimo diez (10) personas). Cedulas y carta de 5
compromiso.
TOTAL 30

Para tal efecto debera allegar y aportar con su propuesta:
= Carta de compromiso
Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.
Fotocopia de la Tarjeta o Matricula o Profesional con su respectiva vigencia. (cuando aplique)
Fotocopia legible de los Diplomas o actas de grado con el fin de verificar formacién 0 Académica
Copias de los contratos, acta de recibo y liquidacién o certificaciones contractuales I celebrados con
entidades publicas o privadas del equipo, con el fin de verificar experiencia. [
= Dicha certificacion debera contener:
-Nombre de la Entidad contratante
-Nombre del Contratista
-Objeto del contrato
-Plazo y vigencia del contrato
-Fecha de iniciacién
-Fecha de terminacion y liquidacion.
-Grado a satisfaccién o cumplimiento
= Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecucion del convenio, manifestando
expresamente que acepta el rol, obligaciones, responsabilidades y actividades a desempefiar y la
dedicacion sefialada para el proyecto.

C. EXPERIENCIA. La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la
entidad privada sin animo de lucro similares o afines al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe
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ser proporcional al alcance, el valor y la complejidad del proyecto. Asignandole un puntaje de 30 PUNTOS. La cual se
evaluara de la siguiente forma:

SOLICITUD CONDICION ACREDITADA PUNTOS

A la ESAL que acredite la mayor experiencia adicional a la
minima exigida maximo 4 convenios a través de convenios, cuyo
objeto corresponda a la ORGANIZACION, EJECUCION,
DIFUSION Y PROMOCION ARTISTICA, CULTURAL, Se le
FACTOR asignara el maximo Puntaje. Se verificard por numero de 20
convenios con acta de liquidacién y/o en el documento LISTA
EXPERIENCIA DE CONVENIOS DEL PROVEEDOR CON EL SECTOR
PUBLICO O PRIVADO. Enlos (ltimos dos (afios) igual o mayor
al presupuesto oficial.

Se otorgaran puntos Adicionales, si incorpora un convenio cuyo
objeto sea ORGANIZACION, EJECUCION, DIFUSION Y

PROMOCION ARTISTICA, CULTURAL, Y que el presupuesto 5
oficial supere 3 veces celebrado dentro de los Ultimos 2 afios.

Ala ESAL, que acredite a través de los convenios reportados,

experiencia exitosa en el Municipio, en los dos ultimo afios. 5

Evaluacion del factor financiero

Se verificara el contenido de la propuesta y se evaluara la forma de pago determinada en la propuesta por los
oferentes interesados, y se asignaran hasta 30 puntos, de la siguiente forma:

FORMA DE PAGO Puntaje

Sin anticipo y en un solo pago al liquidar el convenio 30
Anticipo de 10% y el saldo del 90% del valor total al liquidar el convenio 20
Mediante actas parciales hasta completar 90% y un saldo del 10% del valor total al liquidar 15
el convenio

Anticipo de 50% y una vez amortizado, mediante actas parciales hasta completar 80% y un 10

o o .
saldo del 20% del valor total al liquidar el convenio

En caso de solicitar anticipo, el proponente debera adjuntar el plan de inversién del mismo con la presentacion de la
oferta so pena de asignacion de cero puntos en el presente criterio a evaluar.

E. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
Las entidades privadas sin &nimo de lucro no tienen como proposito generar utilidades. Los ingresos de las
entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcion social. La administracion de la entidad
privada sin &nimo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia

en la administracién de la totalidad de sus proyectos es Util:

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente formula:
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Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2021

Total de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2021

La entidad deberé diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, evidenciando los
proyectos implementados durante el afio vs los gastos de funcionamiento que apropiaron para su
desarrollo.

En consecuencia, se otorgara el maximo puntaje a la ESAL que demuestre haber asignado mas recursos
para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracién y funcionamiento.
ASIGNACION:

Inversion en proyectos implementados durante el afio 2021> a los gastos de funcionamiento =
05Puntos.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFI,CACIC')N, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE AFECTEN EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Tipificacion, Estimacion y Asignacion de los Riesgos Previsibles.

La entidad ha establecido que los Riesgos que se pueden presentar dentro del Presente Proceso Competitivo de
Seleccién y que pueden afectar La Etapa de Planeacién hasta la terminacion del Plazo de Ejecucion, La Liquidacién del
Convenio y el Vencimiento de las Garantias:

El Municipio sefiala que los riegos seran asumidos de acuerdo a las siguientes reglas:

1. Por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos y administrarlos.
2. ylopor la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacion y/ o de diversificacion

Los riesgos que se pueden presentar dentro de la presente convocatoria publica son:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del convenio y de la actividad a
ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento
de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacidn del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en
criterio del Municipio, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del convenio.

Asignacién del Riesgo: Es el sefialamiento que hace El Municipio y que debera soportar total o parcialmente la
ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

2.1. RIESGOS PREVISIBLES
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Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

NogapRkowh =

8.

9

Riesgo de no inclusion en el plan anual de adquisiciones

riesgo de no utilizar el régimen juridico correcto para la escogencia de quien ejecutara el objeto del convenio
Riesgo de no descripcion clara de los servicios convenidos

Falta de Coordinacién Interinstitucional

Riesgo de no verificacion de factores de seleccion del contratista consagrados por la norma

riesgo de no catalogar adecuadamente el riesgo laboral al que corresponde este objeto convenid

riesgo de no verificacion de factores de seleccién de la persona juridica privada sin &nimo de lucro consagrados
por la norma constitucional y su reglamentacion

Riesgo de que no se firme el convenio

Riesgo de que no se presenten las Garantias

10. Riesgo de No Publicacién.

11. Riesgo de no realizar Registro Presupuestal

12. riesgo de manejo de recursos publicos

13. Riesgo de Incumplimiento del objeto del convenio.

14. Riesgo de Calidad del servido que constituye el objeto del convenio.
15. Riesgo de Financiero

16. Riesgo de Cambios normativos o de legislacion tributaria

17. Riesgos Laborales

2.2. RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso fortuito o hechos
de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

2.3. RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION:

CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)
CATEI(:I(-')RIA IMII’JII\E(iTO VALORACION ' MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO RIESGO RIESGO DEL RIESGO ADSEIE :ﬁ‘ggg Quien Como Periodicidad
(1A5) (1A5) (1A5)
Quien Verificando que | Al momento de
La entidad Elabora el el objeto del | elaboracién del
1 RIESGO DE NO suscribiente el FIEstu.d|o convenio se | Estudio Previo
revio y encuentre
INCLUSION EN EL acuerdo de . incluid |
PLAN ANUAL DE 1 1 2 voluntades quien incluido ene
ADQUISICIONES selecciona | Plan anual de
la persona | Adquisiciones
juridica
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privada sin
animo de
lucro a
Verificando que | Al momento de
) por la elaboracion del
Quien naturaleza, | Estudio Previo
Elaborael | gescripcion y
2. RIESGO DE NO La entidad FErS;:idolo caractgristicas
UTILIZAR EL suscribiente del VIOY | del objeto, se
REGIMEN acuerdo de quien ajuste al
JURIDICO luntad seleccion a régimen
CORRECTO PARA Voumades | Lapersona | jyridica del
LA ESCOGENCIA juridica acuerdo de
DE QUIEN privada sin voluntades
EJECUTARAEL animo de
OBJETO DEL lucro
CONVENIO.
Quien Siendo
Elabora el detallista a la
Estudio horadela | Almomentode
Previoy | elaboracion del | elaboracion del
La enidad quien Estudio previo | Estudio Previo
4 seleccion de — item
suscribiente del o
la persona | descripcion del
acuerdo de S :
3. RIESGO DENO voluntades | Juridica objeto
DESCRIPCION privada que
CLARA DEL ejecutara los
OBJETO DEL servicios
CONVENIO. objeto del
convenio
4. RIESGODE
DISENO DEL Quien Siendo Al momento de
PROCESO DE Elaborael | detallistaala | elaboracion del
CONTRATACION Estudio hora de la Estudio Previo
SS#;:%?QI‘; S Previo y elaboracién del
NECESIDADES DE La entidad quien | Estudio previo
LA ENTIDAD suscribiente del | seleccion la - item
ESTATAL, acuerdo de persona Justificacion de
CUMPLIR SU voluntades juridica la Necesidad y
MISION Y SI ES privada sin | Descripcion del
COHERENTE CON animo de objeto del
EL lucro que convenio.
CUMPLIMIENTO ejecutard los
DE SUS servicios del
OBJETIVOS Y convenio.
METAS.
5. FALTADE La entidad reaﬁ;:c:f’:n y
COORDINACION suscribiente del Quien asistencia a Permanente
INTER acuerdo de Elabora el Concejos de
INSTITUCIONAL voluntades Estquio Gobiemno y
Previo y atendiendo al
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quien cumplimiento
seleccion la del manual
persona especifico de
juridica funciones y
privada sin manual de
animo de Contratacion
lucro que
ejecutara los
servicios del
convenio.
Conla
) elaboracion del
6. RIESGODE NO Quien Estudio previo, Permanente.
CATALOGAR La entidad elaborg el | en especialla
ADECUADAMENTE suscribiente el EStU(.jlo descripcion del
LAB%R?III.E i?.%UE acuerdo de Preve objeto del
CORRESPONDE 1 1 2 voluntades (;orlwemo y con
ESTE OBJETO a lectura de la
CONVENIO ley 1607 de
2002, ley 1562
de 2012 y Dcto.
723 de 2013
2.4. RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL CONTRATISTA
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)
CATEGORIA IMPACTO | VALORACION . MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DELRIESGO | DEL RIESGO | DEL RIESGO | ASIGNACION : __
DEL RIESGO Quien Como Periodicidad
(1A5) (1A5) (1A5)
1. RIESGODE NO Quien Verificando que
VERIFICACION DE Elabora el la persona
FACTORES DE Estudio | juridica privada | Al momento dejla
SELECCION DE LA ) Previo y sin animo de Elabor.acu')n d@l
ENTIAD PRIVADA La entidad quien lucro acredite | Estudio Previo
SIN ANIMO DE Suscribiente seleccion a | los factores o
LUCRO del Acuerdo "y
CONSAGRADOS de Ia‘ persona criterios d.e
POR LA NORMA 1 1 2 Voluntades juridica escogencia
CONSTITUCIONAL privada sin | dados porla
YSuU animo de norma, que
REGLAMENTACION lucro. para el caso
(En contratacion Directa son Idoneidad y
para Servicios son Experiencia
Idoneidad, formacion Directamente
Académica y Relacionada
Experiencia

e-mail: contratacion@cuitiva-boyaca.gov.co.
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Directamente con el objeto
Relacionada con el del convenio.
Objeto del convenio)
2.5. RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION:
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)
CATEGORIA IMPACTO | VALORACION ] MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO | DEL RIESGO | DEL RIESGO | ASIGNACION i _
DEL RIESGO Quien Como Periodicidad
(1A5) (1A5) (1A5)
Quien Seleccionando a
selecciona a la la persona
persona juridica privada | Unavezs¢
El Rep. Legal | 1ridica privada | sin animo de elabore el
P- L6831\ " i animo de | lucro que retina Estudio
de la persona lucro el los requisitos previo.
1. RIESGO DE QUE juridica | deidoneidad
NO SE FIRME EL privada sin xpariencia y
CONVENI0 1 1 2 animo de relacionada con
lucro. -
los servicios que
constituyen el
objeto del
convenio
Quien Luego de
El Selecciono a la firmado el
Representante persona convenio, Una vez s¢
legaldela | juridica privada |  Verificary firme el
persona sin animo de requerir al Convenio
juridica lucro oel representante
1 1 2 privada sin Supervisor si legal de la
animo de ya se ha persona juridica
lucro. constituido privada sin
animo de lucro
2, RIESﬁg I;E QUE Que la bara que
PRESENTEN LAS aseguradora otorgue las
GARANTIAS no le expida garantias
las garantias exigidas
solicitadas a la
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Entidad sin
animo de lucro
Quien Verificar o Permanente
Seleccionoala | requerirquela | yhasta tanfo
La entidad persona persona se verifique
3. RIESGO DE NO suscribiente | juridica privada | encargada del la
PUBLICACION 1 1 2 del acuerdo sin animo de SECOP, terminacion
de voluntades lucro o el publique el del procesp
Supervisorsi | convenio y los de
ya se ha demas actos del | contratacion.
constituido proceso
contractual
Luego de
firmado el
Quien convenio, Permanente
4. RIESGO DENO Laentidad | SEl6Cdonoala | verificaro | ¥ hasta tanfo
REALIZAR 1 1 2 suscribiente | Persond requerira | Se verifique
REGISTRO del convenio | Uridica privada | fncionarios de | el Registrg
PRESUPUESTAL sinanimo de | |4 secretaria de | Presupuestal
lucrooel | hacienda ylo
Supenvisor si | tesoreria para el
ya se ha Registro
constituido Presupuestal
2.6. RIESGOS EN LA ETAPA DE EJECUCION:
CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)
CATEGORIA | IMPACTO |VALORACION . MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO | DEL RIESGO | DEL RIESGO | ASIGNACION : _
DEL RIESGO Quien Como Periodicidad
(1A5) (1A5) (1A5)
Quien Comparando | Permanente
seleccion al las durante el
contratista | obligaciones plazo de
oel del convenio | ejecucion del
1. RIESGODE Supervisor, con los convenio.
CUMPLIMIENTO DEL en caso de servicios
OBJETO DEL 4 4 4 El contratista existir ejecutados por
CONVENIO. la persona
juridica
privada sin
animo de lucro
Quien Comparando | Permanente
2. RIESGO DE CALIDAD 2 3 2 seleccion a las durante el
DEL OBJETO DEL la persona la persona | obligaciones plazo de
CONVENIO juridica privada juridica del convenio | ejecuciény
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sin &nimo de | privada sin con los termino para
lucro. animo de servicios la liquidacion
lucro o el | ejecutados por | del convenio.
Supervisor, | la persona
en caso de juridica
existir privada sin
animo de
lucro.
Solicitando al
contratista
El principal por lo | Permanente
Supervisor | menosuna | durante todo
del vez al mes el plazo de
convenioy | qacumentos | eiecucion del
ol que acrediten | CONVENIo..
supervisor que se
quedela | gncyentra al
entidad dia en los
contratante, pagos del
3. RIESGO DE PAGO DE encasode | gistema de
SALARIOS Y . que se ;
PRESTACIONES 4 4 4 El contratista | ¢ongiityya sosc?agﬁ:?:gdra,
SOCIALES LEGALES E este en salud de
INDEMNIZACIONES los
profesionales y
trabajadores y
subcontratistas
que utilice
parala
ejecucion del
convenio de
obra
Examinando al
precio del
La persona peso Permanente
1 1 2 La persona juridica colombiano
juridica privada | privada sin
4. RIESGO FINANCIERO sin animo de animo de
(devaluacién o lucro lucro
Reevaluacion)
Quien Verificandoy | Permanente
seleccion a | actualizandose
la persona | encuentoa
juridica los cambios
privadas normativos
1 1 2 sin animo tributarios
5. CAMBIOS de '“eclro °
NORMATIVOS O DE .
LEGISLACION LaEntidad | SUPervisor,
TRIBUTARIA suscribiente del | €N caso e
convenio. existiry la
persona

e-mail: contratacion@cuitiva-boyaca.gov.co.
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juridica

privada sin

animo de
lucro

6. RIESGODENO 3 3 3
CUMPLIMIENTO DE
NORMATIVIDAD DE

RIESGOS LABORALES

El Contratista

El
Superviso
del

convenio y
la entidad
contratante

Verificando por
lo menos una
vez al mes que
el contratista
este
cumplimiento
don las
normas de
Riesgos
Laborales y
seguridad
industrial
consagradas
en la norma,
para los
trabajadores
con los cuales
ejecuta el
convenio.

r

Permanente
durante todo
el plazo e
ejecucion del
convenio.

7. RIESGODE 4 4 4
RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

El Contratista

El
Intervento

y la entidad
contratante

El interventor
debe exigir al
contratista por
lo menos una
vez al mes un
informe que
acredite las
medidas de
seguridad
industrial y de
ejecucion
contractual a
fin de evitar
causar dafios
a terceros
durante la
ejecucion del
objeto del
convenio

r

Este informe
formal debera
ser entregado

a la entidad

contratante.

Permanente,
durante todo
el plazo de
ejecucion del
contrato de
obra
principal y
durante el
plazo de
ejecucion del
convenio de
interventora

2.7. RIESGOS EN LA ETAPA DE CIERRE:
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CUADRO DE TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

(Se exigiran Garantias cuando la calificacion sea igual o superior a 4)

CATEGORIA IMPACTO | VALORACION . MONITOREO DEL RIESGO
RIESGO DEL RIESGO | DEL RIESGO | DEL RIESGO | ASIGNACION
(A5) (A3) 1 A5) DELRIESGO | qyien Como | Periodicidad
El
representante
legal o su
delegado una
vez vencidas
8. RIESGO DE NO El las garantias
CIERRE DEL 3 3 3 La entidad representante | debera Permanente
PROCESO contratante legal o su ingresar al '
delegado | SECOPII0
dejar
constancia
del Cierre del
proceso
o) @
5 2 3 =
= @ S =] =
o 2 38 g = 2 8o
@ - © B _ @© o —
. | & |8 | 8 g 53 | = 2 23
= o i i i= o o3 8 o £ = =
Demoras en
Incumplimiento del f ?Jecucm
Eiecucié . i n llevar el convenio
1 General | Interno jecucio Operacional asoc adog evara Improbable | Mayor 6
n cabo el objeto del e
0D Inestabilidad
convenio en el avance
del proyecto
Modificaciones de Demoras en
Ejecucio las condiciones la ejecucion
2 General | Interno nj Operacional | inicialmente del Job'eto Raro Insignificante |2
contempladas en el )
. contractual
convenio
Inestabilidad
Establecimiento de Z“|9| avanfe
A i : el proyecto
3 General g?;p:ol Ejecumo Regulatorio ?auszvsoz tributos, Probable Menor 6
L Suspensiones
contribuciones P
y demoras
prolongadas
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Liquidacion
unilateral por
incumplimient
0
Ejecuci6 Inestabilidad
N Fallas en los en el avance
sistemas de del contrato
informacion, Suspensiones
4 General | Interno Tecnoldgico | comunicacion, datos de?noras Posible Mayor 7
y elementos yroIon adas
tecnoldgicos de la P g
asociacion. Pérdida de
informacion
Impacto después del tratamiento
_ £
[ 2
o = o £
> 5 =8
8 5 3 S
= g 53
2 2 3 3 o g5
= & S =2 ;§ 8 4 S el
s S e 3 e S S 88 S g
(=2 o © «© o — (=] O O o o
£ @ = S S o g &= © 35
S & = & £ S S S8 | &£ E
- Secretaria de
Seguimiento por o
arte del planeacion,
Riesgo Alto | Contratista P : Raro Insignificante |2 Riesgo bajo | Si umatay
supervisor del .
secretaria de
contrato .
gobierno,
Elaboracion
estudios previos Secretaria de
Riesao donde se planeacion,
Ba'og Contratante | identifique la Raro Insignificante |2 Riesgo bajo | No umatay
) necesidad y la secretaria de
forma como se gobierno,
debe satisfacer
Contratista se
compromete a Contratista
Contratante pagat 08 cuando es
Alto | Contratist impuestos y no se | Probable | Menor 6 Riesgoalto | No externo /
ontratista | ¢ entan con Supervisor
elementos para del contrato
controlar por
parte de la
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entidad
contratante
Asumir los costos
Alto Contratante | para garantizar el | Posible | Medio 5 Riesgo medio | No Contratante
servicio
o Monitoreo y revision
(<] o c
2 » o
(%) (%)
£
= =
c g s & 3
o S D = ©
S = 83 o
(1]
E g E 2 2o s
= = 9 o O =]
22 2 E o 2 S
Sa iy £ £ 3
o TeS g § S 8 5
= w .S w o ~ £ o
Fecha enla Antesdela | Seguimiento a
cual se o . -
1 . finalizacion | la ejecucion Mensual
materializa .
. del contrato | del convenio
el riesgo
Fecha de Antqs dg'la Seg.mm|e.r'1toa
L finalizacion | la ejecucion
revision de
2 ) del proceso | del contrato Mensual
estudios
. de respecto al
previos iy
contratacion | proyecto
Cuando es
externo Externo Cada
momento de
. vez que se
radicar las
Fechaen la pasen actas
Antesdela |cuentas/ .
cual se o parciales /
3 . finalizacién | Cuando es
materializa P Interno cuando
. del convenio |internoen la
el riesgo - se presenten los
revision de
proyectos en el
Decretos que .
concejo
reglamenten
impuestos
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Fechaenla .
Antes de la | Informacion de
cual se e
4 . finalizacion | avance del Mensual
materializa \ .
, del convenio | convenio
el riesgo

7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

EL MUNICIPIO exigira Garantia Unica que ampare:

Garantias: De acuerdo a las obligaciones establecidas en el presente estudio previo, se estima necesario
que la ESAL garantice los siguientes amparos:

COBERTURA EXIGIDA | SI|NO

Garantia de seriedad de X
la propuesta

CUANTIA

Diez (10%) por ciento del valor
total del Convenio

VIGENCIA

Tres (3) meses a partir del
cierre del proceso

Cumplimiento general del | y Diez (10%) por ciento del valor Duracion  del Convenio

Convenio total del Convenio y cuatro (04)
meses mas

- - Diez (10%) por ciento del valor Duracion  del Convenio

Calidad del servicio X total del Convenio y Cuatro (04)
meses mas

Salarios, prestaciones e

Cinco por ciento (5%) del valor

Duraci6n del Convenio y tres

indemnizaciones X total del Convenio (3) afios mas.
La vigencia de esta garantia se
. ) Igual 0 mayor a 200 SM.LM.V y \ .
Responsabilidad Civil X por un término igual al plazo de oj[orga@ por todo el periodo de
Extracontractual ejecucion del

ejecucion del convenio. .
Convenio.

PARAGRAFO: En cualquier evento en que se aumente el valor del convenio o se prorrogue su vigencia, debera ampliarse
o prorrogarse la correspondiente garantia. La entidad aseguradora respondera AL MUNICIPIO por el pago de todas las
sumas que sean exigibles AL ASOCIADO, por razén del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del
convenio; incluso por el pago de multas.

8. DESIGNACION DE SUPERVISION

La supervision del presente convenio sera ejercida por un grupo interdisciplinar designado asi:, SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE CUITIVA.

9. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Verificados los requisitos establecidos, se encuentra que los servicios objeto del presente proceso se encuentran dentro
de las exclusiones de los Tratados de Libre Comercio firmados por Colombia en atencion a su cuantia.

10. VEEDURIA CIUDADANA

LA FUNDACION se obliga a permitir la vigilancia de las veedurias ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la ley
850 de 2003 modificada por la ley 1757 de 2015 y a suministrar a éstas la informacién y documentacion que soliciten en
relacién con el presente contrato y su ejecucion. De igual manera se invita a todas las personas naturales o juridicas y
organizaciones para que de conformidad con el articulo 66 de la ley 80 de 1993 se ejerza el control social frente al
cumplimiento y ejecucidn de las obligaciones y acciones derivadas del presente contrato.
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Elaboré: Reviso: Aprob6:
FIRMA:
NOMBRE: | JULIAN EDUARDO GOMEZ | JOSE ALEXANDER | SEGUNDO ALDEMAR TOCA SUAREZ

ARENAS MONTANEZ FERNANDEZ
CARGO: | SECRETARIA DE GOBIERNO ASESOR DE | ALCALDE MUNICIPAL

CONTRATACION

FECHA: diciembre de 2022 diciembre de 2022 diciembre de 2022
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