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ESTUDIO    DEL    MERCADO    Y    ANALISIS    DEL    SECTOR    QUE    SOPORTA    EL    PROCESO    DE
SELECC16N  DIRECTA  DE  UN  CONTRATISTA  PARA  LA  EJECUC16N  DE  IJN  CONTRATO  CUYO•&5-iE-I-a-Es:.i=iEEchAti6ir-bE-s-Ekviie-I-di-i,EAibyoLOGisTlcopARALAREALlzAcl6NDE

LA VERS16N 2022 DE MERCADOS CAMPESINOS EN EL MUNICIPIO DE TURB^CO"

En  cumplimiento con  lo establecido en el  Art. 2.2.1.1.I.6.1  del  decreto  1082 de 2015, y
teniendo  como  punto  de  referencia  la  gufa  de  elaboraci6n  de  estudios  de  sector
GEES- Versi6n 2 del 24 de junio de 2022, publicada en la p6gina de Colombia compra
eficiente y  materializar los  principios de planeaci6n, responsabilidad, y transparencia,
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CAMPESINOS EN  EL MUNICIPIO  DE TURBACO".

A  la  luz  de  lo  consignado  en  la  gufa  de  elaboraci6n  de  estudios  de  sector  GEES-
Version  2,  la  estructura  de  los estudios del sector,  deberdn comprender las siguientes
areas:  1 )  Aspectos  generales del  Mercado;  2)  Comportamiento del  Gasto  Hist6rico o
estudio de la demanda; 3) Estudio de la oferta; 4) Estudio del mercado.

Aplicando   el   Modelo   de   Abastecimiento   Estrat6gico   adoptado   por   la   Agencia
Nacional   de   Contrataci6n   P0blica   Colombia   Compra   Eficiente,   el   Municipio   de
Turbaco,  procederd  a  abordar las condiciones generales del  mercado, el andlisis del
escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio, relevante en el presento
procesos de contrataci6n.

1.     ANTECEDENTES.

EI   Municipio   de   Turbaco   -   Bolivar  como   entidad   descentralizada   territorialmente,
cuenta   con   autonomfa   para   adelantar  y   desarrollar   los   procesos   contractuales
orientados  a  ejecutar el  Plan  de  Desarrollo  y  el  correspondiente  plan  de  inversiones
municipal,  para  de  esta  manera  cumplir  con  !os  fines  que  la  Constituci6n  Politica  le
sehala al Estado, tal como lo disponen los artieulos 2 de la Carta Supen.or y 3° de la ley
80 de  I.993.

La  entidad  territon.al  debe  observar y  cumplir  con  los  fines  del  estado  conforme  lo
consagra el articulo 2 de la Constituci6n  Polttica de COLOMBIA asi:

"ARTICULO  2o.  Son  fines  esenciales  del  Estado:  servir  a  la  comunidad,  promover  la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados  en  la  Constituci6n;  facilitar  la  parficipaci6n  de  todos  en  las  decisiones
que  los  afectan  y  en  la  vida  econ6miea,   polftica,  administrativa  y  cultural  de  la
Naci6n;   defender  la  independencia   nacional,   mantener  la  integridad  territorial  y
asegurar la convivencia paci`fica y la vigeneia de un orden justo.

Las autoridades de  la  Republica  est6n instituidas  para  proteger a  todas  las  personas
residentes  en  Colombia,  en  su  vida,  honra,  bienes,  creencias,  y  dem6s  derechos  y
liberfades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
parficulares."

La   Constituci6n   Polftica  de  Colombia  en  su  artfculo  311   establece  como  entidad
fundamental  de  la  division  politico-administrativa  del  Estado  al  Municipio,  al  cual  le
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corresponde prestar los servicios poblicos que determine la ley, construir las obras que
demande   el   progreso   local,   ordenar  el   desarrollo   de   su   territorio,   promover   la
partic.ipaci6n  comunitaria,  el  mejoramiento  social  y  cultural  de  sus  habitantes  y  las
demds que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

Asi, la administraci6n  Municipal de Turbaco es el  mdximo organismo local encargado
de  desarrollar planes,  programas y  proyectos que redunden  en  pro del  beneficio de
toda    la    comunidad    Turbaquera    como    lo    establece    la    Constituci6n    Politico
Colombiana.

En  virtud  de  lo  anterior,  Ia  Ley  1551  de 2012,  establece  que  los  Municipios  gozan  de
autonomia para la gesti6n de sus intereses, dentro de los limites de la constituci6n y la
ley y tienen  entre otros  los  derechos  a  ej.ercer las competencias  que  le  corresponda
conforme a  la  constituci6n y  a  la  ley y administrar los recursos.  Y  que,  conforme a  lo
establecido en  la  Ley  715  de 2cO1, Par /a cua/ se  cJ/.ctan normas orgdni.cos  en mater/.ci
de recursos y competencias de conformidad con los arfl'culos  151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislat.Ivo 01  de 2001 )  de  la  Constituci6n  Poll'tica y se  dictan  otras disposic!ories parcl
or6anizar la prestaci6n de los servicios de educaci6n y salud, entre otros, establece en
su arffculo 76:

ARTrcuLO  76.  COMPETENCIAS DEL  MUNICIPIO  EN  OTROS  SECTORES.  Adem6s de
las establecidas en la  Constituci6n y en ofras disposiciones,  correspc>nde a  los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General
de Parficipac.Iones u otros recursos, promover, financiar a cofinanciar proyectos
de infefes municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

`..J
76.3. En el sector agropecuano
76.3.1. Promover, parficipar ylo financiar proyectos de desarrollo del 6rea rural.
76.3.2.   Prestar,   directa   o   indirectamente   el  servicio   de   asistencia   t6cnica
agropecuaria.
76.3.3.   Promover  mecanismos  de  asociaci6n  y  de  alianzas  de  pequef\os  y
medianos productores.

Es  obligaci6n  de  las  entidades  del  Estado  poner  en  marcha  politicos  poblicas  que,
desde un enfoque basado en derechos humanos, beneficie de manera incluyente los
derechos de los campesinos, disponiendo de los mecanismos que superen las ban.eras
de acceso para la tenencia de la tierra y el territorio en favor de los campesinos, que
reduzcan alto concentraci6n de la t.ierra en manos de unos pocos, que logren mejorar
la  capacidades  productiva  de  los  campesinos,  de  manera  que  se  garantice  el
derecho  a  generaci6n  de  ingresos  dignos  y  ganen  competitividad  en  el  escenan.o
global.

La  producci6n  agropecuaria  es  uno  de  las  pn.ncipales  explotaciones  primarias  de
sector como lo es minero, combustible, entre otros, estos son la base para el desan.ollo
y sostenimiento de la sociedad ya que de ellos se desprende tcrdo tipo de industrias en
la transformaci6n de los alimentos, generando diversidad alimenticia e industrial  para
el desarrollo de la poblaci6n.

Sin  embargo,  las explotaciones agropecuarias de  pequefios y  medianos  productores
atraviesan dificultades generadas en la afectaci6n directa de sus cultivos ocasionada
por la ola invernal, como:
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•     Perdida  de  floraci6n  y  frutos  en  cultivos  de  yuca,  maiz,  Flame,  aguacate,
cultivos frutales etc.

•     Atraso  en  la  producci6n;  frecuencias  de  producci6n  intermitentes;  dahos  por
granizo y p6rdida de cultivos por efectos de erosi6n y vientos fuerfes.

•     Saturaci6n por humedad del suelo generando enfermedades en cultivos.
•     Perdidas econ6micas por la constante p6rdida de rentabilidod que se genera

a pahir de uno serie de limitaciones.

Turbaco  es  un  municipio con vocaci6n  agn`cola,  posee  un  total  de  11.965 hectdreas
de  tierras  aptas  para  actividades  agropecuarias   lo  cual  representa  el  59.1%  del
territorio.  En  las  Evaluaciones Munic.ipales Agropecuarias  (EVA; 2021 ), estdn  reportadas
913 con cultivos de Maiz (65,72%), Yuca  (26.29%),  Cafia  (3.29%),  Frutales como Mango,
Lim6n,  Guandbana,   Pomelo,   Naranja  y   Pifia.   (4.16%).  Tambien   estdn  establecidas
cadenas productivas de Ma{z, Yuca y Mango de Hilaza, y de ganaderia bovina doble
prop6sito.

La  producci6n  pecuaria  municipal  es  representativa  a  nivel  Deparfamental  con  un
6.45%  en  aves  y  6.32%  en  cerdos.  La  producci6n  porcina  se  da  en  253  predios  de
traspatio,  posee un inventario bovino de 9410 reses en  144 predios.  Lo que representa
un  gran  aporte  a  la  seguridad  agroalimentaria  del  munic.ipio y de  la  regi6n.  (PDEA;
2019).

En la base de datos del registro de usuarios del Servicio de Extensi6n Agropecuarias del
Municipio, existen mds de  I.500 productores registrados, catalogados como pequeF`os
productores,   los   cuales   manejan   cultivos   de   pan   coger   tales   como:   ahuyama,
berenjena,  lim6n,  batata,  aji,  patilla,  calabaza,  Candia,  habichuela  larga,  Zaragoza,
cereza,  guando,  mel6n,  pepino  criollo,  rebano,  cilantro  cimarr6n,  mamey,  nispero,
flame y otros.

No  se  tiene  cuantificado  el  volumen  de  producci6n  en  estos  cultivos,  dado  que  la
cadena  productiva  agropecuarid, consiste en  uno serie de pasos por los que transita
un   producto   agropecuario   desde   su   producci6n   hasta   su   venta,   pasando   por
cosecha,   pos   cosecha,   empaque,   transporfe,   almacenamiento,   transformaci6n,
comercializaci6n  que en  muchas  ocasiones es realizada  a   trav6s de  intermediarios,
donde  se  queda   la   mayor  parte  de   las   utilidades   para  asf  finalmente   llegar  al
consumidor final.

En raz6n de lo anten.or y conforme a los lineamientos del nivel nacional,   a trav6s de la
Unidad   Municipal   De   Asistencia   T6cnica   Agropecuaria   (UMATA),   buscamos   crear
estrategias   para  el  desarrollo  econ6mico y  la  seguridad  alimentaria  a  trav6s  de  los
mercados  campesinos,  con  el  objetivo  de  crear    espacios  de  interacci6n  entre  los
pequef`os y  medianos   productores  del  municipio    para  la  comercializaci6n  de   sus
productos directamente con el consumidor eliminando las cadenas de intermedidci6n
y  mejorando  los  ingreso  de  los  productores  y  sus  familias,  a  su  vez  crear  alianzas
directas entre el campesino y empresarios del municipio.

Para   apoyar   este   cometido,   la   administraci6n   municipal   de   Turbaco,   requiere
contratar una persona natural o juridica que acredite capacidad e idoneidad con el
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El   objeto   del   contrato   que   la   administraci6n   municipal   pretende   celebrar,   se
encuentra  en  consonancia  con  los  planes  de  desarrollo  nacional,  departamental  y
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municipal,   dicha   contrataci6n   encuadra   dentro   de   las  estrategias,   programas  y
proyectos contemplados en dichos planes asi:

PLAN  DE  DESARROLLO  NAcioNAL  (2Oi8-2022)  ``pAcro  POR  cO[OMBiA,  PACTO  POR  LA
EQulDAD"

Estlategla TlansveTsal: Ill. Pacto por la equidad: polftica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada
a mercados.

Linea:  6.  Trabajo  decente,  acceso  a  mercados  e  ingresos  dignos:  acelerando  la
inclusi6n productiva

Programa:  1702 -- lnclusi6n productiva de pequeF\os productores rurales.

PLAN DE  DESARROLL0 DEPARTAMENTAL PERIODO (2020-2023) "BO[/`VAR PR/MERO"

Estrategla   del   Plan   de   Desarrollo   Depandmenlal   o   Sectorlal   Bolivar   primero   en
agricultura, explotaciones pecuarias, pesca, forestal y seguridad alimentaria.

Programa del Plan DesorTollo Departamental o Sectorlal : De! campo al mercado

PLAN  DE  DESARROLLO  MllNICIPAL  DE  TURBACO  -  BOLivAR  PERIODO  (2020-2023)  "WAC/A
LA PROSPERIDAD
CON VALORES"

Linea   Eshot6glca:   erradicaci6n   de   la   pobreza   extrema   y   desarrollo   productivo
sostenible
Programa    37:    implementaci6n    de    la    cadena    productiva    e    infraestructura

agropecuaria para generar empresa.
Meta:   Apoyar  la   logistica   para  el  desarrollo  dos  jomadas  mercados  campesinos
anuales.

El   proyecto  de  inversi6n   que  la   administraci6n   municipal   se   propone  ejecutar  se
encuentra inscn'to en el Banco de Programas y Proyectos de lnversi6n del Municipio de
Turbaco  -Bolivar,  bajo  los  C6digos:  2022138360163,  atendiendo  lo  dispuesto  en  la  ley
152 de  1.994 y el  numeral  12 del  articulo 25 de  la  ley 80 de  1.993,  en  la  forma en  que
fue  modificado  por  el  articulo  87  de  la  ley  1474  de  2011.  Ademds,  la  ejecuci6n  del
proyecto al que se contrae el presente estudio se encuentra acorde con en el Plan de
Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la vigencia 2022 del Municipio de Turbaco
Bolivar,  aprobado y adoptado  por medio de la  Resoluci6n  N° 001  del  7 de enero de
2022;  asi  como,  tambi6n,   se  encuentra  en   consonancia  con  el   Plan  de  Acci6n
Municipal 2022 y secton.al de la UMATA municipal.

En  cumplimiento  de  lo  anten.or,  el  Municipio  de  Turbaco,  Bolivar;  elabora  el  presente
estudio   previo,   integrado   por  los   acdpites   que   se   seF`alan   en   este  documento,

:€Poeh::£T°odDeE?SRt:sTT%T8rNaDsgt;SEf:;.%r]basnD:CAeps8$8Lqou8fsT,°ct5apiaRiu#rLPECX:,:Adce[6u£
DE  LA VERS16N 2022  DE  MERCADOS  CAMPESINOS  EN  EL MUNICIPIO  DE TURBACO".

2.    cLAsiFicAci6N  uNspsc DEL OB.Ere DEL CONTRATO.
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Las  actividades  objeto  del  contrato  estd  codificada  en  el  clasificador  de  bienes  y
servicios UNSPSC, hasta el  (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuaci6n:

CLASIFICADOR  DE  BIENES  Y  SERVICIOS

CODICO UNSPSC BIEN  0 SERVICIO

801 41 607 Gesti6n de Eventos
81141601 Logistica

ldentificado   el   segmento  de   la   contrataci6n   en   posible   entrar  a   determinar   los
aspectos    trascendentales    del    sector   en    que    se    adelantar    la    contrataci6n,
identificando su entorno comercial, econ6mico, actores, y otras variables relevantes.

La actividad econ6mica estd dividida en sectores econ6micos. Coda sector se refiere
a   uno   parfe  de   la   actividad   econ6mica   cuyos   elementos  tienen   caracten'sticas
comunes,  guardan  una  unidad y se diferencian  de otras agrupaciones. Su  divisi6n  se
realiza de acuerdo a los procesos de producci6n que ocurren al interior de cada uno
de   ellos. La   divisi6n   de   los   sectores   es   la   siguiente:   1.   Sector   primario   o   sector
agropecuario.2.  Sector  secundario  o  sector  Industrial.3.  Sector  lerclailo  o  sectoi  de
serv]clos.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

1.    Almacenamiento y actividades complementan.as al transporte.
2.    Correo y servicios de mensajen'a
3.    Restaurantes, catering y bores
4.    Producci6n de pelrculas cinematogrdficas y programas de televisi6n
5.    Actividades de programaci6n y transmisi6n, agencias de noticias
6.    Te!ecomunicaciones
7.    Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos
8.    Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo
9.    Actividades profesionales cientificas y t6cnicas
10.  Publicidad
1 1.  Actividades de empleo
12. seguridad e investigaci6n privada
13.  servicios a edificios
14.  Actividades administrativas y de apoyo.
15.  Educaci6n superior privada
16. Salud humana privada
17.  Otros   servicios   de   entretenimiento   y   otros   servicios   o   de   oficina   y   otras

actividades

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen uno mercancfa
en   si,   pero  que  son   necesarias   para   el  funcionamiento  de  la   economfa.   Como
ejemplos de  ello  tenemos  el  comercio,  los restaurantes,  los  hoteles,  el  transporte,  los
servicios   financieros,   las   comunicaciones,   los   servicios   de   educaci6n,   los  servicios
profesionales y de apoyo a la gesti6n, el Gobiemo, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores  producen  bienes tangibles,  por
lo cual  son  considerados como sectores productivos.  El tercer sector se considera  no
productivo,  puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a
la formaci6n del ingreso nacional y del producto nacional.
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En  consecuencia,  el  sector  terciario  o  de  servicios,  es  el  sector  econ6mico  al  cual
pertenece  el  objeto  contractual,  en  el  presente  caso  corresponde  a  los  servicios
referidos con a los del c6digo No. 80141607 Gesti6n de Eventos.

2.I.COMPORTAMIENTO  DEL SECTOR  DE  LOS SERVICIOS.

De acuerdo al Boletin T6cnico Producto lntemo Bruto  (PIB)  Ill trimestre 2021 pr publicado
por   el   DANE,   durante   la   vigencia   2021,   el   producto   intemo   Bruto   presento   un
crecimiento considerable respecto al afio anterior.

En  el  tercer  trimestre  de  2021 pr,  el  Producto  lnterno  Bruto,  en  su  sen.e  original,  crece
13,2%  respecto  al  mismo  periodo  de  2020pr.  Las  actMdades  econ6micas  que  mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

•     Comercio al por mayor y al por menor; Reparaci6n de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporfe y almacenamiento: Aloi.amiento y servicios de comida
crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

•     Industries manufactureras crece  18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variaci6n anual)

•     Administraci6n   pdblica  y  defensa;   planes  de  seguridad   social  de  afiliaci6n
obligatoria;  Educaci6n;  Actividades  de  atenci6n  de  la  salud  humana  y  de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye  1,4 puntos porcentuales a la variaci6n
anual).

En  lo corrido del af`o 2021 pr, respecto al mismo periodo del aFio anterior,  el  Producto
Inferno  Bruto  presenta  un  crecimiento  10,3%.  Esta  variaci6n  se explica  principalmente
Por:

•     Comercio al por mayor y al por menor; Reparaci6n de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,8% (contn.buye 3,8 puntos porcentuales a la varfaci6n anual).

•     lndustrias manufactureras crece  18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variaci6n anual) .
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•     Administraci6n   publica  y  defensa;  planes  de  seguridad  social  de  afiliaci6n
obligatoria;  Educaci6n;  Actividades  de  atenci6n  de  la  salud  humana  y  de
servicios sociales crece 7,0% (contribuye  1,2 puntos porcentuales a la variaci6n
anual).

Segtin   la   encuesta   mensual   de   Servicios   EMS,   del   Deparfamento   Administrativo
Nacional   de   Estadistica   (DANE)   en  septiembre  de  2021,  todos  los  subsectores  de
servicios  presentaron  variaci6n  positiva  en  los  ingresos  totales,  en  comparaci6n  con
septiembre de 2020.
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En septiembre de 2021, diecis6is de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variaci6n  positiva  en el  personal  ocupado total, en  comparaci6n  con septiembre de
2020.
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En  lo  corrido  del  aho  hasta  septiembre  de  2021,  todos  los  subsectores  de  servicios
presentaron van.aci6n positiva en los ingresos,  nueve presentaron variaci6n positiva en
el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variaci6n positiva en los
salarios, en comparaci6n con el mismo periodo de 2020.

En  materia  del  mercado  Laboral  del  pa fs,  encontramos  que  en  los  que  se  destaca
que, entre agosto de 2020 y agosto de 2021, 914.OcO personas salieron del desempleo.
De  acuerdo  con  la  entidad, en  agosto  de  2021  la  tasa  de  desempleo  en  el  total
nacional fue  12,3 %, mientras que para las  13 ciudades y dreas metropolitanas fue de
14,2  %.    Los  avances  en  materia  del  mercado  laboral  tambi6n  se  reflejaron  en  el
aumento del empleo femenino. Segon el  DANE, in.ientras entre los hombres en el total
nacional  la tasa de desempleo para agosto de 2021  fue de 9,4%, para  las mujeres se
ubic6 en  16,4%.

Por  su  parte, en  el  octavo  mes  del  aFio  la  tasa  global  de  parficipaci6n  en  el  total
nacional  fue  61,2%.  Para  el  mismo  mes  de  2020  fue  de  59,3%.  En  agosto  de  2021, la
tasa de ocupaci6n en el total nacional fue de 53,7%.  Por su  parte, en agosto de 2020
fue  de  49,3%.  Durante  agosto  pasado,  la  tasa  global  de  participaci6n  en  el  total  13
ciudades  y  areas  metropolitanas  fue  de  63,5%.  Para  el  mismo  mes  de  2020  fue  de
61,5%.  Ademds,  la  tasa  de ocupaci6n en el  total  13 ciudades y areas metropolitanas
fue de 54,5% en agosto de 2021. Para el mismo periodo del afio pasado fue de 49,5%.

Ademds de lo anterior, existen otras variables macroecon6micas que tambi6n afectan
directamente el comportamiento de los diferentes sectores y aceleran o desaceleran
la dindm.ica de la oferta de bienes y servicios, tal como se procede a detallar:
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VARIABLE PERIODIcl UNIDADES I:ECHA tilTIMo DATO uN ARO

DAD OLTIMoDATO DATODISPONIBLE AN,ElloR ATRAs

30/09/2021 30/06/2021 sO |cO /2cO

PIB  (precios constantes)  1 / Trimestrol Var. % anual sop-2' '2,93 17,cO i),24

indice de prctducci6n industrial Mensual Var. % anual die-21 13,09 14.01 1,55

Tasa de desempleo Mensual % dic-21 1   I,01 to,83 13,37

lnflaci6n al consumidor (1PC) 3/ Mensual Var. % anual ene-22 6,94 5.62 1,60

TRM  (viemes)  4/ Dian`a Pesos feb- 1 I -22 $ 3.917,75 $ 3.951,96 $ 3.S25,45

El comportamiento anual del lpc total en  la vigencia se explic6 principalmente por la
variaci6n  anual  de  las  divisiones  Alimentos  y  bebidas  no  alcoh6licas  y  Aloj.amiento,
agua, electricidad,  gas y otros combustibles.  Las  mayores variaciones se  presentaron
en las dMsiones Salud  (4,96%) y Alimentos y bebidas no alcoh6licas (4,80%).

Para   el  tercer  trimestre  2021   la  variaci6n  anual  del  lpc  fue   1,61%  frente  al   mismo
periodo 2020.  La  mayor variaci6n  anual se  present6 en  la  divisi6n  Salud  (4,96%).  En  lo
que va corrido de  la vigencia  2021,  los mayores incrementos de precio se registraron
en   las   subclases:   productos   farmaceuticos   y   dermatol6gicos   (5,98%),   elementos
implementos   medicos   (5,64%)   y   consulta   m6dica   general   con   medico   particular
(4,63%).

Los  menores  incrementos  de  precio se reporfaron  en  las subclases:  servicios  medicos
menores (0,17%), servicios medicos auxilidres no hospitalarios  ( 1,10%) y consulta medica
con   medico   especialista   particular   (3,15%).   La   dMsi6n   Alimentos   y   bebidas   no
alcoh6licas  registr6  uno  variaci6n  anual  de  4,80%,  siendo  esta  la  segunda  mayor
van.aci6n anual.

Otros determinando del sector econ6mico viene dado por el comportamiento de la
inflaci6n  y  la   tasa  de  cambio  la  cual  tuvo  fluctuaciones  al  alza  durante  toda   la
vigencia   2021   y  lo  que  va   corrido  en   la  vigencia  2022,   tal   como  se  observa   a
continuaci6n:

InfLacic.n  basica  (IPC  sln  alilT`entos) .
--Hm_sup rtieta
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MEDIDAS  DE INflAC16N TASA  DE CAMBIO  Y  DEVALUAC16N

Perfodo Meto lnflaci6n al lnflaci6n lnflaci6n TRM 5/ Devaluaci6 Devaluaci6
de consumido bdsica (lpc del n nominal n real 2/

inflaci6r\t/ r  (lpc) sir\ainentos)4 p'oductor`'PP'3/ 5/

One-22 300 6,94 4,47 20,,3 3.,82,60 1 1 ,8, 6,39

lNFORMAC16N SEMANAL

One.14.22 3.9cO,40 13,57

en®.21-22 3.980.80 14,52

en.-28-22 3.,44,04 8.44

'eb-04-22 3.951,,6 I 2, I 9

lob-11 -22 3.917.75 10.14

2.2.INDICE DE  PRECIOS  DEL CONSUMIDOR.

REPORTE   MENSUAL  IPC

MES CIFRA

Marzo 2021 0,51  %

Abrii 2o2i 0,59 %

Mavo 2021 '%

Junio 2021 0,05%

Julio 2021 0,32%

Aaosto 201 0,45%

Seotie in bre 2021 0,38%

Octubre 2021 0,01%

Noviembre 2021 0,02%
Diciembre 2021 0,05%

Enero 2022                                                                                                  I ,677o

El  comporfamiento  anual  del  lpc  total  en  la  vigencia  2021  se  explic6  principalmente
por   la   van.aci6n   anual   de   las   divisiones   Alimentos   y   bebidas   no   alcoh6licas   y
Alojamiento,  agua, electricidad, gas y otros combustibles.  Las  mayores variaciones se
presentaron   en   las  dMsiones  Salud   (4,96%)   y   Alimentos  y   bebidas   no  alcoh6licas
(4,80%).

Para  el  tercer  trimestre  2021   la  variaci6n  anual   del   lpc  fue   1,61%  frente  al   mismo
periodo 2020.  La  mayor variaci6n  anual  se  present6 en  la  divisi6n  Salud  (4,96%).  En  lo
que va  corrido de  la  vigencia 2021,  los mayores incrementos de  precio se registraron
en   las   subclases:   productos   farmac6uticos   y   dermatol6gicos   (5,98%),   elementos
implementos   medicos   (5,64%)   y  consulta   medica   general   con   medico   particular
(4,63%).

Los  menores incrementos  de  precio  se reportaron  en  las subclases:  servicios  medicos
menores  (0,17%), servicios medicos auxiliares no hospitalarios  (1,10%) y consulta medica
con    medico   especialista    particular   (3,15%).    La   division    Alimentos   y   bebidas    no
alcoh6licas  registr6  uno  variaci6n  anual  de  4,80%,  siendo  esta  la  segunda  mayor
variaci6n anual.

Por otro lado, la tasa de variaci6n anual del lpc en Colombia en enero de 2022 ha sido
del 6,9%,  1,3 puntos supen.or a  la del mes anterior, La variaci6n mensual del lpc  (indice
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de Precios al Consumo) ha sido del 1,7%, de forma que la inflaci6n acumulada en 2022
es del  1,7%.  Hay que destacar la subida  del  4% de  los  precios de Vestido y  calzado,
hasta  situarse  su  tasa  interanual  en  el   1,8%,  que  contrasta  con  el  descenso  de  los
precios de Ensehanza del 0%, y uno variaci6n interanual del 2,8%.

ht-mnu.I                               Aoum. a..d® EA®ro                      Venacl6i. mcmil.I

PC Goneum                        69%          -           i7%  -              I.7% -

ebid.s a(cct¢roa. y tat)aco (.I                 5,2%                   I

eslrdo / cat.do I-I                                           18%                     I

T`ienda i-I                                                    4 o%                  .

er'ape ;''                                          7 '%              I

cdicma i+1                                                      4 7%                   -

'an'po^e :']                                      a g%              I

omunicac.o®e8 I.I                              -tl 8%   -

cio y cu"ia I-I                                             2 5cA                   I

n5efianza I.I                                                    2 et{                    .

otele.  cafes y ies`aurartes I-I              10 7T4                 -

tio} bienes y sen'icioB I+I                             5,ls€                     -

lpc  Geiier®12iJ21.12

07%  I                       a,7%  I
'-     _         _            `"
os%   I                              o'5%  I29,i -   2\g% -
og%-I                   og%.
'ow -       '9%-
o"1                                    o'%I

o6%  I                           o6%I
0%                                                             Ot6

EELH F±       m# T=
3*  I                 „% 11111

::a,re%netsea::too,nt:aoT:;pqouned,::t:Cuaer::ecr:n:aeEn2CoU£:t:,fned,::,nd6endce::f:anns:am,a:1
Consumidor (lcc) registr6 un balance de -13,5%.

El  dato  representa  uno  disminuci6n  de  6,5  puntos  porcentuales  (pps)  frente  al  mes
anterior.   De  acuerdo  con   el  documento,   la   disminuci6n   en   la   confianza   de   los

;:n::Tt'gs°:eosrcfreennttuea,:'s:ne:,?:3Fcde°d:bceodned::ioRnensc:::L*eas:Unadisminuc16nde
Fedesarrollo indic6 que,  al  comparar los resultados de lo corrido del 2022 con  los del
cuarto   trimestre   de   2021,   se   observa   una   disminuci6n   "en   id   va/orac/.6n   de   /os
consumidores   sobre   la   situaci6n   de   sus   hogares   y   sabre   la   disposici6n   de   los
consum/.dores a comprar bienes durab/es".  Con esto de base, durante enero, el  lcc
disminuy6 en todos los niveles socioecon6micos respecto al mes anterior.
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2.3.VARIAcloNES  DEL SALARlo  MiNIMO  LEGAL VIGENTE.

\i^DI^rtAN   ^NII^I   r`[  c^i  ^plr`(  ^^fNI^^rt`

VIGENCIAS VALOR

SalarioMin mo 201 2 $ 566.700
Salon

'o Min
mo 2013 $ 589.5cO

Sa'a oMrn mo 2014 $ 616.000
Sala oMin mo 2015 $ 644.350
Salarl

`o  Min mo 201 6 $ 689.455
Salon

'o Min mo 2017 $ 737.717

Sala oM'n mo 2018 $ 781.242
Salon

'oM n mo 2019 $ 828.116

Salon
'oM n mo 2020 $ 877.803

Salan
`o Mfn mo 2021 $ 908.526

Salan
•o Minimo 2022

$  1 .000.000

El monto del salario minimo para el aFio 2022 qued6 en $ 1 '000.OcO pesos con un auxilio
de  transporte de $  117,172  pesos  ($  1'117,172  pesos de salario  + auxilio de transporte).
Este  valor  se  acord6  en   la   mesa  de  concertaci6n   laboral,  en  la  que  participan
representantes de  los sindicatos  (centrales obreras)  que velan  por los  intereses de  los
trabajadores, representantes de los  principales gremios que velan  por los intereses de
los empresarios, representantes de los pensionados y el gobierno nacional.

El  aumento  del  salario  minimo  para  2022  es  del  10.07%  frente  a  los  $  908,526  pesos
del sa!ario minimo en 2021  (+$91,474 pesos).  Empez6 a  regir a  partir del  1  de enero de
2022 junto  con  el  incremento del  10.07% en el  subsidio de  transporte  (+$10,718  pesos)
para las personas que devenguen hasta 2 salarios minimos mensuales.

El hist6rico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos
a  trabajadores  privados  y  pt/blicos  sea  cual  sea  su  tipo  de  vinculaci6n,  es  la  base
salariar en el pats, y sobre este se fijan los valores del mercado laboral como son:

Tfiifl7€EIETiii.I.I.I.ill.ilii[.ri.I22

ConceDlo Valor
Salario Minimo Integral Afio 2022 (10 SMLV  + 30%

$  1 3,OcO,000.00factor prestacional)
Salario Anual -Af`o (Sin orimas ni cesantias) $  1 2,000,coo.00

Salario Mensual -Mes  (SMMLV) 30 dfas S  I,000,000.00
Sa an•o Diario - Dfa  (SMDLV)  8 horas $ 33,333.33

Hora  Ordinaria  (6 A.M. a 9  P.M.) $ 4,166.67

Hora  Nocturna  (9 P.M. a  6  A.M.)  +35% noct. $ 5,625.00
Hora  Extra  Diuma  (6  A.M. a 9 P.M.)  +25% extra $ 5,208.33

Hora Extra Noctuma (9 P.M. a 6 A.M.) +75% extra a 7 2:31 .6J
Hora  Extra Dominical/Festivo Diurna  (6 A.M. a 9

$ 8,333.33P.M.)  +75% Fest.  +25% extra
Hora Extra Dominical/Festivo Nocturna (9 P.M. a 6

$  10,416.67A.M.)  +75% Fest. +75% extra
Subs d io de transoorte Anual  12 meses $  1 ,406,064
Subs d o de transDorte Mensual 30 dfas $  117,172
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Subsidio de trans orte Diario 1  dfa

2.4.SUBSECTOR  DE  LA 0RGANIZAC16N  DE  EVENTOS

El  sector  de  organizaci6n  de  eventos  sociales  y  corporativos  tuvo  uno  importante
tendencia   al   alza   en   Colombia,   se   considera   que   este  sector   representaba   un
importante porcentaje del PIB ya que generaba mds de 2.000.000 de empleos directos
e  indirectos  (Guti6rrez,  2018).  Para  2020  las  proyecciones  del  sector  eran  positivas  y
predecian   un   1   %  de  crecimiento  en  comparaci6n  con  el  af`o  inmediatamente
anterior  (Zenthinela,  2020).  Sin  embargo,  y  debido  a  la  pandemia  de  la  Covid  19  el
sector de organizaci6n  de eventos se vio gravemente afectado siendo este, el sector
productivo  de  mds  riesgo  de  contagfos.  Desde  el  momento  en  que  el  Gobierno
Nacional  decret6  el  Estado  de  Emergencia  Econ6mica,  Social  y  Ecol6gica,  con  el
prop6sito  de  frenar  la  expansi6n  de  La  Covid  19  en  Colombia,  uno  de  las  primeras
medidas   que   se   tomaron   fue   la   prohibici6n   de   espacios   que   propiciaran   la
concentraci6n de  personas.  Asi, se impact6 el  normal desarrollo de diversos sectores,
entre ellos, el de los eventos, que, de acuerdo con las estimaciones, representa el 2.7%
del  PIB  nacional  y genera  cerca  de 2.Cro.coo de empleos en  las diversas categon'as
que   agrupa:   escenarios,   decoraci6n,   producci6n   audiovisuol,   servicios,   mosica,
transporte, entre otros (Salcedo, 2020).

VARIAC16N  ANUAL DE  LOS INGRESOS  NOMINAl.ES, SEGtiN  SUBSECTOR  DE SERVICI0S.

ECuc.cert tit;petol  pl.Jada

AIL. `Lfadc5  bo crnpk-.   sc€uticas  a m`LttBac;<m  pti,ada   sor.,[ios a ac.terms

act .I.caccs C€ pio3ramacch y besnisth dr aSovtEm

Set hu-
ReslazaA'uo6  c.tryrfq y barn
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El  impacto  que  se  present6  durante  la  pandemia  fue  de  gran  magnitud  a  nivel
econ6mico para los sectores de eventos, corporativos, ferias y actos previstos, este
sector es altamente demandante de mano de obra, que ademds de su  n6mina
directa, vincula permanentemente servicios de loaistica, seauridad, verificaci6n de

¥&chona::a;;#[]j:t#It:°:tr:de+:uLdkrsfroaps:#£ir#afack*5neL
escenarios,  incluso  con  trabaios  en  alturas,  v  suministro  de  eauioos  v  maauinaria
esoec±alkc)da,  carl)as,  bahos.  vallas  v  coTTamlentas,  merchanctsha,  coruldas  v
bebidas, entre otros (Marfinez, 2021 ).

De  acuerdo  con  la  encuesta  anual  de  servicios  EAS  los  restaurantes,  bares  y
servicio de catering registraron  una varioci6n de -14.3 % en los ingresos nominales
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en comparaci6n con noviembre de 2019, el personal ocupado total present6 uno
disminuci6n   de   -13   %  y   los   salarios   registraron   uno   disminuci6n   de   -11   %,   en
comparaci6n  con  noviembre  de  2019.  Los  servicios  de  entretenimiento  y  otros,
tambi6n  presentaron  uno  notoria  varfaci6n  con  relaci6n  al  aF`o  2019  donde  se
puede evidenciar una disminuci6n del -26.0 % en los ingresos nominales, -9.3 % en
el personal ocupado y -9.0 % en los salan.os. Los ingresos de restaurantes, catering y
bores  fueron  del  9,3  %  y  13,I   %  en  los  meses  de  enero  y  febrero  de  2020.  Sin
embargo,  como  consecuencia  de  las  medidas  de  aislamiento  para  evitar  el
contagio  del  Covid  19,  los  ingresos  de  este  subsector  cayeron  33,2  %  en  marzo
frente  a  igual  mes  del  aF`o  anterior.  Esta  reducci6n  se acentu6  en  abril,  mes  de
cuarentena total, registrando una caida del 60,5 %. Como resultado de la apertura
gradual  de  algunas  actividades  de  este  sector,  en  mayo  y junio  se  registr6  uno
menor caida: 55,6 % y 52,3 %, respectivamente. En los seis primeros meses del Oho,
los   ingresos   cayeron   31,8  %.   Despu6s   del   sector  de   producci6n   de   peliculas
cinematogrdficas   y   programas   de   televisi6n,   este   fue   el   sector   que   mayor
reducci6n registr6 en sus ingresos durante el primer semestre del aF`o (Dane, 2020).

La  tendencia  decreciente  en  la  van`aci6n  de  los  ingresos  del  aFio  acumulado
comienza a evidenciarse desde el primer tn.mestre del Oho. Sin embargo, esta no se
agudiz6 debido a  la  compensaci6n  que aporta  el crecimiento de  los ingresos en
los  primeros  meses  del  afio,  justo  antes  de  las  medidas  de  aislamiento,  pues  el
subsectorvenfa creciendo a  una tasa cercana al  1 1  %.  Ahora  bien, los salarios del
subsector  mostraron  un  comporfamiento  similar  al  de  sus  ingresos.  Considerando
que,  en  el  pn.mer semestre, abril  fue el  mes que present6 el  mayor decrecimiento
de  los  salarios  respecto al  aho  2019,  con  una  caida  del  29,1  %,  en  los  siguientes
meses se evidenci6 una leve recuperaci6n de 8 puntos porcentuales.

A  partir  de  las  restricciones  por  la  pandemia,  entre  el  mes  de  marzo  y  junio  los
salarios de los restaurantes, bores y catering se redujeron, en promedio, 20 % frente
al afro anterior.  Finalmente, el  primer semestre present6 uno caida cerca del  12 %
en los salarios de este subsector en contraste con el  mismo  periodo del afio 2019,
sin  embargo,  en  los primeros  meses del af`o los salarios estaban  creciendo a  uno
tasa del 5 %  (Dane, 2020).  En enero de 2021  se aprueba  la vacunaci6n  por parte
del gobierno,  lo que alienta  la esperanza de que la  pandemia  llegue a  un  punto
de  inflexi6n  mds  adelante  en  el  afio,  pero  las  nuevas  olas  y  van.antes  del  virus
generaron inquietudes acerca de las perspectivas. En medio de esta excepcional
incertidumbre, se proyect6 que la economfa mundial crezca 5,5 % en 2021  y 4,2 %
en  2022.  La  recuperaci6n  del  crecimiento proyectada  para  este aF`o se  produce
tras  el  fuerte colapso registrado  en  2020,  que  tuvo graves  repercusiones  para  las
mujeres, los j6venes, los pobres, los empleados del sector informal y los trabajadores
en  sectores  de  contacto  personal  intensivo.  Se  estim6  que  la  contracci6n  del
crecimiento  mundial  en  2020  fue  de -3,5  %,  0,9  puntos  porcentuales  mejor de  lo
proyectado anteriormente  (lo que refleja un dinamismo mayor de lo esperado en
el segundo semestre de 2020)  (Fondo Monetario lntemacional, 2020).

PRON6STICO DEL INFORME WE0 PARA LAS ECONOMiAS DE MERCADOS EMERCENTES
Y  EN  DESARROLLO.
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La   figura   3   destaca   las   proyecciones,   la   solidez   de   la   recuperaci6n   varid
considerablemente   entre   paises,   dependiendo   del   acceso   a   intervenciones
medicas,  la  eficacia  del  apoyo  de  las  politicos,  la  exposici6n  a  repercusiones
econ6micas transfronterizas y las caracteristicas estructurales de coda economia.

EI  Fondo Monetario lnternacional  (FMl)  fue mds optimista en cuanto a la economid
colombiana.  Segon  la  actualizaci6n  de  las  estimaciones,  el  pats  presentarfa  un
crecimiento de 4,6 % al finaljzar el aF`o 2021, lo que supone una mejora respecto al
4 %que  pronostic6 en  su  anterior informe en  octubre.  Con  esto, aunque los datos
del  FMl  mostraron  un repunte importante para  Colombia este aho, se mostr6  mds
cauteloso  en  sus  pron6sticos  que  el  resto  de  los  organismos  intemacionales.  Por
ejemplo, el Banco Mundial espera un repunte este aF`o de 4,9 % para la economid
nacional, mientras que la ONU, en su Oltimo reporte presentado en Davos, tambi6n
asegur6  que  el  avance  serfs  de  5 %,  en  linea  con  la  previsi6n  que  mantiene  el
Gobierno   (Revista   portafolio,   2021).   En   cuanto  a   las   empresas   del   sector  de
eventos,   para  2019  el  22,8  %  de  todos  los  ingresos  del   pals  provenion  de  la
organizaci6n   de   eventos.   Procolombia   y   la   firma   mexicana   STA   Consultores,
encontraron  que este segmento le gener6 al  pals  unos ingresos de 2.451  millones
de d6lares durante 2018 -unos 7,2 billones de pesos con  base en el  promedio del
d6lar en 2018-, que a su vez representan el 0,43 % del producto interno bruto (PIB).
El  estudio  tuvo  en  cuenta  estadisticas  de  entidades  gubernamentales  como  el
Dane o el  Ministerio de Comercio,  lndustria  y Turismo,  ademds de entrevistas con
actores  de  la  industria  de  reuniones  como  turoperadores,  hoteles,  centros  de
convenciones,  butos,  asistentes  nacionales  e  intemacionales  a  los  eventos,  entre
otros  (Santoro, 2019).

El   tipo   de   encuentros   que   mds   se   hacen   en   Colc>mbia   son   las   reuniones
corporativas   o  de   negocios,  seguida   de  seminarios;   programas   de   incentivo;
congresos de asociaciones; y ferias o exposiciones comerciales.  Estos son  los tipos
de  eventos  que  analiz6  la  firma  mexicana;  no  obstante,  Colombia  tiene  oferta
para otros nichos como eventos deportivos y culturales, asi como bodas destino. La
regi6n que mds recibe eventos es Cundinamarca llevdndose el 51,7 %, seguido de
Antioquia  con  16,9 %,  y  Valle del  Cauca  con  10 %  (Procolombia,  2019).  En  espera
de  uno  reactivaci6n  del  sector,  los  empresarios  de  este  sector se  enfrentaron  al
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reto de innovar para realizar celebraciones de eventos a  menor escala  utilizando
los protocolos que se crearon para frenar la cadena de contagios en aumento, el
uso  de  la  tecnologid  y  soluciones  responsables  para  que  celebraran  en  casa.
Existen  empresas  que  realizan  eventos  de  forma  virtual,  ellos  se  encargan  del
streaming,  decoraci6n y  preparaci6n  de alimentos,  la cual se envfa a  la casa  de
los anfitriones y simultdneamente a la de los invitados, todo esto bajo los protocolos
de bioseguridad y confinamiento exigidos por el Gobierno.

2.5.AGENTES  QUE  COMPONEN  EL SECTOR.

En este sector se incluyen las entidades y organizaciones relacionadas con sector
terciario en el pats, al igual que las asociaciones y agremiaciones del sector y por
supuesto el Gobierno a trav6s de todas las entidades que tienen relaci6n con el sector,
etc.

=|,Ill,,i,,|'Iil:,,ICI:,i,,,,,i ll:,|||I,I,.I||I|:I.ILllI,±
Ministen.o de Comercio,  lndustria y Turismo httD://www.mincit.aov.co

Procolombia  (Expolnversi6nMrtaciones, Turismo, httD://www.Drocolombia.co
arca Pais)

Superintendencia de Sociedades www.suoersociedades.aov.co
Comisi6n  ProfesionDiseF`olnal Colombiana de cdisenoi@mincit.aov.co

dustrial
Unidad de Gesti6nEmpresarialdelG de Crecimiento https://www.innpulsacolombia.com/

obierno Nacional
lnstituto NacionalColo de Metrologfa de http://www.inm.gov.co/

mbia
Bancoldex -banco dcrecimientoempree desarrollo para el http://www.bancoldex.com/

sarial en Colombia
Proarama de Transformaci6n Productiva httos://www.otD.com.co

Superintendencia de ndustria y Comercio rytlr>..I |www .s;ro .qoN .cO I
Fiduco ldex \^/ww.fiducoldex.com.co

Fondo Nacional de Garantfas S.A. htto://www.fna.aov.co
Junta Central de Contadores https://icc.aov.co/

2.6. GREMI0S  Y  ASOCIAcloNES QUE  PARTICIPAN  EN  EL SECTOR.

Entre   los   gremios   y   asociaciones   mds   representativos   del   sector   de   los   servicios
encontramos:

d :17LTLi[.]'L[.I.L|.I-I.I-I.h`                                        .]1:I I--(.I 11 I I I-I:(.]11 I-i
Conseio Gremial Nacional http://www.can.ora.co

Asociaci6n Colombiana de las Micro, wv,'w.acccii.or   .co
PeaueFias y Medianas Empresas - ACopl

Confecamaras http://www.confecamaras.ora.co/
Organismo Nacional de Acreditaci6n de hitlprl/www.orvac:erg.col

Colombia - ONAC
Asociaci6n Nacional de Comercio Exterior - ww".v.analdex.ora

ANALDEX

Asociaci6n Nacional de Empresan.os de www.ondLcom .co
Colombia -ANDl

Federaci6n Nacional de Comerciantes h i t o : / J \,\Jww fe n a I c o .c a in . co

*   Av.anlda l`Adxlco Calie 17 # 804 plaza piir.clpaL Tutoaco -Bolfuar
I  cont±er.osta*t.rbacohollvarapv.Co

t.    +(S7)S6436408
-   Fax: +(57) S6436408
•    Cbdk]opt>5t.I:.31001
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FENALCO

lnstituto Colombiano de Normas T6cnicas r\tto;//www.Incontec.ora
lNCONTEC

CONFECAMARAS         Red de c6maras de confecamaras\'g`confecamaras.org.co
Comercio

3.     ESTUDlo  DE  LA  DEMANDA.

Para poder entender el comporfamiento de compras de la entidad, es impc>rtante de
manera previa realizar la identificaci6n de las categon'as, grupos, familias o closes que
componen  la  totalidad  de  las  adquisiciones,  bienes  o  servicios.  Las  categon'as  de
compra   son   agrupaciones  de   bienes  y  servicios   similares   que   tienen   en   comon
caracteristicas de composici6n, demanda y oferfa.

La  identificaci6n  y  uso  de las categon'as de compra  permite  mejorar los  procesos de
adquisici6n  e  incrementar  la  productividad.  El  andlisis  de  categon'as  permite  entre
otras cosas: a)  Desarrollar estrategias de adquisici6n especificas que permitan obtener
mejores resultados en  los procesos de negociaci6n;  b)  Entender de manera integral y
con  vision  estrat6gica  el  comportamiento de  las compras de  la  entidad. -  ldentificar
oporfunidades   de   agregaci6n    de   demanda    para    la    obtenci6n    de    mejores
condiciones econ6micas y t6cnicas en los procesos de compra.

Ahora  bien,  con  miras  a  atender  y  satisfacer  la  necesidad  que  se  identifica  en  el
Estudio   previo  y  en  el   presente  andlisis  del  sector  la  administraci6n   municipal  de
Turbaco,  requiere  adelantar  un  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  de  apoyo  a  la

g:;;!T6AncigNq5Sst::i:c:L%rtj:u|°p3?onuLg:i:i,%8epAaRALeLyAgEAdLiz|9c:%NC:¥°IA°#{:,8fi
2022  DE  MERCADOS  CAMPESINOS  EN  El. MUNICIPIO  DE TURBACO.

Asi las cosas, se hace necesario facilitar la identificaci6n de categorias y subcategon`as
del   presente   procesos  de  contrataci6n,   a   partir  del   cual   se   bnndard   una   visi6n
completa  del  espectro  de  compras  de  la  entidad.  asi  las  cosas,  se  utilizara  como
herramienta el  c6digo  Estdndar de  Productos y Servicios  de  Naciones  Unidas,  el  cual
comporta    uno    metodologia    uniforme   de   codificaci6n    utilizada    para    clasificar
productos  y  servicios  fundamentada  en  un  arreglo  jerdrquico  y  en  una  estructura
16gica.  Este  sistema  de  clasificaci6n  permite  codificar  productos  y  servicios  a  partir
estdndares acordados por la industria, los cuales facilitan el comercio entre empresas y
gobierno. La versi6n implementada en Colombia es la UNSPSC, V.14.080.

A  continuaci6n,  se  grafica  el  drbol  de  categon'a  asociado  al  presente  proceso  de
contrataci6n:

*   Ave.iida M€rico Calte 17 . 804 Plaza |>ril.c.pal Turbaco -Bothrar
v     contaaaoostaut..ihacobolh.areev{o
•   +(57}S6436408
-Fax:+(57) 5643640B
•    C6dloo F]E>stail: 131col
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Ahora  bien, al realizar el andlisis dindmico del comportamiento de las compras de la
ALCALDIA   MUNICIPAL   DE   TURBACO,   desde   diferentes   dimensiones,   y   cruzando   la
i n form aci6n       en tre       van.a bl es       e       identifica nd o       la       releva ncia       de       las
categorfas/subcategorfas, y la informaci6n contenida en la herramienta de andlisis de
la   demanda   de   la   Subdirecci6n   de   Estudioso   de   mercado   y   abastecimiento
estrat6gico de la Agencia  Nacional del contrataci6n de Colombia Compra eficiente,
para  las  vigencias  2018  a  2021,  la  mayor  concentraci6n  del  gasto  lo  configura  la
categon'a  "8011  -  servicios  de  Recursos  humano",  seguido  de  servicios  de  gesti6n.  El
gasto impactado de la entidad se observa en la siguiente grdfica:

•   Avert.da nrfexlco Calle 17 # eco P.aza prir.cli]raL Turb- -8olhra.
\  con.a~nos(att..rbaco+olivareev.co

t.   +(57)56436408
_   Fax: +|S7) S6436408
a   C6dk)aft.stol: 131col
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CATECORIA CONTRACTLIAL CON MAYOR IMPACTO EN EI CASTO EN EI MUNICIPIO
DE TURBACo DEL pERioDo 2oie-2o2i

S  25  I/00  CHjc`  :€{

S 2o Coo croJo oco

S is ooo ooo cue

S io oco un cue

s s Goo oco oco

SO

CATEcORIA

i             ®:    i        ,I    I,,£',:     I,|'±         ,       I i     ,  ,        I      i             i :1'

Calegon'a valor de lag compras Par«clpacl6n

Servicios de recursos humanos $ 21.294.698.341 28,1 8%

Servicios de asesorfa de gesti6n $ 8.1 50.51  1 .483 1 0,47%

Servicios profesionales de ingenien'a $ 7.500.625.290 9,64%

Estructuras y edificios permanentes $ 5.504.037.131 7,07%

Servicios de mantenimiento y reparaci6n $ 3.221.055.488 4,1 4%

de construcciones
Servicios integrales de salud $ 3.109.053.015 4,00%

Alimentos preparados y conservados $ 2.848.040.516 3,66%

formaci6n profesional $ 2.cos.659 .913 2,58%

parcelas de tierra $  1.836.053.995                              2,36%

El  diagrama  de  Pareto  de  categon'a  del  gasto  nos  permite  evidenciar  que,  en  el
municipio de Turbaco, la categon'a de Servicios de recursos humanos, representa la de
mayor gasto en la entidad, con un 28,18% de pahicipaci6n, otro hallazgo relevante es
que, cinco (5) categon'as de compra representan el 55.36% del gasto de la entidad. Lo
anterior   permite   de   manera   inmediata   identificar  aquellas   categon'as  de   mayor
impacto y en las cuales se deben definir estrategias de adquisici6n y ahorro.

Para el caso particular de la categon'a 8014 "Comerclalllocl6n y Dlstribucl6n'., sobre la
cual  verso  el  presente  andlisis  del  sector,  encontramos  que  en  las  Oltimas  cuatro  (4)
vigencias, el Municipio de Turbaco, ha agrupado en gasto de la siguiente manera:
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vlgencla 2018 vlgencla 2019 vlgencla 2020 vlgencla 2021
80 1 4 1 9-Exhibiciones yferiascomerciales

0 1 0 1

801116-Actividades deventasypromoci6ndeneaocios
T 0 1 1

Total, porcateaon'a 1 1 1 2

Total, contratosenlagvlgencias
5

Asi   mismo,   los   gastos   asociados   por   vigencias   en   la   categorid   8014,   refleja   un
comportamiento ascendente tal como refleja la siguiente tabla:

III|,,,I,a.'I,I,II|,h,I|.',i,I.I,i,,|tlI.`Ir±,{l,|L,I   ,I,Italll,|I,J,L||,I,I,I,IT]®                ,   ,

subcategoli'a Valor Valor Valor Valor Conh'atos
Conholos Conhatos Confrolos vlgencla 2021

vlgencla 2018 vlgencla 2019 vigencla2020

801 41 9-Exhibiciones yferiascomerciales
$0 $ 20,OcO,000 $0 $ 25.319.533

801116-Actividades deventasypromoci6ndeneaocios
$  21,000,000 $0 $  9,600,000 $4,992,050

TO'Ol, parcateqon'a $21,000,000 $ 20,000,000 S 9,600,000 S 30.31 1 .583

Total, gasto en lasvlgenclas
$ 80.9i 1 .5ce

Para la categoria Actividades de ventas y promoci6n de negoclos  -801416, seF`alada
en el drbol de categon'as,  durante las vigencias 2017 a 2022, se han comprometido en
Colombia  un  total  de  $  2.824.726.092.198  a  trav6s  de  16.393  contratos,  tal  como  se
observa en la siguiente grdfica:

A   Avenlda h4€o<)co Callo 17 ® 804 Plaza pril.clpal,1-urbi.co -eolivar
`  con.actenos(aT*urbaro+olhrargo`.{o

•   +(57)S6436408
-fax:+|S7) S6436408
•   C6dtooFbetal: 131ooi
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Gasto Mensuel
Valor Tbdl

$ 2`824 726.092.198

e I e ,` C\

febrero

r7`€t3                   S  T6C.11965  523

abni                       S  28`073`166 J9S

r.a,.c-                   S  2925€ 685  59:

Juno                    5  32S1419383?

|ulo                        S  3.  36S£.133`T

agosto                S  32.145.673.231

septembre     S  13S96696T-9

cctuo-e               S   13.631.S61518

n3i.   erT`bre       S   16iJ4ii3$5416

c!ic embre        S 44 846 508 i2S

i :, 1 S

S  €3 99` 59S 914

i 6`OTi 430 Zee

S  S  8J3  2T9`:23

i  1 ?.920`749.583

S  ;-45= 636 262

i 49 249 89T,788

S  .Cnd  5,g6 S54 6ig

S  28.481.924.66?

i  3J 9:S, 333 9€1

S  14.282 560.429

5  34 `-a 314 ic3

S  34 9TO 752 0T4

: :, ' 9

S 68 8:6 foo,571

$  30`542`193`826

$  36.142 569 cos

i 30,061.3!7`459

S  34 489 2:0  1 30

a  1?2`367`5?8 725

a 62 601 40' 6T6

$ 28.189,?9?890

S  !3  141  ?0-\541

$  15,245 286`928

S  !6 9Cjo C€I9 '38

a 49 653 651, 541

J02C,

S  23 C516:153:

S 1 9,es9 8i 0 41
S  :8 ,238 Cffi ! 15

i io,ooo,ci4`€r
S  i 942 `05  769

S  7 931.199 C73

S  i 5 2!6 959 93T

S  19t487 275 0sO

S  15  3jl .992  596

i  19.756`282.254

S  66 6S81 S8 €99

S  34 ?2319T 620

G3sto Anual
€32it'.    5:rotri      S5r6         S26Tni   s5J6r.irl6583m

AJio

fu.rttc   .f =Cl`'f   1.S[I:=`P

1C,21

S  10 05€  T98 955

S  3S.413.018 966

S  25,:19.485  343

S  37 217.601.228

S  107  313  68129¢

S 34,298.492.471

S  IS 6ST.498 438

$ 49 695 See.238

S  Slits  S831S1

§ %,436,309.049
a  lit 985 615  see

S 99 237 667, 545

i,:J2

S ?3 954 T94 87 :

S  57,95811&395

S  34 4C2 0€2,646

S  20219.CLu.824

S   315C1935.562

$  122,343.215.068

S  T3,81 a.519  ?99

S  56` 102.224. 59?

i  T:`053`610,634

S 30J342 243.865

S  9 9£0 8€11J9

La  vigencia  fiscal  con  el  mayor  ndmero  de  contratos  es  el  aF`o  fiscal  2019  con  3.344
contratos.

AFlo       SECOPI     SECopll

2017

2018

2019

2020
2021

2022

2362                   57

2890              403

2895              449

1183                 585

1580               1411

1215                1363

Mes

enero
febrero

rla'ZO

aorll

maya

Jun,O

rv',a
a90Sto

septiembre

octub,e
novrembre

dtciembre

I   A`.enlda M6xlco Calle 17 A 804 Plaza prlr.clpal. Turbaco , aol^/ar
;  col.tacter.os(ar)t..rb-co+ollvar-/{o

C   +(57ls6436408
.   Fax:+(S7} 56436408
a   C6diqo lfror5tal: 13.col
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Cantidad de contratos - Mensual
Contratos Tunl

16.393

<``       `{.`          ;         c`u      `ir:   `cxxx:x+``£      ^`::   .:````e`\L    i::`fL

Afo   ®2,]17  .2018   .2()1Sl  .2C120  .2()?1.2C/22

La entidad con mayor compromiso presupuestal asociado a esta categorfa del gasto
es   DISTRITO   ESPECIAL   DE   CIENCIA   TECNOLOGIA   I   INNOVAcloN   DE   MEDELllN,   con
contrataciones que ascienden a $ 220.502.234.124.

Valor Total Estimado per Entidad

S,          -                     -        0   .       -        ,

Ent'dad

Ahora  bien, para el caso del Municipio de Turbaco, durante las vigencias 2017 a 2022,
para esta categon'a especial del gasto se han celebrado en el municipio de Turbaco
$63.602.146 a trav6s de 5 contratos.

*   A`/enlda Jvterdco Calle 17 # 804 Plaza prir.clpal. Turbaco -Bol~ar
.    ctM`.±r-(an.chacohollvaT.grrco
i   +i57i56e364o8
_  Fax:+(S7)56436408
a   Cddiqo laootal:.31co1



EIE

uHlicIrfiachETvy

G,fro M-d

Mes

ANALISIS DE DEMANDA

Vtr ,od'
a  63 6021us Glf'® AJ,ul

I,Eh.     €=1-,i    I.=J         :SIJ:     i{T>      i3|--

oho   0    _         0:I     ,   ,=   =     ,i__:

2018                     2020                  2021                   2022

marzo
abri'

mayci                $ 21.000 000

julia

noviembre S  8.039 000

$ 4.187.000

Mes                    2018     2020    2021     2022
rl
marzo

abril

mayo                        1

julio

noviembre                             1

$ 8,947.575

$  21.428.571

® hok}b

-5±+ ..--,  tle  -,.-- ^-

1   =c.  ,|=     -.,-, 3-CC     -I:;_>`

Ahora  bien,  ol  analizar la  demanda  desde el  punto de vista  de  los  proveedores que
han celebrado contratos con el Municipio de Turbaco, encontramos que, el proveedor
FUNDACIC)N   EMPRENDER   BIENESTAR,  es  quien  ostenta  la  contrataci6n  m6s  alta  con
$21.428.571 ; tal como se observa en la siguiente grdfica:

Valor Total Est!mado por Proveedor

Valor Total Eslimado
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Proveedor

FUNDACION  EMPRENDER  BIENESTAR

DRISTRIEVENTOSJOSE  MARIA ARAGON GOMEZ

TWO  -  a  SERVICES  SAS

CENTRO  DE  SOLUCIONES  'NTEGRALES APC

TO  a  SERVICES  SAS

Valor Total  Estimado
Lj

$  21.428.571

$ 21.000.000

$ 8.947.575

$ 8.039.000

$ 4.187.000

Por  otro  lado,  de  las  vigencias  estudiadas,  se  encuentra  que  coda  proveedor  ha
tenido  1  contrato, de los celebrados durante las vigencias 2017 a 2022.

Ni]mero de Contratos por Proveedor

Ndmero de Contralos

La  mayor  concentraci6n  de  proveedores  por  la  categon'a  estudiada  se  encuentra
ubicados en el Deparfamento de Atldntico con 2 proveedores que representan el 50%,
del total de proveedores contratados, seguido de Bolivar y C6rdoba con  1  proveedor
cada uno correspondientes al 25% para cada deparfamento.

Asi   mismo,   el   mayor  valor   estimado   de   las   contrataciones   por   proveedores   se
concentra   el   deparfamento   de   C6rdoba,   con   aproximadamente   $   21.428.571
correspondiente  al  38.57% del  total  de  presupuestos contratados,  seguido  de  Bolivar
con $21.000.000, correspondiente al 37.79%.

r`    Avar`lda Mfxko Calto 17 # 804 Plaza prlr.c.pal, Turbaco -Bolf`rar
_     cor`.cuter.o.(ii*.JTbaco-trollvar-r~
C.    +(S7)S6436408
_   Fax:+(57) S6436408
?   C6dlqo ffo5t-l: 13TcO1
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Valor Total  Es`imado pot origen  de Pro`reedores orig.a ct Ftove.don.a

Departamento estandar    Valor_Total           Departamento    Recuento de prov_nombre
_        `1`                                                                                      ,

C6rdoba                                        $  21.428.571        At|antico

Bolivar                                             $  21000.000        Boli`var

Atlantico                                       $  13.134.575        c6rdoba

Finalmente,  la  mayor  contrataci6n  de  las  categon'as  de  Actividades  de  ventas  y
promoci6n    de    negocios,    se   da    a    trav6s   de    modalidades    competitivas   con
aproximadamente $ 42.173.575.

Valor Total Estimado per Modalidad de S®lecci6n

Modalidad geneial

Modalidad  general    Mi'nima  cuantl'a    Regimen  Especial

Competitiva                           $ 42.173.575

Especial $  21.428.571

Modalidad d. S.I.c(i6n
®-lrl,n`3     `J|-I   ,    J

0 I-ea  'y .-  I  ,I,=`

Al  realizar  la  revisi6n  del  instrumento  de  andlisis  de  la  demanda,  para  la  categoria
estudiada, sobre la cual versa el presente an6lisis del sector, y limitando la bosqueda a
las especificaciones del objeto contractual  que se  pretende contratar, encontramos
los siguientes procesos de contrataci6n:

CONSULT.A DE  PROCESOS  EN SECOP  I  Y  11 -HIST6RIC0  DE  PROCESOS  DE CON"ATAC16N

*    A^oe-Ida ^46xko Calle 17 8 ®04 Fxaza prlncLpal. T(-rbaco I Bolh.ar
co¢itacter`osra`uTbaco-IJollvarquv{O

t.   .(S7)S6436408
_   Fax:+(S7)56436®as
•    Cdclk]o ftostBl: 131001
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NO. DETALLE  DE LA CONTRATAC16N

1

ALCALDIA  DE TukBACO  BOLIVAR
Precio estimado total:     21.428.571  COP
Ntimero del proceso:       CA-003-2022
Titulo:       SECRETARIA  GOBERNACION
Ease:      Presentaci6n de oferta
Estado:  Proceso adjudicado y celebrado
Descn.pci6n:          AUNAR   ESFUERZOS   PARA   DESARROLLO   DE   LA   ACTIVIDAD   QUE   SE   PRETENDE
REALIZAR  LA  CONMEMORAC16N  Y  CELEBRACION  DE  LA  INDEPENDENCIA  DE  COLOMBIA-  20  DE
JULIO  DEL  MUNICIplo  DE TURBACO.
Tioo de proceso: Contrataci6n teaimen esDecial

2

AI.CAIDIA DE TURBAC0  BOLIVAl
Tipo de Proceso contrataci6n:  Minima Cuantic]
N0mero del proceso: MC-031 -2018
Estado del proceso:         Celedrado
Detalle  y  Cantidad  del  Objeto  a  Contratar:  LOGISTICA  PARA  LA  JORNADA  DE  ENTREGA   DE
LIBRETAS  MILITARES  EN  EL  MUNICIPIO  DE TURBACO

Cuantfa a contratar:       $21,000,000

3

Precio estimado total:  16.179.128.3 COP
Nt)mero del proceso:       Mci)t6-2022
Titulo:       SECRETARiA  DE  CULTURA,  PATRIMONIO  Y TURISMO
Fase:      Presentaci6n de oferta
Estado:  Proceso adjudicado y celebrado
Descripci6n:          PRESTAR  SERVICIO  DE  APOVO  LOGISTICO  V  SUMINISTRO   DE  INSUMOS  PARA   EL
DESARROLLO   DE  DIVERSAS   ACTIVIDADES   DE  LA  BIBLIOTECA   PUBLICA  MUNICIPAL  DE  TURBACO

ADSCRITA  A  LA SECRETARiA  DE  CULTURA,  PATRIMONIO Y TURISMO,
tipo de procesoMinima cuantia

4

ALCALDIA DE TURBAC0  BOLIVAR
Tipo de Proceso Contrataci6n: Minima Cuantia
N0mero del proceso: Mcro14-2020
Estado del proceso:         Celedrado
Detalle y  Cantidad  del  Objeto a  Contratar:  SuMINISTRO  DE  BIENES  Y  PRESTACION  DE  SERVICIOS
LOGISTICOS  ,  EN  EL  MARCO  DEL  PROYECTO  MERCADOS  CAMPESINOS  PARA  LA  REACTIVACION
ECONOMICA  EN  EL MUNICIPIO  DE TURBACO  BOLIVAR
Cuantfa a Contratar: $ 9,600,OcO

5

Al.CALl)IA DE TURBACO  BOLIVA!
tipo de Proceso Contrataci6n Minima Cuantia
Ntimero del proceso: MCcO6-2021
Estado del Proceso: Celebrado
Detal!e y Cantidad del Objeto a Contratar: PRESTAC16N  DE SERVICIOS DE APOYO  LOGisTICO Y
SUMINISTRO    DE    INSUMOS    PARA    LA    REALIZAC16N    DE    ACTIVIDADES    EN    EL   MARCO    DE    LA
CONMEMORAC16N  DEL MES  DE  LA MUJER  EN  EL MUNICIPIO  DE TURBACO-BOLivAR.

Cuantia a contratar:       $4,992,050

4.     ANALISIS  DE  LA  OFERTA.

Esta   fase  tiene  como  objetivo,  el  andlisis  del   mercado  de  oferta  y  opciones  de
suministro,   a   partir   de   la   categoria   de  compra   definidas   anteriormente,   lo  cual
permitird    entender   las    dindmicas    que    afectan    los    sectores,    la    cadena    de
abastecimiento,  y  los  proveedores  que  existen  en  el  mercado  y  pueden  suministrar
bienes y servicios.

A   A`/en]da ^Adxlco CalLa 17 ® 8cO F*aza prin{lpa| Turba{o -Bolh/ar
`      contacte..ost6tL.rbaco-b`ollva.,gov<o
C    +(57)56436408
-fax:+(57| 56436408
•    C6dlt)oPostal: 131col
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La herramienta de Andlisis de la Oferta de la Subdirecci6n de Estudioso de mercado y
abastecimiento  estrat6gico  de  la  Agencia  Nacional  de  Contrataci6n  de  Colombia

SR°omMpaac,6ftcj::t:'[cr8Vc:8sq_Ue8o,P4:r6:s:ah::t:8,:n;:adAoC:'¥'g:Po[:b,::u¥Etti:id:
16.393   contratos   durante   las   vigencias   fiscales   2017   a   2022,   identificdndose   un
aproximado de 9616 proveedores para este tipo de servicios.

Valor Contrat.ci6rl

$  3  bi,,.

Cant[dad d. contr.toe - Anual
``t ' i                :==S           i=<I                  ` -5€                i,5'             =?-a

Af\o

fuen'e   ,.:::-.      O::-=L:

Ntlmero dc Prov.cdorc$

9616
Ndnero de Contr.to.

16,39  mil

sDeeJ,:,U;T:re°AeteTY;.a:DdE33:°¥#A°;e;p%Mhoa€,6#=E°'£EmGb6ac,Poasr,ae|acocnattr:#°on'saq::
en  el  departamento de  Bolivar se  concentra  un  aproxjmado  de  151  proveedores,  lo
que presentan aproximadamente el  1.55 % del total de proveedores del pats.

Valor Contraut6n

$  17  mil  M

Cantidad d. contrato. - Am.al
1€                    =1               j`                     3¢                   =€

Af'o

fu€nte   ,,-I._I      ®_:.\

N4m.ro de Prov..doves

151

hliimero d. Coiitretos

223

Fuente: 11erTami®nlo an6lisis de la olcha -Subdirecci6n de Estudioso de mercodo y abasteciml®nto
ostrat6gico d® la Agencia Nacjonal de ContTalacl6n d® Colombia Compra .ficionl®.

*   Avenlda ^A6xlco Calk> 17 A BOO F4aza prlnclpal, Turb.co -BOJ^rar
co.`.ache-.alurbato-bolh.aT.err.co

|    +(S7)S6436408
H   l=ax:+(S7ls643640B
•    C6dloo I)t>stal: 131col
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:|caonnat'r':a:`oset::;°:nde:±°esp:::tLaet:tsoadd:uS::::r?Se,Pparroav=S:aorcf3tNe8;i:6ae:£;£i:i
GARCIAS  MARQUEZ  PARA  EL  NUEV0  PERIODISMO  IBEROAMERICANO,  es  quien  ostenta
la contrataci6n m6s alta con $ 3.646.292.OcO.

Valor Total Estimado par frovndor

Prov_nombre

Fu®nte:   Horramienla   andlisls   de   lo   olerta   -Subdirecci6n   d®   EchJdioso   de   m®rcado   y   abost®clmi®nto
estral6gico de la Agencjci Nacioncil de Controtaci6n de Colombia Compra eflcienle.

Observamos que la contratacion que ubica en primer lugar al proveedor FUNDAC16N
GABRIEL     GARCIAS     MARQUEZ     PARA     EL     NUEVO      PERloDISMO     IBEROAMERICANO,
corresponde a 4 contratos suscirtos en  las vigencias   fiscales 2018,  2019 y 2020,  bajo la
modalidad de regimen especial.

Prlnclpales Proveedores conforme al mayor valor de lag conhalaclones

=,c,   I`C-I,i

;i'.C,it  C!f`   =`4;Fl:I  GA.'=)i  `.'4PQIEZ  >4=+  E.  `...:  ,C  3=EIC3(S\.'0    5:RC'A`':PIC1..C

S€RV  C\O  `icIct{AI  D:  i3RS`:I:A,E  S:.`A

Ccrp¢racicr  =e31ii.a     r!€t.3:I.ra    3e  :Ire  lie  :al33€-6   >e  lncia>-i  CC`

FL NDAC  Ctt`;  tJAY  FEST'VAI  D€  COIot¢BIA

Coi£G\P`AC ic.rJ  G:St  oh  Evi>RESAS  4'L  i.Er,A=:a  RECce6ES

SENA  D 'RECC(ON  GENEBA_  Ojie{cior  )urrdic.
li5T,TIITO  `.J.I`  C  PA`  DE  DEPC`TE  t   Ci .TIRA  Apa`OvECHA.`.iE`TO  DEI  TiEhfro  l)ERE  t   lA  E3lcACIC``  i'S(CA  lt.{

Fi;NDAC\3N  CREAR  ir`  Nufvo rJASANA

col:cSAc,c,.I  cO.07,.el^  R=Tc .i Tc>Os
CoRaoRAc ioN  RED  v`TAi
?Qo\ ECTC}S   ,   Sl,I.JI``  STRC)S   L   Si  in sas

i+cteles  Decamereo  Cetomota SAS

CCR>oR.ic,C*  AC.EtuciA  3E  >Rolioci:`i  3€  i\L..Sis  ot`  CARTAGE`A  3E   r,D,^S

FO.JDO M!XTC  DE  PROMOC!ON  OE  IA CuiTURA Y  Its  ARIES Ot CA"AGENA

Caj3  c€  Ccmpehsa:icin  [amiliar  C€  Cartage^B  I,   3clii  3/

CORPCRAc foN  GQEMio  JOV'Eh'

ii`,.ERE  c`Es  s^.I.DAei€s  \   Af.IpiE.`TAiss  s  A  s

cCMiENAico  CAQTAGEr\iA

i.r`oAC  or,  A'.'`GOS  3E  3U€ii^ \ioiu``T4D

MARIA  *:1.\  VERA 90RRA\

I i i I S A  D E  I £ S I S  G C ` . < I A _ LT  C A W ? O

co\`soRc io :oaTALEc(ENDo N€c.ccios
C`au=O    i`G€r`:OVS

CAjA  H  COWpsr` SACIor`  FAN  l,AP  D£  FEr.ALCoi*?I  Celu(Fir,ALCCC^3?A®:r`A

5€Rv  c   =s  :    ``G;``,Ea  A  ..J:A  s  A  s

`Au-C:'`TEi  SA5

C£:  =€:.I-\3`-CS3'`.i  6£f FIcf
=L r`D4c  Or`  `ECLi  cA  A.`I€Ric4`i  DE  Sol VAR  :i\`tTap

S  I  6.16 292 coo

S  126S  131cO

s I r! co oco
s so.an,oco
` 6=6rm crso
s 603 `soo.Ira
s sg: s7e 9;4
i 58a724 ace
S  Sst3 0DO 083

$  550 000 00¢
{  48€ -54  15 .

s362..ng55oo
S  3S7  IJ:  857

• 289 2 1 5 61 a

$  25:  Z35140

i 24S S2,"
s 2 `,I one cro
S  Z I 6,9 I 5_ SOO

S  I 9j u2  TOO

i  183 oono73

S  \8\  2cO v+%

S   141.420  76T

s  1 :i  87a cue
s   i  I 7.8cO`aco

5  99  92C  4/.1

s si 5ce 003
<-  6=  i,ac  ,--1,3

5  6 1 ,6cO OCO

Fuento:   Herromiento   on6lisis   de   la   oferla   -Subdirecci6n   de   Esludioso   de   mercado   y   abasteciniento
estrch6gico d® lo Agoncla Nacional de ContTataci6n de Colombia Compra ®ficiente.

A    Averilda l\A6xico CalLe 17 ® 804 Plaza princlpal. Turfuaco -Bolf`/ar
`      contactenosraT*urhaco-hollvaT.go`/.co
t.   +{57)56436408
~  Far:+(5?| 5643640a
•    Cddloo F]o±ital: 1310ol
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Por otro lado, es importante precisar, que la mayoria de las contrataciones generadas
con  los  proveedores  de  servicios  en  esta  categoria  del  gasto  se  concentra  en  la
contratacion  a  traves  del  Regimen   Especial  con  aproximadamente  $7.329.693.554,
seguido   de   la   contratacion   directa   con   aproximadamente   $5.562.416.894   y   los
procesos  competitivos  solo  representan  el  22%    del  total  de  la  contratacion  en  el
deparfamento de Bolivar.

Fuente         Contratacion directa    Minima cuantia     REgimen  Especial    Selecci6n Abreviada  de Menor cuantia

SECOPJI                 $1517754922         S647559.066         $6.534.890287

SECop  I                 $ 4.044.661.972    $  1,994.743.806            $  794.803.267

Modalidad de Contrataci6n

Meda lidad de Contratacl6n
(,.I

¢\'        .I      ,1,:

`    +        )).,:,,      ;       I

`,

S  888.550`577

S  138.791.300

Fuente:   Herramiento   an6Iisis   de   la   oferfo   -Subdirecci6n   do   Ech/dioso   de   mercado   y   abastecimienlo
estTat6glco d® la Agencia Nacjonal de Contrdaci6n do Colombia Compra ®fici®nt®.

Es posible advertir que,   para  la categoria estudiada el  39,45% contratos se celebran
con Mipymes, ascendiendo los montos contractuales en la suma de $ 9.787.154.528

A   AveT`ida M6xlco CalLe 17 # 8Ou Plaza prir.clpal, Turbaco -Bol^/ar
contaterostatturb-bolhrar,gr`/{o

C    +(S7}S6436408
-Fax:+(S7) 56436408
•    Gt}dloo F]ostal: 131col
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Cantidad de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP 11

Tipo:    a  rJO  tvl    I,tiit3   .Mt  ,=,`,,Oie

Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP 11

S    7          ,4:.

S    'Onl         (5907      )

Tipo:    .t`'1i   o\oi`?   i~*Ncj  Mi  I)}Jliie

Fuente: Herramienta an6lisis de la of®rfa -Subdirecci6n de Estudioso de moicado y abast®cimi®nlo
®strat6glco de lo Ag®ncia Naclonal do Contrataci6n d® Colombla Compra ®ficient®.

5.     ESTllDIO  DE MERCADO.

De acuerdo con el andlisis financiero realizado  por el Municipio de Turbaco Bolivar, a
trav6s  de  la   UMATA,   conforme  los  precios  de  mercado  para  objetos  iguales  y/o
similares al de la contrataci6n a  la que se contrae el presente estudio y asi mismo, de
acuerdo  con  el  andlisis  de  costos  realizados  al   momento  de  la  elaboraci6n  del
correspondiente   proyecto  registrado  en  el   Banco  de   Programas   y   Proyectos   de
lnversi6n Municipal, se ha estimado del presupuesto oficial de la contrataci6n; cdlculo
que se ha tomado de base para la  Disponibilidad Presupuestal requerida, de acuerdo
con lo previsto en el arficulo 71  del Decreto 111  de  1996.

VARIABLES DESCRIPC16N  DE VARIABLES

Pe,sonal
Se debe                   involucrar                      personal                     cualificado
capacitado,   id6neo   y   competente,   que   le   permita   ejecutar
cabalidad    las   actividades   constitutivas   del   alcance   del   objet

Equlpos y Se   debe               contar y disponer de           equipos   necesario   par
llerramlenfas ej.ecutar t6cnicamente las actividades objeto del contrato.

Maleriales Los  equipos,  elementos  y  materiales  a  utilizar  deben  ser de  buena
calidad.

Admlnlstracl6

La   persona  juridica   debe  contar  con   medios   para   atender  los
aspectos administrativos y de coordinaci6n de los recursos que debe
ejecutar    para    garantizar    el    cumplimiento    oporfuno    de    las
actividades y la calidad de los resultados

El  valor del  proyecto  se  estim6  en  la  suma  de:  VE/NTJCUATRO M/lloNES  f$24.000.000)
MCTE, tal como se detalla a continuaci6n:

I.OGISTICA PARA EL DESARROILO DE IVIERCADOS CAMPESINOS

A   Avenlda ^^£xkc. Calle 17 # 80® Plaza prlnc[pa| Turbaco ' Bolhrar
contactenosrdT*`Jrt)ace-bolivar.guv.co

C    +(57}56436408
iH   Fax:+(57) S6436408
•    C6dLgoFhetal:131ool
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DESCRIPcloN CANT
VALORUNITARIO

TOTAL

MatchaLe8

Me§as
Alquiler de mesas Gpo remax paralapromoctdnyexhibicidndelosproductos

50 $           5.000 $                  250.000

Sillas

Material plastico   para eventossinbrazosaptoparapersonasconunpesosupenoralos90kgcolor(blanco)

60 $          2. 200 $                    132.000

Capas

Dinenstones: AItura 4nit, ancho4mt,largo3mtMaterialdelacubierta:tinarecubiertaenPVCimpemieat)le,Ndmerodeparales:4Matenaldeparales:TubometalicoAdicionales:Deberagarantizarseelservieiodenronta]eydesmontaje.Medidas(colorB'anco))

13 $      163.000 $                 2.119.000

Estibas demaderaparaalmacenary/ocolocarcaTga
medidas estandanzadas de 1.200mmdelongfudx800mmdefondo

20 $        38.000 $                  760.000

Camisas

Material: tela pique colornegra,100%algoddno50%algodony50%poliester,conpesomin,de200g/m^2.Estampadodeidenffcacibn delevento(eldisefroserasuministradoparlaadministraci6n)

62 $       40.000 $               2.480.000

Gorro
Gorro manipulador de alimentos(tipocofa)

1 $       35.700 $                      35.700

Certificados
Certificados en papel lino blancofullcolortipodiplomascondisenoinc'uido

50 $          3. 700 $                     185.000

Canastas Canastas tipo fruver de plast]co 12 $        35.000 $                   420.000

Escarapela

lmpresidn full colorMatenal:PropalcolteDimensiones:10cmxl 3cmDebeincluirportaescarapelaMaterial;LonasplasticasdevinilosPVCtransparente;

50 $          6.500 $                  325. 000
(idenfficacion) Cinta tipo reata en tela poli6sterdecolorverdeconmosquetbnmetilicoyremacheAnotaciones:eldisef`oseraproporeionadoporlaadministracion

SUBTOTAL OnA:rERI^LEs $              6.706.700

*    Avor`lda l`^€>dco Calle 17 # 80® Plaza p.lnclpal, Turbaco -Bol^/ar
.  .   con`actenos+rLl.urbaco-Erol]vargr`/{o
a.    +(57}56436408
-Fax:+(S7) S6436408
•   Codfrofhatal:131ooi
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Transporte

Transporfe

Transports Carga  (lncluye:F`ecogidadelosProductos en lasbesrutasdefinidascomopuntos

2 $     750.000 $                 1.500.000Carga de acopio para recoleccion ydescargueenelpuntodeEventoPlazaPrincipal)

Transports

Trasporte Urbeno (lncluye:Transporfedeidayregreso delesproductoresdesdelas

3 $     600.000 $                1.800.000campesinos veredas, comegimiento§ o puntosdefinidoshasfasidodeleventoPlazaprincipao

suBTorAL TRANspORTE $              3.300.000

Atimentaci6n

Almuerzo

Almuerzos:   (lncluys:  1  Protelnaanimal,1Verdura,1acompahante,1Harina,1Jugo oaaseosa)

70 $        20.000 $                1.400.000

Refrigerio

Reffigerios; (lncluye:  iina bebida yunproductodeMalz6Harina(Croissant,Pastel,Arepa,Empanada)

70 $          5.800 $                  406.000

Punto de Punto de Hidrataci6n (Agua
1 $     163.570 $                    163.570

hidrataci6n tamajto personal, Hielo, Cava)

suBTorAL ALlwEI\ITAcloN $              1.969. 570

Gfohal

Flayers 1000 1000 $     180.000 $                   180.000

AuxiliaresLogist,cO
Auxiliares Logisticos 3 $      120.000 $                  360.000

sonido-

Equipo Amplificado de sonido conpotenciaparaambientar,conclaridadydemanerapermanentedesdeeliniciodeleventohastaelmomefrodelciemedeleven(o.Debeincluircolumnasdesonidosuficientesparasonorizarlatotalidaddelespacjomencionadoylapresentacidnmusical,Animador

1 $     850.000 $                   850.000
Amplificacj6n D.j. crossover, mtisica crossoverylasinstalacioneseledtrlcasydeconectividaddesonidosuficientes,parael6ptimofuncionamentodeleqiiipo.(plantaelectricamicrdfonosinalalnbncosypersonalTednicoCalificado)conacometidadeluzenellugardelatransmisiondelevento

Cuftas Cuhas radiates 3 $        80.000 $                  240.000

Escenografia
Escenograta para transmislbn envivo

1 $     750.000 $                   750. 000

*   Aventda ^4exlco CalLo 17 A 804 P.aza phncipa., Tuibaco -Bol^/ar
.     co.`taclel-ta`ufoaco-trolivar.apv.<o
t.   +(57)S643640S
.   I:ax: +{57) 5 643 64o8
•   C6dqofbetal:131ool
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Cubrimiento. producci6n yemistondeunprogramadetelevisionencanaldeTVRegional(incluidapresentadora)

1 $ 5.100.000 $                5.100.000

Animaci6n
Papayera ITanda maflana ytarde)

2 $     300.000 $                   600.000

perifoneo Perifeneo 1 $     160.000 $                     160.000

suBTorAL NIANO DE OBRA NO cALIFicAIi^ $             8.240, 000

Oe.oe

Balanza tipo reloj con bandeja 8 $     170,000 $                 1.360.000

Bafio portatl ecol6gico  sin apoyoIogist]conodeberequerirconexi6nhidfaulieanielecdeaparasufuncionamientodimensionesate228xancho109,cmxlargo119.8cmpesovacio83.91kgcapacidaddedepdsito355ItaccesoriosIavamanosinfernode7,5g1,dispensadordepapelhigienicot]pobomba,bombadepie300lavadasdemanosde30seg.

1 $     300.000 $                   300.000

Balsas plasticas para ventas deemprendedores
6 $          6. 923 $                       41.538

SuBTOTAL OTROS $                1.701.538

TorAL $            21.917.808

CARGA i"posrrlvA $               2.082.192

VALOR TOTAL PRESU PUESTO '           24.000.000

Serdn  por  cuenta  del  contratista  y  se  consideran  incluidos  como  parte  del  valor
estimado como presupuesto para la contrataci6n, todos los impuestos, derechos, tasas
y contribuciones que se on.ginen en la ejecuci6n del respectivo contrato, sean estos de
cardcter  Nacional,  Departamental  o  Municipal;  Los  cuales  podrdn  ser  cancelados
directamente por el ejecutor o descontado por el MUNICIPIO segun la naturaleza de la
contribuci6n  fiscal.  La  tarifa  y  los  demds  elementos  sustancia!es  del  impuesto,  tasa  o
contn.buci6n serdn las vigentes a la fecha de suscripci6n del contrato respectivo.

6.     ANALISIS  DE  LOS  RIESGOS  DE  LA  CONTRATAC16N.

6.1    TIPIFICAcloN,   ESTIMAcloN   Y   ASIGNAC16N   DE   RIESGOS   PREVISIBLES   QUE   PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

En  cumplimiento de lo establecido en el  Capitiilo  I del  Titulo  111  del  Decreto  1082 de  2015,  y con el fin de

garantizar  el  cumplimiento  de  las  obligaciones  surgidas  con  ocasibn  del  desarrollo  de  los  procesos
contractuales, se nan tipificado los posibles riesgos y determinaci6n de garantias qiie se requieren en las
d.iferentes etapas del proceso contractual, asi:

TIPIFICACI0N Y ASIGNAcloN DE RIESOOS CUANTIFICABLES

A    Avenlda M€*ico Cjal`e 17 ® BOO Plaza F.r]r.clpaL, T|.rbaco -I)olh/ar
_   contactef.oiraTT(Lirt)acoholh/ar.go`/.co

C    +(57)S6436408
H   I=ax: +(S7) 56436408
•   C6dfroFto5tal: i3iooi
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Entiendase  por  riesgo  en  materia  contractual,  Ia  probabilidad  de  counencia  de  eventos  aleatorlos que
afecten el desarroIlo del mismo,  generando una varia-cidn  sobre el  resultado esperado,  tanto en  relaci6n
con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecuci6n contractual

Se  incluiran  dnicamente  como  riesgos  amparados  aquellos  que  son  propios  del  tfamite  precontractual
contractual,  asl  como el de las obligaciones y prestaciones clel respectivo contrato y  los que puedan ser
amparados mediante pdliza o cualquier otro mecanismo de amparo.

CONPES 3714 DE 2011

Como  medida  para el  fortalecimiento de  los  procesos de  planeaci6n  preeontractual;  dar claridad  en  las
reglas  de   participaci6n  de  los  oferentes  en  tos  procesos  contractuales;  contribuir  a  la  reduccien  cle
controversias jud iciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes del Contrato Estatal

puedan  hacer  las previsiortes  necesarias  pare  la  mitigaci6n  de  los  riesgos  efectivamente  asumidos,  el
articulo  4®  de  la  Ley  1150  de  2007  incluy6  la  obligacfon  de  incorporar en  los  pliegos  de  condieiones  la
uestimaci6n, tlpificacj6n y asignaci6n de los rjesgos previsibles involucredos en la contratacton estatar' .

Con  lo  anterior,  se  busca  la determinaci6n  de  responsab.ilidedes  en  cabeza de cada  una de  las  partes
frente a la posible ocumencia de riesgos propjos de la ejecuci6n del objeto contractual y el establecimiento
de condiclones y reglas claras en materia de n.esgos previsibles que, al incluirse dentro de los derechos y
obligactones   surg idos   al   momento   de  contratar,   excluyan  dichas  circunstancias  ngi   ocunen-  de   la

posibilidad    de    a egar   desequilibrios   econ6micos   de   los   contratos,    reduciendo   las   consecuencias
econdmicas y litigtosas frecuentes en ds mismos.

A manera de conclusion,  la noma contenida en la Ley 1150 de 2007 contiene tres aspectos de especial
trascendencia  pa ra  el  manejo  de  los  riesgos  previsibles:  la  necesidad  de  que  las  entidades  hagan  un
adecuado ejercic io de  planeaci6n  y establecimi8nto de  tos  riesgos previsibtes;  que el ejercicio realkado

por la entidad sea debidamente compartldo, valorado y complementado por los  partieulares en virtud del
deber de colabo raci6n  con  la administraci6n  pdblica que  se  materializa en el  aporte  de su experiencia,
conocimientos  y especialidad  para  la  realizacibn  de  los  fines  del  Estado;  y,  que  una  vez  hecha  una
estimacion   antieipada  de  las  contingencias  que  puedan  producirse  en  su  ejecuci6n,  sean  asignadas
contractualmente y se entiendan incorporadas dentro de la ecuaci6n contractual.

La probabilidad do la ocurrencia sera medida de acuerdo a la siguiento tabla:

BAJA
La  probabilidad  de  ocurrencia  del  riesgo  es  baja,  cuando  en  pocos  coritratos  con
objetos  similares,  el resultado es la ocurrencia del  riesgo o cuando de la natiiraleza
del riesgo se pueda prever que ocurra remotamente

MEDIA BAJA
La probabilidad de ocunencia de riesgo es media baja,  si es atipiea la ocumencia del
riesgo; o cuando de la naturaleza del riesgo se pueda prever que es su ocurrencia esInusual

MEDIA ALTA
La probabilidad de ocurrencia del riesgo es media alta;  si es tipiea la ocunencia en  la
ejecuci6n  de  contratos  similares;  o,  cuando  de  la  naturaleza  del  riesgo  se  pueda

prever que ocuma iisualmente

ALTA
La  probabilidad  de  ocunencia  del  riesgo  es  alta,  cuando  en  la  generalided  de  los
contratos que  se ejecutaron con objetos  similares;  el  resultado  es  la  ocurrencia  del
riesgo o cuando la naturaleza del riesgo pueda prever su inminencia

La Severidad del riesgo sera medida de acuerdo a la Siguiente tabla:

DMEpSACcRIT3CloN  DE  LA  CLASIFICACION  DEL  RIESG0  POR  LA  SEVER|DAD  o  I
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EIE

BAJA
Difieulta  la  ejecucidn del  contrato de manera eve,  de forma que  aplicando  medidas
minimas se pLiede log rar el objetivo contractua .  Los sobrecostos no representan mss
del cinco (5%) del va or del contrato.

MEDIA BAJA
Afecta    la    ejecuei6n    del    contrato    de    manera    moderada,    pero    sin    afectar
considerablemente e equ i ibrio  econ6mico.  Generando  un  impacto sobre e valor de
contrato entre el cinco %5 y el quince (15%)

MEDIA ALTA
Obstruye   la   ejecucidn   del   contrato   sustaneialmente,   pero,   aun   asi,   permite   la
consecuci6n del objeto contractual, con un  increnento de valor del contrato entre e
quince (15%) y el treinta (30%).

ALTA
Perturba la ejecuci6n del  contrato de manera grave,  generando  un  impacto sobre e
valor del contrato en mds del treinta (30%),  imposibi itando la consecucidn del objetl
contractual.

Entre otros los riesgos previsibles que debefa asumir el contratista son los siguientes:
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Retrasofaltacont,allfechasmotivos a   en   las   entregas   pardecompromisodelsta,.ncumpliendoenlasdelasactividade8porDrevisjbles.

X
X15% X 100%

lnten.upci6n  de  la  ejecucion  delcontratoporpartedelpersonal

X
X15%

X 100%8LIJ
dispuesto         a         causa         deincumplimientosenelpagode

La s@larios  y   honoraJios  per  partedelaentldadcontratista

=5
Lluvias   e   inundaciones   en   las

X
X

100%ai fechas       donde       Se       tengan 1%
previstas                        actlvidades

E!£ enmarcde'obieadas  dentro  del  alcancetocontractual.

a Son     los     derivados     de     loscambiosdelaspolfticas

X
X

100%E8
gubemamentales  y  de  cambiosenlascondicionessocialesque

JO5E tengandelcon impacto  en  la  ejecuci6ntrato.Ejemplo:Cambios 1%

00 en 'a vo untad participativa de  la0,L
Doblaci6n  obletivo.
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Son  los  denvados  de  fallas  en
los   sistemas   de   comunicaci6n
de  voz  y  de  datos,  suspensi6n
de    servicios   poblicos,    nuevos
desarrollos        tecnol6gicos        a
estandares     que     deben     ser
tenidos     en     cuenta     para     la
ejectJcion            del            contrato ,
obsolescencia             tecnol6gica.
Ejemplo:         P6rdida         de         la
informaci6n       por       faha        de
respaldo    en    los   sistemas   de
almacenamiento de dates.

Se pod fan toner en cuenta los siguientes tipos de respuesta frente al rie§go:
/    Eyi.lar  e/  n.esgo:  La  parte  que  asume  el  riesgo  toma  medidas  que  le  permiten  de  una  manera

consistente  y  sistematica,  eludir  o  eliminar  el  riesgo  ya  sea  eliminando  la  fuente  del   riesgo  o
eludiendo la participacj6n en contratos en los que se expone al riesgo.

/     Proven/+/o..  Consiste  en  tomar  medidas  conducentes  a  reducir  la  probabilidad  de  ocurrencia  del

riesgo. Por ejemplo, en una obra que presente inestabilidad en el terreno, se podrian incluir obras de
estabilizaci6n y manejo de aguas,  previo a la iniciaci6n de la obra principal en dieho terreno.

/     rransferi.fro o Compam.„o: se transfiere a la parts qiie mejor puede manejarto (i.e. al menor costo).

/    Petene#o:  Asumir  el  riesgo  en  el  momento  que  se  presente,  comdnmente  en  los  casos  en  los

ciiales  el  valor del  riesgo  es  menor  al costo  de gestionario.  Tambi6n,  se  puede  aceptar el  riesgo
cuando la probabilidad  de una perdida es tan baja que se acerca a cero (0).  Todos los riesgos que
no son evhados o transferidos, son retenidos como regla general.

/     Mjli.gaWo..  Consiste en tomar medidas conducentes  a amoruguar el  impacts ante  la ocunencia del

riesgo.  Una altemativa utilieada para reducir la exposici6n a los riesgos de tasa de intefes,  tasa de
cambio 0 recios de los commodities, es utilizar derivados financieros.
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