FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION
Bogota D.C., 13 de diciembre de 2022

FORMULARIO DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS No 5 DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL No.
No. 248-CENACAVIACION-2022.

La CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION por medio del presente
documento procede a dar respuesta a las observaciones presentadas al SELECCION ABREVIADA PARA
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL No. 248-
CENACAVIACION-2022, CUYO OBJETO ES “SERVICIOS DE HORAS DE MANTENIMIENTO
PROGRAMADO Y NO PROGRAMADO PARA LOS HELICOPTEROS MI-17 DE LA AVIACION DEL
EJERCITO NACIONAL”

SOLICITUD PRESENTADA POR COMPANIA INTERNACIONAL DE MANTENIMIENTO CIMA S.A.S,
MEDIANTE MENSAJES DE LA PLATAFORMA SECOP II, CO1.MSG.4403563 DEL (13/12/2022 3:59:02
PM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
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Bogoti D.C. 13 de dicdembre de 2022

Sefiores

EJERCITO NACIONAL DE COLOMBLA
Comité evaluador

Bogotd DU

Asunto Derecho de peticién para que se respete el debido proceso.

Cordial saludo, respetada Entidad

Esperando gque se encuentren bien, presentamos el sigulente oficio, pues extraftados por la forma en
que actiia la Entidad nos vemos en la obligacidn de presentar solicibnd formal, mediante la cuwal
solicitamos se respeten las garantias procesales y contractuales, como también el principio de
igualdad para todos los proponentes, por lo tanto, SOLICITAMOS (1] un segundo comité evaluador gue
garantice una seleccidn objetiva, (i) se revogue la resolucidn de saneamiento, pues esta vicla la
seleccidn de alguno de los dos proponentes, en los siguientes términos.

Lo primero para explicar nuestro punto de vista y lo que motiva el presente oficlo es definir gque
es gl estudio previo, gque segin el articulo 221.1.21.1. de la ley 10682 de 2015, se definen los
estudios previos como “el soporte para ELABORAR EL FPROYECTO DE PLIEGOS, LOS PLIEGDS
DE CONDICIOMES ¥ EL CONTRATO." o como tamblén lo define la corte:

“Los estwdios previos, o también denmminodos de comveniencio y oportunided, estin estrechamente
Iigados o une de los priccipios mdés relevontes de o contratacidn estatal, coma o es @ de da
planecidn. Por ende, o ha dicks que eitos Hpos de estedias son importonles pargue permiten i
ddentiffcar b real necesidod de fo edmintitracidn; @) estobleces todazs los carocteristicas gue
individwalicen & bien o bienes requeridos; p i) asignarde wno partide presupoestel dentre del
presupuescr de fo encidods.
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Por otra perte, e indicado of Consejo de Extodoe gue “en materio contractucl, les entidedes offciales
estin obligadas o respeter y o complir @ principio de pleneacidn, pues resulto indispersehile fa
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elphoracion previn de estedios y andliisg suffcienfements Serfos v complelos, antes de iniciar ar
procesd conbractval. B desconocimiento de este deber lagal por parte de o entidodes poblicas de
liewar o cabo Jog estwdfiod previos, valmera g principios generoles de e controlacidn, en espectad ef
de planeedidn y con & log de economia, fronsparencia, responsebilidod, seleccidn objetivg, endre
afras, Qe s faf Jue echd de menos en eite oporturidad esho corporocida. [Negriflaz argiaeles]™

Una wez definido este apartado, nos compete determinar también que es el pliego de condiclones
definitivo, encontrando que es el "Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selecciin y el
future Contrato, en los que se sefialan las condiclones objetivas, plazos ¥ procedimientos dentro de
los cuales los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el Proceso de Contratacidn
del contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente Proceso de
Contratacién” definlcldn que nos entregan las Entidad en sus documentos tpo.

Como tamblén lo define el Consejo de Estado:

“En eza perspectiva, el pliego de condicionas es el acto jurfdico fundamental sobre el cual gira
toda lx etapa de seleccidn dal contratista, es decir, lo precomtrectual, por ceants en el mismo
=2 fija el objato del contrate a suscribir, se identifica la cawse del negocio jurfdico, se determing
el procedimiento @ couce @ surtirse para lo evaluacidn ebjetiva y téonica de las ofertas, y se
indican los plazos p términos en que e glecutard todo el procese que culmingrd con fa
odjudicacidn del contrate o con la declernptoria de desierta. Por lo fonfe. el pliego de
condiciones concreta o _materializa los de [a'nen'cld-n contractwal vy de

ol u.m.r'lni rmﬁ_mrmma ra los ofentes u ofere £1 aras de :H.m ﬂ.rmre!

2 e selecgidn, como el contrato afrectdo @ las interesedos
Een pnmﬂpur en la mm-'ﬂmn:ln'u a través de la aspiractdn legitima de que éste les seq
adjudicade pera colaborar con aguélla en la realizacidn de un fin genaeral, todo lo cual ha de
hacerse con plenas garantios y en lgualdad de condiciones para los oferentes. NOTA DE
RELATORIA: Sobre o tema consultar sentencie del Consefe de Estado, Seccidn Tercera, del 3
de mmapo de 1999, exp. 12344"

Por ko tanto, el Estudio previo debe entenderse como la etapa mas temprana del proceso contractwal,

y que serd el antesala o marco sobre el cual el pliego de condiciones base sus requerimlentos, y gue
se maldeard de acuerdo a las observaciones presentadas por los proponentes en las dos etapas
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prevista para esto segin el cronograma, una antes de dar apertura ala procese y ofra antes de
presentar las propuestas. Ademds, que la administracidn puede al parecer modificar sus condiclonies
cuando cambia el estado del proceso de barrador a definitive, como blen nos lo hizo saber la Fuerza
Adrea Colomblana mediante respuesta de uno de sus procesos de contratacion:

Respecio a su (lbma sobciud respecto a la canbidad de conlrafios con los que sa debe acrediiar la axpanenca especiica, la

entidad NO ACOGE LA OBSERVACION ya que o proceso de ssleccion 4 encmriraba
en PROYECTO PLIEGD DE CONDICIONES, |a cusl su cronograma, documentas v demdas pueden ser madificados por la
entidad al momentn de efechuar el plego definifvo. Por ko anfenor, se deja claro que no &= cierto ko manifestado por parte de la

Y aungue la Entidad puede decir como respuesta a este argumento que son Entldades diferentes,
ambas se encuentran adscritas al Minksterio de Defensa y con esto representan al Estado Colombiano,
por lo que las Entidades no pueden pretender condiclonar sus procesos de contratacion a su arbitrio,
pues todas deben hablar un mismo idioma.

Por lo tanto, el argumento de la resolucidn de que por un error se digito el porcentaje con el que Los
proponentes deben acreditar la experiencia se puede haber entendido como que se modificaron las
condiciones por el cambio de estado del proceso, asi como lo realizo la fuerza aérea, muy a nuwestro
ojo de forma arbitraria. Como también, es necesario resaltar que la Entidad recibié solicitudes para
mdificar esta exlgencia, slendo claros el interesado en el proceso BLUE NEVO:

BLUE N BEYD

“Pong ef presente ROCeso s reguiens acreditar medinte confratos, certifiaciones de contratos o
actes de hquidecda oe controtos sfecifados p recilivdos @ eatens sotisfoccion cuyo dhieto fengan
refacidn directe con el slyetn def presents procesa y cuye SpTRIEer Jeg oel o superioe gl T8 % gel
presupuesie aficiol, exprezoda &0 Smlarios Minimos Mensuoies Legaies Vigenies (S MLV LT

Con el fin de scudie al principio de plurafidad de oferentes y la posibdfidad de fener mayor
compElendia para #le profess que garantice la libre participacidn de bod interesados,
respetuosamentes solicitamos que este porcentaje para b sumatoria de o experiencia sea igual o
wuperias Al S0 del presupieesto oficial, expreiads &n Salarios Minsmos BMeniuales Legales Vigentes
i Sl BAL L)

Donde solicitaba reducir de 75% al 50%, sin embargo, la Entidad al parecer no toma enserio las
observaciones de los proponentes ni diligencia los formularios con la seriedad con la gue deberfa,
pues el error s presento entonces en el pliego definitivo v en las preguntas y respuesta

Para terminar con este tema, le recordamos a la Entidad gue los estudios y documentos previos, son
el soporte para elaborar los pliegos de condiclones, por lo que son estos Gltimos los gue se deben
tener en cuenta para evaluar las propuestas de los proponentes, ya que sl la Entidad cometid el yerro
de registrar la exigencia con un porcentaje menor, uve gue corregirlo mediante una adenda, pues asi
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lo determina el decreto 1082 de 2015 en su artcule 2.2.1.1.2.2.1. ANTES DEL VENCIMINETD DEL
PLAZD PARA PRESENTAR OFERTAS, v no puede pretender modificar estos pardmetros yv/fo
requerimientos ahora cuando las ofertas fueron cargadas al sistema, pues esto podria violentar el
principle de igualdad, y transparencia del proceso, ya que uno de los proponentes podria beneficlarse
de este “error”.

También, el error que intenta corregir la Entidad mediante la resoluckin de saneamiento No.
0%0679%6, del 13 de diclembre de 2022, es irradonal ¥ genera un desgaste para la administracién y
para los proponentes, toda vez, que el saneamiento esta hecho para que las Entidad puedan remediar
ocorregir aquellos defectos o irregularidades de procedimiento o de forma cuando la administracifn
o observa los requisitos previog ¥ concomitantes a la expedicidn del acto administrativo, como la

omisldn de las etapas del proceso de contratacidn o el desconocimiento del caricter preclusivo v
perentorio de las mismas. Entonces la Entidad no puede pretender modificar las reglas de la
contrataciin a una etapa tan avanzada

Pues asi lo determina Colombia compra eficlente, la Entidad no puede modificar sus exigencias:

™ol

CCE-DES-FML1T

DOCUMENTOS TIPD = Inalterabilidad

Todas las resoluclones expedidas por la Agencla Mackonal de Contratacidn Plblica — Colembla
Compra Eficiente, madlante las walas =1 han adupﬂndu Ius- d-ucumvanlm 1||:n:- consagran la regla de
la inalierabilidad. i ueden inchuir o

oblgatons -:umEiimlunlu para las entidades sometidas al Estatuto Genera niratacion
acion Fublica gue agelanien procesos que deban regese por su contenido, ¥ no uedan
realizar sUS

vanarse los re%uisiua fijados_en _ellos. For lo tanio, las entidades estatales. al
pra entos o seleccon, solo podran modificarles en les aspectos en que los docwmentas tipo
aspecificamenta lo parmitan.
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PETICION

Es por todo lo anterior, gue solicitamos a la Entidad, que revogue la resolucidn de saneamiento ya
que la misma vicia completamente el proceso v el fuburo contrato, ya que no puede la administracidn
pretender modificar los términos v exigencias a estas alturas, ¥ tambilén solicitamos se permita gue
un segundo evaluador evalué nuestras propuestas, para asl garantizar la transparencia del mismo, ya
que las normas y requisitos que se planearon deben entenderse sin interpretaciones o modificaciones
a los mismns.

Muchas gracias,

Cordialmenta:

audla il Gunqlé‘ﬁ'uarte

CCR5T7 A4 de Ihagué - Tolima
Repre-s-enl:ante Legal CIMA SAS
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RESPUESTA:

La entidad de manera atenta se permite dar respuesta a su solicitud teniendo en cuenta que como quedé
ampliamente establecido y explicado en la resolucion de saneamiento en virtud de lo estipulado en el articulo 49
de la Ley 80 de 1993, se considero pertinente el saneamiento dada la etapa procesal en que se encontraba el
proceso, es necesario precisar que mediante la precitada resolucion no se esta realizando cambios sustanciales
como mal lo aduce toda vez que en los estudios previos definitivos el porcentaje a acreditar en la experiencia es
el 100% y no el 75% como quedo indicado en el pliego de manera equivocada en un Unico aparte; y como se
aclara en la resolucién expedida. Adicionalmente de acuerdo con lo establecido en la parte resolutoria del referido
acto administrativo contra el mismo no procede recurso alguno en los términos del Cédigo de Procedimiento y de
lo Contencioso Administrativo; por lo tanto, no es su peticién no es procedente.

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
Teniente Coronel CESAR AUGUSTO SEGURA ROJAS
GERENTE DE PROYECTO

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
SP. ROCHA LOZANO RAFAEL
COMITE TECNICO EVALUADOR

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
TE. GUZMAN ORDONEZ FRANK ALEXANDER
COMITE TECNICO EVALUADOR

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
ECO. FERNANDO ORTIZ ACERO
COMITE ECONOMICO EVALUADOR

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
ABG. PIEDAD ROCIO ALARCON VASQUEZ
COMITE JURIDICO EVALUADOR
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