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De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el 

cual estipula en desarrollo de los numerales 7º y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 

las Entidades Estatales están obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar 

la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su 

adecuación al Plan de Desarrollo y al Plan de Acción de la Entidad.  Estos estudios deberán 

contener como mínimo la siguiente información: 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

1.1. Descripción necesidad de contratación.  

 

El desarrollo rural sostenible es un proceso que busca el cambio social y el crecimiento económico 
de las comunidades rurales, a partir de la integración racional de los medios de producción, los 
recursos y las necesidades de estas poblaciones. El enfoque integrado en la planificación pública 
consiste no solo en la incorporación de componentes ambientales en los planes y proyectos de 
desarrollo social y económico, sino en la promoción de un equilibrio sectorial e intersectorial entre 
el desarrollo social y el crecimiento económico sostenido e inclusivo 

 
Acogiendo lo contenido en el artículo 2° de la Constitución Política de Colombia: “son fines 
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, 
honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares.” 

 
Así mismo, el artículo 209° de la carta magna reza en su inciso primero que “la función 
administrativa está al servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en los principios 
de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones”. 
 
Que el artículo 311° superior dispone “Al municipio como entidad fundamental de la división 
político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la 
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 
las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.” 
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Dentro de las funciones que le corresponden a los municipios según la Ley 136 de 1994 
se encuentra la de administrar los asuntos municipales ordenar el desarrollo de su territorio 
y solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, 
producción agropecuaria, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda 
recreación y deporte, con especial énfasis en la población más vulnerable como son las 
comunidades indígenas ubicadas en el territorio. 
 
Relacionar los sistemas de producción agropecuaria con el alivio de la pobreza rural, exige 
mirarla en el contexto de las relaciones sociales, económicas, políticas, culturales y 
ambientales en las cuales ésta tiene lugar. Esto quiere decir,  preguntarse entre otras 
cosas, sobre el papel que las especies menores y los cultivos agrícolas han jugado en la 
conformación de las estructuras agrarias; los tipos de sistemas de producción agropecuaria 
existentes y los objetivos de esa producción; las características de la producción y su 
relación con los ecosistemas en los cuales se desarrolla; los actores sociales que 
participan en los sistemas de producción y la distribución de los beneficios que obtienen 
por dicha participación. 
 
1.2. Inclusión de necesidad de contratación en Plan de Desarrollo Municipal  

PLAN DE 

DESARROLLO 

LÍNEA 

ESTRATÉGICA 
COMPONENTE 

PROGRAM

A 
PROYECTO 

 

INDICADOR/ES 

APARTADÓ, 

CIUDAD LÍDER  

APARTADÓ, 

CIUDAD LÍDER  

APARTADÓ 

LÍDER EN 

ENTORNOS 

PROTECTORES  

 

PROTECCIÓN 

SOCIAL  

 

 

RITUAL 

(Reconocimie

nto, Identidad, 

Territorio, 

Unidad, 

Ancestros, 

Liderazgo) 

2022050450072 

Consolidación de la 

seguridad 

alimentaria y 

generación de 

excedentes en el 

Resguardo 

indígena Las 

Palmas del 

Municipio de 

Apartadó 

Palmas del 

Municipio de 

Apartadó 

Beneficiarios de 

oferta social 

atendidos. 
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1.3. Caracterización poblacional por grupos etáreos   

CLASIFICACION  DETALLE 
#  PERSONA 

SISBEN 

# PERSONAS POR 

GRUPO POBLACIONAL 

QUE PUEDE LLEGA A 

IMPACTAR 

ETARIA (EDAD) 0 a 14 AÑOS 0 NO APLICA 

ETARIA (EDAD) 15 a 19 AÑOS 0 NO APLICA 

ETARIA (EDAD) 20 a 59 AÑOS 0 NO APLICA 

ETARIA (EDAD) MAYOR DE 60 AÑOS 0 NO APLICA 

GRUPOS ETNICOS 

POBLACION 

INDIGENA 
384 

384 

GRUPOS ETNICOS 

POBLACION AFRO 

COLOMBIANA  
0 

NO APLICA 

GENERO MASCULINO 176 176 

GENERO FEMENINO 208 208 

POBLACION 

VUNERABLE 

VÍCTIMAS Y 

DESPLAZADOS 
384 384 

POBLACION 

VUNERABLE DISCAPACITADOS 
0 

NO APLICA 

 

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS 

REQUERIDOS 

2.1. Objeto: Compraventa de insumos agropecuarios y pie de cría de animales: abonos, pie de 

cría de cerdos y bovinos, medicamentos y alimento concentrado, para la implementación de un 

proyecto productivo con la comunidad indígena Las Palmas. 

2.2. Alcance: La presente contratación permitirá a la administración municipal, adelantar las 

acciones necesarias para la adquisición y entrega de insumos, que incluyen 85 kit para cerdos, 8 

kit de abonos para cacao y 2 kit de reses, para mejorar las condiciones socioeconómicas de las 

familias de la comunidad indígena Las Palmas. 
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2.3. Especificaciones del bien, características y cantidades: 

N° Actividad Descripción Entregables/evi
dencia 

Cant.  Periodicidad 

 

1 

Compra de 

cerdos destetos 

 

Lechones con edad de 
40 días o más, peso al 
destete que oscila entre 
10 y 12 kg, Animales con 
buena condición 
corporal, acorde su edad, 
buenos aplomos, 
pezuñas firmes y en buen 
estado sanitario 

Acta de entrega 170 Durante la 
ejecución del 

contrato 

2 Compra de 

alimento 

concentrado de 

inicio 

Alimento concentrado 
iniciación, bulto x 40 kg. 
Composición garntizada: 
Proteina mínimo 20%, 
grasa mínimo 5 %, 
humedad máximo 13 %, 
cenizas máximo 9 %, 
fibra máximo 4 % 

Acta de entrega  

42,5 

Durante la 

ejecución del 

contrato 

3 Compra de 
alimento 
concentrado 
levante 

Alimento concentrado 
Levante bulto x 40 Kg 
Composición 
garantizada Proteína mín 
16.0% Grasa mín  3.0% 
Fibra máx 7.0% 
Cenizas máx 8.0% 
Humedad 13.0% 

Acta de entrega  
170 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

4 Compra de 
alimento 
concentrado 
engorde 

Alimento concentrado 
Engorde bulto x 40 Kg 
Composición 
garantizada Proteína mín 
14% Grasa mín 4.0% 
Fibra máx 7.0% , Cenizas 
máx 8.0% Humedad 
13.0%  

Acta de entrega  
106,2

5 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

5 Compra de 

medicamentos 

antibióticos 

Antibiótico de uso oral, 
frasco x 50 ml,  a base de 
Trimetoprim micronizado 
80 mg/ml y  Sulfadiazina 
sódica 400 mg/ml 

Acta de entrega  

85 

Durante la 

ejecución del 

contrato 
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(Medicamento para el 
tratamiento de 
enfermedades 
bacterianas en porcinos, 
bovinos y aves) 

6 Compra de 

medicamentos 

antiparasitarios 

Antiparasitario para 
cerdos, sobre por 20 
gramos, a base de 
Tiabendazol 50 mg/gr y 
Piperazina fosfato 300 
mg/gr 

Acta de entrega  

170 

Durante la 

ejecución del 

contrato 

7 Compra de 
abonos 

Abono compuesto 15-15-
15, bulto x 40 Kg 

Acta de entrega  
16 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

8 Compra de 
bovinos 

Reses (animal) en pie, 
hembras bovinas 
mayores de 24 meses, 
preñadas 

Acta de entrega  
2 

Durante la 
ejecución del 

contrato 

 

2.4. Codificación del bien, obra o servicio según las Naciones Unidas UNSPSC 

 

Clasificación Segmento Familia Clase Producto 

10101511 10 10 15 11 

10122101 10 12 21 01 

10101516 10 10 15 16 

10171504 10 17 15 04 

42121601 42 12 16 01 

 

2.5.  Obligaciones del contratista: 

2.5.1. Generales  

1.  Allegar copia física de la propuesta con todos sus anexos, una vez sea aceptado el contrato 
electrónicamente. 
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2. Aportar copia de afiliación a un sistema de pensiones, salud y riesgos laborales y presentar las 
copias de las autoliquidaciones de acuerdo a la Decreto 1273 de 2018, los cuales deberá 
cancelar en los términos que establezca la Ley. Igualmente, el pago de aportes parafiscales 
cuando a ello hubiere lugar.  

3. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.  

4. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecución del contrato de 
prestación de servicios.  

5. Suministrar los informes derivados de la ejecución del contrato que le sean solicitados por el 
municipio.  

6. Mantener comunicación permanente con el municipio a fin de recibir orientaciones, evaluar el 
proceso y velar por el cumplimiento del objeto del contrato.  

7. Garantizar que el servicio sea de óptima calidad y que cumpla con todas las características y 
especificaciones consignadas en la propuesta.  

8. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Municipio. 

9. Acreditar la idoneidad necesaria para la ejecución del contrato, mediante la presentación de 
los documentos que demuestren su capacidad para realizar el servicio requerido. 

10. Constituir la garantía única para avalar el cumplimiento de las obligaciones contraídas. 
11. Autorizar al Municipio para que este a su vez solicite los antecedentes judiciales, de policía, 

profesionales o disciplinarios que se requieran y si es del caso cancelar los derechos 
pertinentes a cargo de estos. 
 

2.5.2. Específicas: 

1. Ejecutar el objeto contractual de acuerdo a las especificaciones y demás obligaciones 
contenidas en la propuesta. 

2. Cumplir con las especificaciones técnicas de las fichas técnicas de cada producto o suministro 
a entregar. 

3. Garantizar el cubrimiento de las necesidades de toda la logística requerida para llevar a cabo 
la realización de cada una de las actividades planeadas en los recorridos. 

4.  Proveer el servicio de refrigerio, almuerzo, hidratación y demás elementos requeridos en las 
cantidades y calidad exigida por el supervisor y de acuerdo al cronograma del evento. 

5. Garantizar que los equipos e implementos de producción deben presentarse en condiciones 
impecables de operación y al presentarse deterioro, daño o avería deben ser cambiados por 
uno nuevo de manera inmediata.  

6. Garantizar durante la ejecución del contrato el equipo humano necesario, idóneo y suficiente 
para la óptima ejecución de cada uno de los eventos o actividades, el cual debe estar 
debidamente uniformado y suminístrale todos los elementos de protección y seguridad 
personal requeridos para desarrollar adecuadamente las actividades contratadas. 

7. Dar el tratamiento adecuado a los residuos y basuras que se generen en la realización de 
cada evento según la normatividad vigente, por lo cual la responsabilidad ante terceros por el 
manejo de residuos y basuras será asumida por el operador.  
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8. El contratista deberá cumplir con las condiciones de alojamiento y transporte aéreo de las 
personas a desplazar, hacia y desde, la Isla de San Andrés conforme la oferta presentada en 
los términos de disponibilidad hotelera y de tiquetes aéreos certificados con la propuesta que 
hizo al municipio. 

9. Asumir todos los gastos que se generen directa o indirectamente, en la ejecución del contrato. 
10. El Contratista deberá presentar al supervisor del contrato, informes completos con la 

información detallada de las actividades, para realizar un control al contrato, incluyendo 
evidencias fotográficas, listados de asistencia a los eventos y las demás que considere 
necesarias para demostrar el cumplimiento de cada una de las fases desarrolladas para la 
ejecución del contrato.  

  

2.5.3. Obligaciones del contratante:  

1. Pagar en la forma establecida en la cláusula FORMA DE PAGO, las facturas 
presentadas por el contratista, para lo cual se deberá observar el procedimiento 
establecido internamente por la Secretaría de Hacienda del Municipio de Apartadó.  

2. Impartir instrucciones para la adecuada prestación del objeto contratado.  
3. Ejercer la supervisión del contrato a celebrar.  
4. Suministrar al contratista en forma oportuna la información necesaria para el 

adecuado cumplimiento del objeto a contratar. 
5. Resolver las peticiones presentadas en los términos consagrados por la Ley. 
6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato a suscribir y en las 

demás normas concordantes y aplicables al mismo. 
 

2.5.4. Lugar de ejecución:  

El servicio se prestará en el Municipio de Apartadó, por ello para todos los efectos del 

contrato resultante el domicilio será el Municipio de Apartadó 

 

2.5.5. Verificación en el plan Anual de Adquisiciones:  

ID de la necesidad Objeto de la necesidad 

1001 Compraventa de insumos agropecuarios y pie de 

cría de animales: abonos, pie de cría de cerdos y 

bovinos, medicamentos y alimento concentrado, 

para la implementación de un proyecto productivo 

con la comunidad indígena Las Palmas. 
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2.5.6. Autorizaciones, permisos, licencias requeridas y documentos técnicos. 

La facultad del alcalde para la celebración de contratos es inherente a su calidad de 

representante legal del municipio. 

La ley 80 de 1993 en el artículo 20 ordinal a), incluyó a los municipios dentro de las entidades 
estatales, objeto aplicación de dicho estatuto de contratación y asignó la competencias para la 
celebración de contratos en este nivel a los alcalde en calidad de representantes legales de los 
municipios (artículo 11 ordinal b) 
 
Conforme a lo estipulado en la Ley 1551 de 2012 en el artículo 29, literal d), numeral 5º que 
modifica  el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, establece que los Alcaldes en relación con la 
Administración Municipal, tiene como función. “…Ordenar los gastos y celebrar los contratos y 
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el 
presupuesto, observando las normas jurídicas aplicables…” 
 
Que analizado al objeto del presente estudio previo, se evidencia que el mismo no se encuentra 
tipificado en una de las causales en las cuales el Alcalde Municipal se encuentra obligado a 
solicitar al Honorable Concejo Municipal autorización para contratar, conforme a lo regulado en 
el parágrafo 4º del artículo 18 de la Ley 1551 de 2012 y al Acuerdo Municipal Nro. 031 de 30 de 
noviembre de 2016 y el 021 del 14 de noviembre de 2017  
 
2.6 Supervisión: El Municipio de Apartadó, verificará la calidad del servicio; y la supervisión, 

vigilancia y cumplimiento de las obligaciones del mismo, estarán a cargo de la Secretaria de 
Inclusión Social – Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente  
 

2.7 Tipo de contrato: COMPRAVENTA. 
 

2.8 Plazo:  El plazo de ejecución del contrato será de DIEZ (10) DIAS 
  
3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA CON LOS 

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION   

De conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1150 de 2007 y 1474 de 2011 y en 
concordancia con los artículos 2.2.1.2.1.2.1. al 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto Nº 1082 de 2015; 
se requiere adelantar el presente proceso mediante la modalidad de SELECCIÓN 
ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA, por tratarse de la adquisición o suministro de 
bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización, que 
corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con 
independencia de su diseño o de sus características descriptivas, y comparten patrones 
de desempeño y calidad objetivamente definidos. 
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El presente proceso de contratación se regirá por las leyes colombianas vigentes, sobre 

todas y cada una de las materias que tengan relación con su desarrollo y ejecución, pero 

sin limitarse a ellas, por ejemplo, las labores, tributarias, de comercio, cambiarias, de 

transporte, ambientales y, en especial, por las normas contenidas en la Ley 80 de 1993, 

Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y por las normas que las 

modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 

Verificado el aplicativo de tienda virtual, en cuanto a la aplicación de un acuerdo marco para 

la adquisición del presente suministro, encuentra esta dependencia que si bien existe el 

acuerdo marco N° CCE-282-AMP -2021 Compraventa y/o Suministro de Alimentos y 

Medicamentos para Animales, en el cual se pueden adquirir algunos de los elementos que 

se pretenden, no están la totalidad de los ítems y en razón a la naturaleza especifica de 

algunos elementos como lo son compra de ganado porcino y bovino, no encuentra viable 

esta dependencia el suministro de los mismos, por parte de quienes se encuentran inscritos 

como proveedores del acuerdo marco en mención. Razón por la cual fraccionar el 

suministro objeto la presente necesidad es más dispendioso y hasta raya con la legalidad 

de los principios de la contratación estatal, por lo cual la secretaria de inclusión social se 

aparta de la aplicación del acuerdo marco mencionado para la adquisición del presente 

suministro. 

 

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 

4.1. Valor Estimado  

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y para determinar el valor del presupuesto 
oficial, se tuvieron en cuenta los parámetros establecidos en el Plan Anual de 
Adquisiciones, los recursos disponibles en el presupuesto, los precios del mercado y el 
consumo histórico en la Administración municipal de Apartadó. 
 
Con base en lo anterior y de acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones se ha llegado a la 
conclusión de que el valor promedio del servicio a contratar es de CIENTO OCHO 
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y 
UN PESOS ($108.549.341) 
 

4.2. Análisis del Sector 

4.2.1. Análisis del Mercado (Combinación de Elementos Económicos, Técnicos y 

Legales) 
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Durante el primer trimestre del año 2021, la Agricultura, silvicultura, caza y pesca 
representan un significativo crecimiento en el PIB anual, dando lugar al movimiento 
macroeconómico del país. 
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Dane) reveló que durante el tercer 
trimestre de 2021 la economía colombiana creció 13,2%. El valor agregado de la economía 
colombiana en el tercer trimestre de 2021 se situó en 12,8%, y en lo corrido del año acumula 
un crecimiento del 10%. El comercio (33,8% de crecimiento), la industria (18,8%) y el sector 
de administración pública y defensa, educación y salud humana (8%) fueron las actividades 
que más aportaron valor agregado a la economía, según el Dane. 

 
El gasto de los hogares sigue mostrando signos claros de recuperación: en el tercer 
trimestre de 2021 el indicador creció en 20,2% frente al mismo periodo de 2020. Además, 
registró un crecimiento del 2,6% en la variación trimestral. 
 
Los sistemas alimentarios indígenas se fundamentan en la amplia biodiversidad de los 
ecosistemas del país donde se llevan a cabo actividades agrícolas, pecuarias, de caza, 
pesca, recolección, trueque y comercialización para la obtención de los alimentos. Las 
formas de apropiación, aprovechamiento y uso de la riqueza natural se conjugan con el 
patrimonio cultural, la conservación e introducción de productos, el desarrollo e innovación 
de técnicas, la reafirmación de identidades, costumbres y hábitos alimentarios y 
gastronómicos. 
  
El sector agropecuario tiene como función producir tanto alimentos como materias primas 
para satisfacer las demandas de los mercados interno y externo. Este sector es de gran 
importancia ya que, se obtiene de procesos de la naturaleza, sin utilizar algún proceso de 
transformación; por tal motivo, aporta una gran variedad de productos que son de 
indispensables para nuestra economía y nuestra alimentación. 
 
Las familias dinamizan su economía y salvaguardan su soberanía alimentaria con la 
producción de especies menores con doble propósito, cuyo objeto está en garantizar la 
provisión de alimentos para el autoconsumo y generación de excedentes que mitiguen las 
necesidades básicas insatisfechas. 
 
Las familias han encontrado en la producción de carne de cerdo una opción dado el 
crecimiento geométrico del 8,7%. Esto corresponde a un aumento en la oferta nacional de 
252.036 toneladas de carne de cerdo al pasar de 194.566 en el 2010 a 446.602 toneladas 
en el 2019. En otras palabras, la producción aumentó 2,29 veces y registró un crecimiento 
promedio anual del 10%, indicador que superó a otros sectores productivos como las carnes 
(pollo, pescado y res) que fue de 3,9% e incluso al crecimiento de la economía nacional 
(3,7%) durante el mismo lapso 
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Un aspecto destacable de la producción de carne de cerdo en el país es que se desarrolla 
sin grandes concentraciones, es decir que en cada mes se produce un volumen muy similar 
al del mes anterior.  

 
 

4.2.2. Análisis de la Demanda 

No. 
Contrato Entidad  Objeto  

Fecha 
suscripción Duración valor total 

304-2014 
 
 
  

Municipio de 
Apartadó – 
Antioquía 
 
  

Compraventa de insumos para el 
apoyo a la dinámica socioeconómica 
rural mediante el establecimiento de 
sistemas productivos con especies 
menores en el municipio de Apartadó. 

29/12/2014 
 
 
  

2 días  
 
 
  

$27.004.930 
 
 
 
  

265-2015 
 
 
 
 
 
 
 
 

Municipio de 
Apartadó – 
Antioquía 
 
 
 
 
 
 

Compraventa de insumos para el 
apoyo a la dinámica socioeconómica 
rural, en la ejecución de los diferentes 
proyectos del plan de acción 2015 de 
la secretaria de agricultura y medio 
ambiente, y desarrollado en el marco 
del presupuesto participativo en el 
municipio 
de Apartadó. 

04/09/2015 
 
 
 
 
 
 
 
 

8 días  
 
 
 
 
 
 
 
 

$241.000.000 
 
 
 
 
 
 
 
 

209-2018 
 
 
 

Municipio de 
Apartadó – 
Antioquía 
 

Compraventa de elementos de 
insumos agropecuarios para la 
ejecución de los diferentes proyectos 
del plan de acción 2018 

12/06/2018 
 
 
 

1 mes  
 
 
 

$56.400.000 
 
 
 

243-2020 
 
 
 
 
 
 
 

Municipio de 
Apartadó – 
Antioquía 
 
 
 
 
 

Suministro de materiales para la 
elaboración de comederos y 
bebederos para animales (perros, 
gatos y caballos) que deambulan en 
las calles del municipio de Apartadó 
que se ven afectados por las medidas 
adoptadas en el decreto de 
emergencia sanitaria. 

31/03/2020 
 
 
 
 
 
 
 

15 días  
 
 
 
 
 
 
 

$1.377.400 
 
 
 
 
 
 
 

255 -2020 
 
 
 
 
 

Municipio de 
Apartadó – 
Antioquía 
 
 
 

Adquisición de productos 
agropecuarios a los pequeños y 
medianos productores del municipio 
de Apartadó, para la seguridad 
alimentaria de las familias de los 
sectores más vulnerables de la 

17/04/2020 
 
 
 
 
 

30 días 
 
 
 
 
 

$100.000.000 
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comunidad en el marco de la  
emergencia sanitaria. 

 
 

 
 

 
 

 

4.2.3. Análisis de la Oferta 

 
Con fundamento en la guía elaborada por Colombia Compra Eficiente se ha tenido en 
cuenta para el análisis de la oferta la relación de posibles prestadores del servicio en el 
mercado. 
 
La Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente para efectos de realizar el análisis de la 
oferta procedió a indagar los posibles proveedores ubicados dentro y fuera del Municipio 
de Apartado, que permitieran obtener el servicio objeto del presente estudio, conforme al 
análisis del mercado, referenciándose los siguientes: 
 

 
OBJETO  

INVERSIONES LA 
PACHAMAMA 

CONCIENCIAR 
S.A.S  

AGROPECUARI
A LA FINCA DE 
JUAN  

Compraventa de insumos 
agropecuarios y pie de cría de 
animales: abonos, pie de cría de 
cerdos y bovinos, 
medicamentos y alimento 
concentrado, para la 
implementación de un proyecto 
productivo con la comunidad 
indígena Las Palmas. 
 

$100.741.750 $117.336.250 $108.549.340 

 
 
Se procedió a solicitar cotizaciones con estos tres (3) proveedores, las cuales se allegaron 
en el presente proceso, logrando con esto el estudio de precios y valores en el mercado 
real a contratar, estas cotizaciones se anexan al presente documento de Estudio Previo 
 
Para el análisis estimado del valor del contrato a ejecutar, se tuvo en cuenta los precios del 
mercado y las tres cotizaciones, por lo anterior, consideramos que el presupuesto oficial de 
este proyecto, fue obtenido haciendo un cuidadoso estudio de los precios reales del 
mercado, que a nuestro criterio es la mejor y más adecuada forma de realizarlos. 
 
4.3. Forma de pago:  
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Número de 

pago 

Porcentaje 

equivalente 

al pago 

Requisitos para el pago 

PAGO 1 100% Factura, informe de actividades y evidencias, planilla de 

pago de la seguridad social, certificado bancario, cédula 

representante legal, certificado de parafiscales, Rut y 

todos los soportes del contrato de la plataforma SECOP 

II.  

 

El Municipio de Apartadó, pagará al contratista un único pago contra facturación al cumplimiento 
del objeto contractual, previa presentación de la factura, informe de actividades y el informe del 
supervisor, donde certifica el recibido a entera satisfacción, acompañado de los documentos de 
Ley. Parágrafo primero: Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el Municipio de 
Apartadó, lo autoriza para que al momento del pago automáticamente y sin previo aviso realice el 
correspondiente cruce de cuenta, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier 
concepto. Parágrafo segundo: Con el fin de dar cumplimiento al Artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, los contratistas deberán acreditar el pago al sistema de seguridad social integral y aportes 
parafiscales de conformidad con la normatividad vigente. 
 

4.4. Rubro presupuestal, certificado de disponibilidad presupuestal y nombre y 

número de radicado del proyecto en el banco de proyectos. 

 

El Proceso de contratación 
se ejecuta con Gastos de: 

Funcionamiento: ____  

De Inversión: __X__ 

No aplica: ___ 

Identificación del Proyecto: Código BPIN: 2022050450072 

Nombre del proyecto:  
Consolidación de la seguridad Alimentaria y Generación de 
Excedentes en el Resguardo Indígena las Palmas del 
Municipio de Apartadó 

Año de vigencia: 2.022 

Origen de recursos:  
(si los recursos provienen de 
varias fuentes, señalar la fuente 
de recursos con mayor peso) 

Recursos propios: ___ 

Presupuesto Nacional/Territorial: ___ 

Regalías: ___ 

Recursos de Crédito: ___ 

SGP: __X__     Sector: Propósito General. 
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No aplica: ____ 

Tipo:  Presupuesto Vigencia Actual: _____ 

Vigencia futura Ordinaria: _______ 

Vigencia Futura Extraordinaria: ______ 

Nro. del Rubro Presupuestal 2.3.2.01.01.005.01.01 

2.3.2.01.01.005.01.01 

Nombre del rubro 
presupuestal 

Rubro: 2.3.2.01.01.005.01.01, Denominado: 

Consolidación de la seguridad alimentaria y generación de 

excedentes en el resguardo indígena Las Palmas del 

municipio de Apartadó, Valor: $28.931.620,00.  

Rubro: 2.3.2.01.01.005.01.01, Denominado: 

Consolidación de la seguridad alimentaria y generación de 

excedentes en el resguardo indígena Las Palmas del 

municipio de Apartadó, Valor: $79.617.721,00 

Saldo a comprometer:  $108.549.341,00 

 

4.5. Imprevistos 

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra 

necesariamente gastos tributarios, de contratación y administrativos, los cuales 

también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del 

presente estudio 

4.6. Otros Gastos 

El contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra 

necesariamente gastos tributarios, de contratación y administrativos, los cuales 

también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del 

presente estudio 

4.7. Aspectos Tributarios 

a) RETENCIÓN EN LA FUENTE: Sobre el valor que se causa en la prestación del servicio. 

b) ESTAMPILLA PROCULTURA (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del Orden 

Municipal. 

c) ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (3%): De acuerdo a la norma Tributaria del orden 

Municipal. 
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d) ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA (1%): De acuerdo a la norma 

Tributaria del orden Municipal. 

e)  TASA PRO DEPORTE (2%): De acuerdo a la norma Tributaria del orden Municipal. 

f) RETE IVA: De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Nacional. 

 

 

4.8. Gastos Administrativos  

En este rubro se consideran todos los costos administrativos en que puede incurrir 

la conformación y funcionamiento de un consorcio, unión temporal o gastos 

adicionales de administración que implica asumir uno o varios contratos con las 

características que tiene este tipo de procesos. 

 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE- Articulo 

2.2.1.12.2.2  del Decreto 1082 de 2015  

La Administración Municipal, una vez finalizado el cierre y apertura de propuestas, realizará la 
evaluación jurídica y técnica de estas, y si procede una corrección de acuerdo con la aplicación 
de la ley, el oferente deberá subsanarlo en el término indicado por la Entidad.  
 
Serán HABILITADAS aquellas propuestas que obtengan calificación ADMISIBLE en todos los 
criterios de evaluación, las propuestas consideradas NO HABILITADAS, no continuarán el proceso 
de evaluación. 
 
REQUISITOS DE HABILITACIÓN Y DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA HABILITA/NO 
HABILITA 
 
Los proponentes y cada uno de sus integrantes, si el mismo es un consorcio o una unión temporal, 
deberán acompañar sus ofertas, con los siguientes documentos: 
 
 
5.1. CAPACIDAD JURIDICA: 
 

➢ CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA  
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme con el modelo contenido en el 
pliego de condiciones, “Carta de Presentación de la Propuesta” y será firmada por el proponente 
o apoderado, si a ello hubiere lugar.  Si la propuesta es presentada por una persona jurídica, en 
unión temporal o consorcio, deberá venir suscrita (firma autógrafa) por el representante legal 
debidamente facultado en los términos de ley. 
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Con la carta de presentación de la propuesta se entiende presentada la declaración juramentada 
por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o 
incompatibilidades previstas en la Ley, ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal 
desarrollo del contrato, así como el origen licito de los recursos destinados al proyecto o a la 
ejecución del contrato. 
 
Se debe tener presente:  

1. Asistir a la reunión que se programará cinco (5 días) después de la firma del acta de inicio, 
para poner en contexto al grupo primario de la Alcaldía de Apartadó sobre las diferentes 
actividades a desarrollar para cumplir las finalidades trazadas. 

2. El contratista deberá visitar el sitio de entrega de los animales e  insumos a contratar para 
coordinar con los líderes de la comunidad y la supervisión del contrato la entrega respectiva 

 
➢ CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL HABILITA / NO 

HABILITA 
  
Personas Naturales  
 
Cuando se trate de personas naturales se deberá:  
 
a. De conformidad con lo estipulado en el artículo 28 del Código de Comercio, los proponentes, 

personas naturales nacionales, deberán acreditar su matrícula en el registro mercantil, 
mediante la presentación del certificado otorgado por la Cámara de Comercio o por la entidad 
competente, con fecha de expedición no superior a treinta (30) días, contados retroactivamente 
a partir de la fecha de cierre del presente proceso, cuya matrícula debe estar renovada y 
vigente a la fecha de presentación de la oferta. 

b. Presentar copia de la cedula de ciudadanía. 
 
Personas Jurídicas  
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del original del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio vigente de 
su domicilio principal, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días anterior a la fecha 
de presentación de la propuesta.  
  
b. Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad, de cinco (5) años, contados 
a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de los bienes y/o servicios o de la 
vigencia del contrato.  
  
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación de la 

propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido.  
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Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente 
copia del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al 
representante legal para la presentación de la propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar 
en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario.  
 
d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra relacionado con el objeto 
del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del contrato, 
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones 
que adquiere.  
 
De conformidad con el certificado de existencia y representación legal, cuando el proponente sea 
persona Jurídica y su Representante Legal se encuentre limitado en razón de la cuantía u otro 
factor para representar debidamente a la sociedad en esta contratación, deberá allegar el acta de 
la junta de socios, en la cual se le autoriza para presentar la oferta y celebrar el correspondiente 
contrato en caso de que le sea adjudicado. 
 

➢ DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL  
 
El Municipio de Apartado aceptará que la oferta sea presentada por dos (2) o más personas 
naturales o jurídicas, que acrediten poseer las calidades enunciadas en los numerales anteriores, 
quienes en forma conjunta deben informar si su participación es a título de Consorcio, Unión 
Temporal u otra forma asociativa. 
 
En todo caso, uno de los integrantes de un consorcio o unión temporal deberá tener una 
participación mínima del cincuenta por ciento (50%) de lo contrario, la propuesta no será tenida en 
cuenta para la evaluación. 
 
En caso de que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley, 
con el único objeto de presentar una propuesta o celebrar un contrato estatal, la responsabilidad 
y sus efectos se regirán por las disposiciones previstas en esta ley para los Consorcios. 
 
 
➢ INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
 
En el proceso de selección y en el contrato que de él se derive, el Municipio de Apartado aplicará 
las reglas sobre inhabilidades e incompatibilidades consagradas en las leyes: 80 de 1993, 617 de 
2000, 1148 de 2007, 1150 de 2007, 1296 2009, 1474 de 2011, así como lo dispuesto en las demás 
normas legales vigentes que las reglamenten, modifiquen o adicionen, en cuanto sean pertinentes. 
El proponente deberá presentar certificación de no estar incurso en inhabilidades e 
incompatibilidades (si se encuentra incurso en alguna causal de inhabilidad e incompatibilidad será 
causal de rechazo). 
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➢ INSCRIPCION, RENOVACION O ACTUALIZACION EN EL REGISTRO UNICO DE 
PROPONENTES (RUP) 

 
De conformidad con el Artículo 6° de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Artículo 221 del 
Decreto 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.5.1, a la presente selección 
Abreviada aplicará el requisito del Registro Único de Proponentes RUP. El Certificado de registro 
único de proponentes “RUP”, debe ser expedido con una antelación no mayor a los treinta (30) 
días calendario, previos a la fecha de cierre de la convocatoria pública. 

 
En el caso de uniones temporales o consorcios CADA UNO de sus integrantes deberá estar 
inscrito como se indicó anteriormente. 
 

➢ GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA  
  
El proponente deberá constituir a su costa, a favor del MUNICIPIO DE APARTADÓ, y presentar 
con su propuesta, una garantía de seriedad expedida por una compañía de seguros legalmente 
establecida  en  Colombia  o  por  una  Entidad  Bancaria,  autorizada para expedir la póliza de 
cumplimiento y seriedad de la oferta, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor 
del presupuesto  oficial,  con  una  vigencia de noventa (90) días calendario contados a partir de 
la fecha y hora de cierre del proceso de selección.  
  
El pago de la garantía, cuando ésta se haga exigible, tiene el carácter de sanción, por la no firma 
del contrato o por incumplimiento de la propuesta presentada por el adjudicatario y se entiende 
sin perjuicio del derecho que le asiste   AL MUNICIPIO DE APARTADÓ, de exigir, por los medios 
reconocidos en Colombia, la indemnización de los perjuicios que con dicho incumplimiento se le 
hayan causado o se le llegaren a causar.  
  
Dicha garantía deberá amparar, además de la obligación de suscribir el contrato, los requisitos 
de perfeccionamiento, legalización y ejecución del mismo, hasta la aprobación de la garantía 
única.  
 
Cuando la  propuesta sea presentada bajo  la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, el 
tomador  de  la  Garantía  de  Seriedad  de  la  propuesta  será  el  Consorcio  o  Unión  Temporal, 

Segmento Familia Clase  Denominación 

10 10 15 ANIMALES DE GRANJA  

10 12 21 COMIDA PARA ANIMALES VARIADOS.  

42 12 16 PRODUCTOS VETERINARIOS  

10 17 16 ABONOS QUIMICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS  
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según sea el caso,  con la  indicación de cada uno de sus integrantes - no a nombre de sus 
representantes legales - y deberá expresar claramente que su valor total será exigible ante el 
incumplimiento de  las obligaciones amparadas  en  que  incurra  cualquiera  de  los  integrantes 
del  proponente  Consorcio  o  Unión  Temporal,  en  todo  o  en  parte,  de  manera  directa  o 
indirecta.  
 
Si el proponente favorecido no suscribe el contrato o incumple los requisitos para su legalización 
y perfeccionamiento, dentro de los términos señalados para tal efecto, la garantía anterior se 
hará efectiva a favor de EL MUNICIPIO DE APARTADÓ.  
EL MUNICIPIO DE APARTADÓ, se reserva el derecho de solicitar toda la documentación que 
estime necesaria hasta lograr la correspondencia de la garantía con las normas legales.  
  
En el evento en que, para el presente proceso contractual, se llegare a presentar oferta por parte 
de alguna Entidad Estatal, de las citadas en el artículo 2 de la Ley 80 de 1993, ésta no estará 
obligada a constituir garantía de seriedad de la oferta. No obstante, en el caso en que la entidad 
estatal se presente en unión temporal o consorcio con una entidad de naturaleza jurídica privada, 
ésta deberá prestar la garantía a que se refiere el presente numeral.  
 
En caso de prórroga de los plazos previstos para la presentación de propuestas, evaluación, 
adjudicación y suscripción del contrato, dicha garantía deberá ser ampliada en su vigencia por 
solicitud de EL MUNICIPIO si lo estima conveniente. La prima o primas que se causen por la 
expedición o prórrogas de la garantía estarán a cargo del proponente.  
 
Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobados, si el adjudicatario no cumpliere 
las condiciones y obligaciones establecidas en el presente pliego de condiciones y en especial 
la de suscribir oportunamente  el  contrato, constituir la  garantía  única, contribuir a la legalización 
del mismo dentro del término señalado o mantener lo ofrecido en su propuesta, la garantía de 
seriedad se hará efectiva a  favor de EL MUNICIPIO, a título de indemnización  anticipada de 
perjuicios,  pudiendo EL MUNICIPIO recurrir a las demás acciones civiles o penales que pudieren 
ser instauradas.  
 
La presentación de la garantía de seriedad de la propuesta, es un requisito exigido por la 
ley y por lo tanto, la ausencia de dicha garantía constituirá causal de rechazo de la 
propuesta.  
 
Si la garantía presenta errores en su constitución, según lo solicitado en este numeral, EL 
MUNICIPIO podrá solicitar su presentación o corrección, dentro del término de evaluación de las 
propuestas. De no ser atendida por el proponente oportunamente la solicitud que en tal sentido 
le efectúe EL MUNICIPIO, se entenderá que el oferente carece de voluntad de participación y su 
propuesta será rechazada. EL MUNICIPIO hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta, 
en cualquiera de los siguientes eventos:  
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a) Cuando por cualquier motivo o circunstancia, el proponente no suscribe el contrato en la fecha 
establecida para el efecto, pese a habérsele notificado la resolución de adjudicación, o 
comunicado en la Audiencia Pública de adjudicación. 
b) Cuando una vez cerrado del proceso de selección, posteriormente solicite el retiro de su 
propuesta, salvo en el caso de inhabilidad o incompatibilidad sobrevivientes a la fecha de su 
entrega y antes de la suscripción del contrato.  
 
c) Así mismo, la garantía se hará efectiva si el Adjudicatario no constituye la garantía única de 
cumplimiento a que se refiere el mismo, no contribuye a su legalización o no mantiene lo ofrecido 
en la propuesta.   
 
En el evento de que por cualquier circunstancia EL MUNICIPIO no pueda hacer efectiva la 
garantía de seriedad de la propuesta, podrá demandar por vía ejecutiva el pago de la suma 
equivalente al valor asegurado, para lo cual prestará mérito suficiente la propuesta del 
proponente, dado que la sola presentación de la propuesta constituye aceptación plena por parte 
del proponente de todas las condiciones previstas en este pliego 
 
Una vez Adjudicado el proceso, la Garantía de Seriedad será devuelta a solicitud de los 
proponentes no favorecidos, que podrán retirarla en la oficina jurídica del MUNICIPIO DE 
APARTADO. 
 

➢ CERTIFICADO DE PAGO PARAFISCALES Y APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL. HABILITA / NO HABILITA  

 
Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia 
con el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, el proponente deberá allegar una certificación expedida 
por el Revisor Fiscal, si es del caso, o por el representante legal del proponente, según resulte 
aplicable y la planilla de pago del último mes, en las cuales se verifique el pago de los aportes 
parafiscales y a la seguridad social de los empleados contratados para la ejecución del contrato. 
Tratándose de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes deberá aportar la 
certificación y anexos de que trata el presente numeral.  
 
La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la 
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.  
 

➢ CERTIFICACIÓN DEL REVISOR FISCAL 
 
Si el proponente es una sociedad anónima interesada en que, para los efectos del artículo 8°, 
numeral 1°, literal h) de la Ley 80 de 1993, se le dé el tratamiento de “abierta”, deberá aportar 
una Certificación del Revisor Fiscal en la que conste que ésta tiene tal carácter por cuanto reúne 
los requisitos que establece la normatividad 
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Esta certificación se deberá acompañar con copia de la Tarjeta Profesional que acredite la 
calidad de contador del Revisor Fiscal que la suscribe y copia del respectivo certificado de 
vigencia de la tarjeta profesional expedido por la Junta Central de Contadores. 

➢  
➢ CERTIFICADO DE RECIPROCIDAD 

 
Para personas extranjeras conforme a lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 20 de la Ley 
80. La anterior certificación deberá haber sido expedida con fecha no mayor a treinta (30) días 
calendario, anteriores a la fecha de cierre del proceso. En caso de prórroga del proceso esta 
certificación tendrá validez con la primera fecha de cierre. 
 
Los documentos expedidos en el extranjero deben estar sujetos a lo dispuesto en las normas 
legales vigentes del Código de Procedimiento Civil y/o Convenio de la Haya según el país de 
origen. 
 

➢ BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 
 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000, ningún proponente ni los 
integrantes de consorcios o uniones temporales, podrán estar registrado en el Boletín de 
Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República vigente a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección. 
 
Igual requisito deberá cumplir el representante legal de las personas jurídicas, y el representante 
de los consorcios, uniones temporales. 
 

➢ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN. 

 
El proponente deberá adjuntar certificado vigente de no estar incurso en causal de inhabilidad, 
de conformidad con el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la 
República y la certificación de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la 
Nación.  
 
Para el caso de modalidades de asociación y de personas jurídicas diferentes a las sociedades 
anónimas abiertas, este requisito debe ser cumplido por todos los socios y representantes legales 
de las sociedades participantes. 
 
En el evento de que el proponente no lo aporte, podrá obtenerse oficiosamente en la etapa de la 
evaluación por parte de la entidad. 
 

➢ ANTECEDENTES JUDICIALES VIGENTES Y DE MEDIDAS CORRECTIVAS 
 



 

 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

MUNICIPIO DE APARTADO 

Código:  F-ADM-GB-06 

Versión:  6 

 

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y 

OPORTUNIDAD 

Fecha de aprobación:  

06/12/2021 

Página 24 de 43 

 

Ningún proponente, ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podrán presentar 
Antecedentes Judiciales vigentes ni medidas correctivas pendientes, que impliquen inhabilidad 
para contratar con el estado. 
 

➢ COMPROMISO ANTICORRUPCION 
 
Se utilizará el formulario previsto en el correspondiente Anexo, debidamente diligenciado y 
suscrito por el proponente, su representante legal o apoderado. 
 

➢ CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA 
JURIDICA O DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL 

 
Se deberá aportar el documento de identificación de la siguiente manera: 
 
El representante legal de la persona jurídica y las personas naturales colombianas deberán 
presentar copia de su Cédula de Ciudadanía.  El representante legal de la persona jurídica y las 
personas naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la presentación de 
copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación 
de copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente. 
 
En el evento de presentarse consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, copia de 
la cedula del representante legal de cada uno de los integrantes. 
 

➢ AUTORIZACIÓN PARA COMPROMETER A LA SOCIEDAD.  
 
Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar 
y comprometer a la sociedad, deberá acreditar mediante copia del Acta aprobada de la Junta de 
Socios o Asamblea respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y 
firmar el contrato, en caso de adjudicársele el contrato que resulte del proceso de selección. 
 

➢ HOJA DE VIDA  
 
Persona Natural: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190 de 1995, la persona natural 
interesada en presentar propuesta deberá diligenciar y anexar debidamente el Formato Único de 
Hoja de vida.  
 
Persona Jurídica: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190 de 1995 y Resolución 580 de 
1999, el proponente deberá anexar debidamente diligenciado la Hoja de vida de la persona 
jurídica.  
 
Otras formas de presentación: Si el interesado en el presente proceso de selección es un 
consorcio o Unión temporal, se deberá allegar debidamente diligenciada la correspondiente hoja 
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de vida – Persona Natural – Jurídica – según sea el caso, de cada uno de los integrantes de la 
Unión temporal o consorcio.  
 

➢ CERTIFICACIÓN SANCIONES IMPUESTAS  
 
El proponente deberá informar si ha sido sancionado o si le han impuesto multas durante los tres 
(3) años anteriores a la fecha de apertura de la presente, en caso afirmativo, aportar el acto 
administrativo debidamente ejecutoriado.  Si se encuentra sancionado será causal de rechazo 
 

➢ CERTIFICACION BANCARIA 
 
El oferente deberá allegar una certificación expedida por la entidad financiera en la que tenga la 
cuenta que señala dentro del Formato de Liquidación y Pago a Contratistas en General, 
certificación que debe contener el nombre de la entidad Financiera, el nombre del beneficiario, 
el tipo de cuenta y el número de la cuenta de ahorro o corriente que posea, para efectos del pago 
del contrato por parte del MUNICIPIO en caso de ser adjudicatario del mismo.   
 

➢ REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT).  
 
Documento expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, donde aparezca 
claramente el NIT del proponente. Además, el proponente deberá tener entre sus actividades 
económicas las siguientes: 4664 – 4773 - 4620 
 
En caso de Consorcio y/o Unión Temporal, cada uno de sus miembros deberá aportar el 
respectivo registro o el de la correspondiente forma asociativa en caso de contar con él. 
 

➢ PROPUESTA ECONÓMICA.  
 
Los proponentes deberán presentar su oferta especificando el valor unitario de lo que ofrece. Los 
precios unitarios y valores totales deben escribirse en forma legible y siempre a tinta, sin 
enmendaduras, ni tachaduras, en el formulario de cantidades suministrado por la entidad, 
igualmente el representante legal deberá firmar cada una de las hojas del mismo, de conformidad 
con el anexo de la propuesta. 
 
5.2. DOCUMENTOS DE CONTENIDO FINANCIERO OBJETO DE VERIFICACIÓN – 
HABILITANTES. 
 
Conforme a lo indicado en el decreto 579 de 2021, los indicadores financieros se evaluarán 
teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en el registro de cada proponente, 
correspondiente a los años 2019, 2020 y 2021. 
 



 

 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 

MUNICIPIO DE APARTADO 

Código:  F-ADM-GB-06 

Versión:  6 

 

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y 

OPORTUNIDAD 

Fecha de aprobación:  

06/12/2021 

Página 26 de 43 

 

Se aclara, que se tomará la totalidad de indicadores de la respectiva vigencia con la que pretenda 
acreditar los requisitos de capacidad financiera y organizacional exigidos a continuación, es decir, 
no podrá acreditar los indicadores financieros y de capacidad organizacional con la información 
de los tres (3) años financieros, solamente podrá acreditar dichos requisitos con el mejor año 
fiscal de los tres (3), por lo cual, el oferente deberá informar con cual de la información de los 
tres (3) años fiscales pretende hacer cumplir los requisitos de capacidad financiera y 
organizacional. 
 
En el caso de sociedades que se fusionen o escindan, la sociedad absorbente o nueva que surge 
de la fusión o la sociedad (para el caso de la escisión) deberá presentar los estados financieros 
que sirvieron de base para la fusión o escisión con sus correspondientes notas a los mismos, al 
igual que los demás estados financieros establecidos en el artículo 20 del Decreto Nacional   2649   
de   1993.   Los   estados   financieros   deberán   estar   debidamente   certificados   y 
acompañados de un dictamen emitido por el Revisor fiscal y en su defecto por un contador 
Público independiente. En todo caso el Registro Único de Proponentes se deberá encontrar 
actualizado y en firme. 
 
Los estados financieros de propósito general tienen como objeto evaluar la capacidad de un ente 
económico para generar flujos favorables de fondos, se deben caracterizar por su concisión, 
claridad, neutralidad y de fácil consulta.  Son estados financieros de propósito general:  El 
Balance General, Estado de Resultados, Estado de Cambio en el Patrimonio, Estado de Cambio 
en la Situación Financiera y el estado de Flujos Efectivo. En forma detallada se requiere que en 
los Estados de Resultados se muestre los gastos en los cuales incurrió la empresa 
discriminadamente. 
 
El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la información contenida 
en el RUP: 
 

• INDICADORES FINANCIEROS: 
 
ÍNDICE DE LIQUIDEZ (IL)   
 
IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente. 
 
Si el Índice de liquidez es mayor o igual a (3), la propuesta se evaluará como ADMISIBLE. En 
caso contrario se calificará NO ADMISIBLE. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se hará la ponderación de este índice en la 
forma asociativa bajo su participación, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor 
total del componente del índice de liquidez para calcular el valor de acuerdo con el porcentaje de 
participación en la figura del oferente plural. Si el oferente plural no cumple con la exigencia del 
indicador, se calificará NO ADMISIBLE.  
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ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE)  
IE = (Pasivo Total / Activo Total)  
 
Si el índice de endeudamiento es menor o igual al (0.30), la propuesta se evaluará como 
ADMISIBLE. En caso contrario se calificará NO ADMISIBLE. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se hará la ponderación de este índice en la 
forma asociativa bajo su participación, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor 
total del componente del índice de endeudamiento para calcular el valor de acuerdo con el 
porcentaje de participación en la figura del oferente plural. Si el oferente plural no cumple con la 
exigencia del indicador, se calificará NO ADMISIBLE.  
 
RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 

Razón de cobertura de intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses 

Si la Razón de cobertura de intereses es mayor o igual a (50), la propuesta se evaluará como 

ADMISIBLE. En caso contrario se calificará NO ADMISIBLE. 

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se hará la ponderación de este índice en la 

forma asociativa bajo su participación, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor 

total del componente del índice de Razón de Cobertura de Interese para calcular el valor de 

acuerdo con el porcentaje de participación en la figura del oferente plural.  Si el oferente plural 

no cumple con la exigencia del indicador, se calificará NO ADMISIBLE.  

 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. 
 
La evaluación de la capacidad organizacional, se tomará del Registro Único de Proponentes al 
momento de la apertura del presente proceso y, en el evento que en el RUP aparezca NO 
REPORTÓ, se solicitará al proponente que haga llegar la certificación de la Cámara de Comercio 
en donde se explique el motivo, en caso de no justificar, la propuesta se evaluará como NO 
ADMISIBLE. 
 
Para los Consorcios y Uniones Temporales, se verificará del registro Único de Proponentes de 
cada uno de los integrantes. 
 
Se medirán los siguientes indicadores de capacidad organizacional: 
 
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 
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Rentabilidad del Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio 
 
Si la Rentabilidad del Patrimonio es mayor o igual a (0.30) la propuesta se evaluará como 
ADMISIBLE. En caso contrario se calificará NO ADMISIBLE. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se hará la ponderación de este índice en la 
forma asociativa bajo su participación, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor 
total del componente del índice de Rentabilidad del Patrimonio para calcular el valor de acuerdo 
con el porcentaje de participación en la figura del oferente plural. Si el oferente plural no cumple 
con la exigencia del indicador, se calificará NO ADMISIBLE.  
 
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 
 
Rentabilidad del Activo = Utilidad Operacional / Activo Total 
 
Si la Rentabilidad del Activo es mayor o igual a (0.25) la propuesta se evaluará como ADMISIBLE. 
En caso contrario se calificará NO ADMISIBLE. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se hará la ponderación de este índice en la 
forma asociativa bajo su participación, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor 
total del componente del índice de Rentabilidad del Activo para calcular el valor de acuerdo con 
el porcentaje de participación en la figura del oferente plural. Si el oferente plural no cumple con 
la exigencia del indicador, se calificará NO ADMISIBLE. 
 
Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de 
contratación, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de que la 
entidad realice la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiero de conformidad 
con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado 
por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. Cuando se renueve o actualice el Registro 
Único de Proponentes, la información que se modifica estará vigente hasta que la nueva 
información quede en firme. 
 
Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro Único de 
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, a estas no   se   les   podrá   exigir el 
requisito   de   inscripción   en   el   Registro   Único de Proponentes. En consecuencia, para los 
citados oferentes deberán aportar la información antes solicitada (indicadores) para verificar su 
capacidad financiera. 
 
Las  personas  extranjeras  deberán  presentar  la  certificación  firmada  por  el  Representante  
Legal, acompañada  de  traducción  simple  al  idioma  español,  con  los  valores  re-expresados  
a  la  moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, 
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avalados con la firma de  un  Contador  Público  con  Tarjeta  Profesional  expedida  por  la  Junta  
Central  de  Contadores  de Colombia. 
 
Estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los artículos 50 y 51 
del Decreto 2649 de 1993 y demás normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan. 
 
Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel 
mundial o negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la 
certificación del contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su 
defecto del revisor fiscal de  la  sucursal  en  Colombia  indicada  anteriormente,  en  la  cual  
adicionalmente  certificará  esta circunstancia. 
 
Para  aquellas  sociedades  extranjeras  cuyas  prácticas  contables  difieran  de  lo  establecido  
en  el presente  decreto,  se  deberá  aportar  junto  con  la  información  financiera  de  la  persona  
jurídica extranjera, certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad 
extranjera o en su  defecto  el  revisor  fiscal  de  la  sucursal  en  Colombia,  en  la  que  se  
indiquen  los  rubros  que correspondan a las cuentas, que se entenderá prestada bajo la 
gravedad del juramento.” (Comillas y cursivas ajenas al texto). 
 
La información financiera deberá ser presentada en moneda legal colombiana, por ser ésta la 
unidad contable por expresa disposición legal. 
 
Cuando se trate de consorcios, uniones temporales u otra forma asociativa, los documentos 
soporte de la información financiera deberán p presentarse en los términos señalados en los 
incisos anteriores, respecto de cada uno de los integrantes. 
 
El Municipio de Apartado, si lo considera necesario, se reserva la facultad de solicitar información 
adicional, con el fin de verificar y/o aclarar los datos reportados en los certificados requeridos. 
 
5.3 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE  
 
La codificación según las Naciones Unidas – UNSPSC, del presente proceso de selección 
obedece a la siguiente: 
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La relación de los contratos aportados en cumplimiento del requisito habilitante de la “Experiencia” 
se presentará en el Formulario dispuesto para ello y cada uno de los contratos allí relacionados 
deberá estar codificado por parte del proponente, según el modelo de CERTIFICACIÓN 
ADICIONAL DE CÓDIGOS DEL CLASIFICADOR ESTÁNDAR DE BIENES Y SERVICIOS 
UNSPSC, anexo con el pliego de condiciones del presente proceso. 
 
Para ello se sugiere que el proponente resalte en su RUP, los contratos con los cuales 
pretenda que se le evalúe la experiencia. 
 
Dado que la información de los contratos reportados en el Registro Único de Proponentes, es 
hasta el tercer nivel, para acreditar el cuarto nivel de clasificación UNSPSC, el proponente deberá 
anexar la certificación de los contratos relacionados en el RUP que cumplan con los 
códigos requeridos y con la actividad solicitada en el presente proceso 
 
La experiencia deberá estar debidamente certificada y clasificada 
 
La Entidad verificará los requisitos de experiencia de los participantes de acuerdo con su 
inscripción y/o actualización en el RUP. 
 
Nota: Solo se tendrán en cuenta las certificaciones de los contratos relacionados en el RUP 
según la codificación solicitada 
 
5.3.1. CONDICIÓN DE ADMISIBILIDAD  
 
Se verificará mediante la información consignada en el RUP, para lo cual el oferente deberá 
acreditar con dos (02) Contratos suscritos con entidades públicas o privadas que se encuentren 
liquidados, con objeto similar al del presente proceso, cuyo valor expresado en SMMLV sea igual 
o superior al CIEN POR CIENTO (100%) del presupuesto oficial del presente proceso. Los 
contratos aportados deberán estar inscritos en el RUP, en al menos tres de los siguientes códigos: 
10122100 – 10101500 – 10171600 - 42121600 
 
Para ello se sugiere que el proponente resalte en su RUP, los contratos con los cuales se 
pretenda que se le evalúe la experiencia y en la relación de la experiencia debe anotar los 
números que le corresponda en el RUP  

Segmento Familia Clase  Denominación 

10 10 15 ANIMALES DE GRANJA  

10 12 21 COMIDA PARA ANIMALES VARIADOS.  

42 12 16 PRODUCTOS VETERINARIOS  

10 17 16 ABONOS QUIMICOS Y NUTRIENTES PARA PLANTAS  
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5.4. OFERTA ECONÓMICA 
 
El proponente deberá incluir en el sobre económico, totalmente diligenciado el anexo 9 
“PROPUESTA ECONÓMICA”. 
 
5.5. FACTORES DE DESEMPATE 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de 

Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación 

realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, 

así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las 

siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 

favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos 

Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en 
cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia 
con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. 
Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de 
Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el 

inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los 

mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. 

Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos 

que se presenten para obtener dicho puntaje. 

 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la 

Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o 

documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se 

acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los 

cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio 

Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 
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Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando 

los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto 

de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 

desempate en lugar de obtener puntaje. 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará 
en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por 
el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de 
esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 
declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la 
calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta 
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 
1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 

intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 

de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección 

expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 

de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del 

lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 

promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 

intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 

gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 

mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 

Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 

participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de 

acuerdo con los dos incisos anteriores. 
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Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 

cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 

incisos anteriores de este numeral. 

 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información 

de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 

información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 

requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de 
la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un 
(1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un 
(1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato. 
 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite 

que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 

en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como 

mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 

que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un 
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certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas 
vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios 
de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. 
 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior 

a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el 

número de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias 

de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito 

de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 

proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio 

de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones 

previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 

gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 

documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 

vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que 

acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 

proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta 

de personal de cada uno de sus integrantes. 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos 
el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
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afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona 
natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la 
gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de 
la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) 
año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 
 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el 

que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 

Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del 

Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 

complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 

certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del 

total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá 

de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 

proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 

vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 

de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que 

el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 

norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 

Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es 

el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
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afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 

expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 

6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 

desempate. 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para 
la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra 
en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que 
para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si 

están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite 

bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 

por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 

aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos 

de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 

reincorporación o reintegración. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 

integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 

entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 

personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de 

reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está 

obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 

identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 

Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 

son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 
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entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para 

el otorgamiento de este criterio de desempate. 

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan 
las condiciones de los siguientes numerales: 
7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 
acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 
del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual 
acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la 
condición indicada de cada una de las personas que participen en la 
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada 
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante 
debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de 
familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 
persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. 
lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 

entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el 

artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 

información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
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reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa 

el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate. 

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 

mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 

específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 

mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 

Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 

de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes 

plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 

en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de 

sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 

sean micro, pequeñas o medianas. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
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La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 

autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes 

plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 

asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 

en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 

preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de 

sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 

sean micro, pequeñas o medianas.  

 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la 
persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del 
representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados 
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a 

este siempre que: 

 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 
en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8 del presente artículo;  

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y  

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
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manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 

cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 

la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de 

sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con 

los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 

2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará 
el certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento 
a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o 
la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del 
numeral 8 del presente artículo. 
 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 

integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que 
haga sus veces. 
 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 

Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el 

evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo 

Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 

mencionados Acuerdos. 

 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

y la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 

señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de 
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los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa 

de selección del Proceso de Contratación. 

 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, 

bien o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con 

Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa 

comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el 

presente numeral. 

 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 

5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva 

legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 

desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en 

proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 

conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate 

de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 

violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el 

derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 

6. ANÁLISIS  DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO. 

Se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, de 
presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el 
equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las 
condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de 
imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993.  
 
El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones 
normales.  
 
La entidad elaboró el análisis de riesgo para el presente proceso de selección, el cual se encuentra 
contenido en el documento Anexo a los estudios previos 
 
7.  GARANTÍAS 
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• EL CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO, PAGO DE MULTAS, CLAUSULA 
PENAL PECUNIARIA Y DEMÁS SANCIONES: Para garantizar que el contrato se ejecute 
conforme a las condiciones acordadas, se ampara con una suma equivalente al diez por ciento 
(10%) del valor total del contrato y con una vigencia igual al termino de ejecución del contrato 
y seis (6) meses más. 

 

• CALIDAD DEL SUMINISTRO: Para garantizar la buena calidad del suministro entregado en 
desarrollo del contrato, por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del 
contrato y con una vigencia igual a la del contrato y seis (6) meses más. 

 
8. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN 
ACUERDO COMERCIAL - Articulo 2.2.1.2.4.1.1 AL 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.  
 
De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 

Contratación publicado en la página www.colombiacompra.gov.co el proceso de Contratación está 

sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales, en consecuencia las ofertas presentadas por 

proponentes extranjeros de países con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales que 

cubren el presente proceso de contratación, serán tratadas como Ofertas de nacionales 

colombianos, publicidad de los Documentos del Proceso, así como al plazo mínimo para la 

presentación de ofertas  y tendrán derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que 

trata este pliego. 

 ENTIDAD 

ESTATAL 

INCLUIDA 

PRESUPUESTO 

DEL PROCESO 

DE 

CONTRATACIÓN 

AAPIDA AL 

ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 

APLICABLE 

AL PROCESO 

DE 

CONTRATACI

ÓN 

PROCESO DE 

CONTRATACI

ÓN 

CUBIERTO 

POR EL 

ACUERDO 

COMERCIAL  

VALORES 

CHILE X SI / NO X SI / NO SI / NO X X SI / NO Bienes y Servicios 
de: 
$634.264.000 
Servicios de 
Construcción de: 
$16.081.602 

GUATEMALA X SI / NO X SI / NO SI / NO X X SI / NO No incluye valores 

ESTADOS 

AELC 

X SI / NO X SI / NO SI / NO X X SI / NO Bienes y Servicios 
de: 
$655.366.000 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Servicios de 
Construcción de: 
$16.384.153 

UNION 

EUROPEA 

X SI / NO X SI / NO SI / NO X X SI / NO Bienes y Servicios 
de: 
$634.264.000 
Servicios de 
Construcción de: 
$16.081.602 

COMUNIDADE 

ANDINA DE 

NACIONES 

X SI / NO X SI / NO SI / NO X X SI / NO  

 
9. MIPYME 

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y atendiendo que la cuantía del 
presente proceso es menor a Ciento Veinticinco mil Dólares de los Estados Unidos de América 
(US$125.000), el presente proceso de selección abreviada se limitará exclusivamente a MIPYME 
siempre y cuando se reúnan los requisitos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del 
Decreto 1082 de 2015.  
  
Para el presente proceso de selección SI aplica la convocatoria a Mipymes, de acuerdo con la 
cuantía establecida para el efecto 
 
Quienes estén interesados en participar en el presente proceso de contratación, deberán 
manifestar por escrito su interés en participar entre el momento de publicación del aviso de 
convocatoria y a más tardar el día hábil anterior a la fecha prevista para la apertura del proceso. 
 
9. ANEXOS:   

- Cotizaciones 
- Matriz de riesgos  

 
 
Original firmado 
 
 

EDYSNEY RIVAS GRANJA 
Secretaria de Inclusión Social. 

 


